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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiv 2006:135 Utvdirdering av statens stod till
idrotten, har Idrottsstodsutredningen tre vergripande uppdrag:

o Det forsta uppdraget dr att utvirdera om effekterna av statens
stdd till idrotten, inklusive de hittillsvarande bidragen frin AB
Svenska Spel, 6verensstimmer med den statliga idrottspolitikens
syften.

e Det andra uppdraget dr att foresld en framtida inriktning pd
statens stod till idrotten.

e Det tredje uppdraget ir att foresld utformning av limpliga indi-
katorer for att mita det statliga stodets effekter.

Enligt direktiven ska utvirderingen av statsstodets effekter sirskilt
beakta idrottens betydelse for folkhdlsan och tér demokratin inom
idrottens foreningsliv.

I frigan om folkhilsa understryks att den rddande ojimlika for-
delningen av hilsa mellan minniskor i samhillet ska belysas. Dirtill
ska utredningen knyta an till det folkhilsopolitiska mélet att skapa
sambhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pd lika villkor for hela
befolkningen.

I frigan om f6reningsdemokrati framhills bland annat att
utredningen ska analysera i vilken omfattning barns och ungdomars
egna intressen, &sikter och forutsittningar pdverkar barn- och ung-
domsverksamhetens utformning. Viktigt dr dven att utvirdera
aspekter kopplade till minniskors skilda forutsittningar att fore-
ningsidrotta. Som exempel ska utredningen bedéma hur statens
stdd bidrar till att barn, ungdomar och vuxna samt personer med
funktionshinder i olika delar av landet kan utéva idrott utifrdn sina
egna forutsittningar och 6nskemdl. Samtliga analyser och forslag
ska dven integrera ett jimstilldhets- och ett barnperspektiv.
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Utvirderingen ska dven innehilla férdjupade analyser av skilda
bidragsformer. Som exempel ska det utredas huruvida RF:s
utgdngspunkter for férdelning av statsbidraget till specialidrotts-
forbunden 6verensstimmer med statens syften, effekterna av det
stdd som ges for att skapa forutsittningar for framgingsrika elit-
idrottare samt det okade lokala aktivitetsstodets effekter for
idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet.

I forslaget till ny inriktning pd statens stéd till idrotten ska
utredningen bland annat analysera om antalet bidragsformer kan
minskas och om firre villkor kan knytas till det samlade stédet till
idrottsrorelsen. Dirtill ska omfattningen av Riksidrottsférbundets
(RF) myndighetsutévning kartliggas. I detta sammanhang ska dven
behovet av férfattningsindringar 6vervigas for att RF:s verksamhet
skall uppfylla samma krav pd rittssikerhet som stills pd forvalt-
ningsmyndigheter enligt férvaltningslagen.

Betiankandets tre delar

Betinkandet bestdr av tre delar. Den férsta delen, kapitel 1-5,
innehdller utredningens idrottspolitiska utgdngspunkter. Efter en
inledande redogorelse av idrottsrorelsens organisation och sam-
mansittning (kapitel 1) foljer fyra kapitel som pd olika sitt
behandlar relationen mellan staten och idrottsrérelsen. I kapitel 2
ges en historik 6ver idrottspolitikens utveckling frin slutet av
1800-talet och fram till modern tid. I kapitel 3 anliggs teoretiska
perspektiv pd idrottspolitikens inneboende spinningsférhillande
mellan statlig styrning och idrottsrorelsens autonomi. Kapitel 4
analyserar médl och syften med statens idrottspolitik medan kapitel 5
innehdller en detaljerad redogérelse fo6r den statliga bidragsgiv-
ningens omfattning, struktur och finansiering.

Den andra delen, kapitel 6-9 bestdr av vir utvirdering av statens
stod till idrotten. Redogorelsen inleds (kapitel 6) med en presenta-
tion av det teoretiska begreppsparet foreningsfostran och tivlings-
fostran. 1 kapitel 7 analyseras barn- och ungdomsidrotten som
uppfostringsmiljé med utgdngspunkt i aktuell samhillsvetenskaplig
idrottsforskning. Kapitel 8 kompletterar bilden med redogéorelser
av foreningsidrotten 1 relation till folkhilsa, jimstilldhet och
integration. Slutligen — i kapitel 9 — utvirderas utformningen och
effekterna hos fyra specifika bidragsformer. Det ror sig om stats-
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bidraget tll specialidrottsforbunden, det statliga LOK-stddet,
Handslagssatsningen och statens stéd till elitidrotten.

I betinkandets tredje del, kapitel 10, presenteras forslag till ny
inriktning av statens stdd till idrotten inklusive nytt uppféljnings-
system fér idrottspolitiken.

Del 1. Idrottspolitiska utgangspunkter

De idrottspolitiska utgdngspunkter som skisseras i betinkandets
forsta del kretsar kring tvd teman. Det forsta temat handlar om en
grundliggande konfliktdimension som alltid uppstdr nir staten be-
viljar statsbidrag till ideella organisationer. Problemet kan sam-
manfattas som en motsittning mellan statens behov av att styra
offentliga medel och idrottsrérelsens intresse av sjilvbestimmande.
Det andra temat ror den statliga idrottspolitikens utveckling under
2000-talet och framférallt foljderna av de kraftigt 6kade statliga
stodet till idrottsrorelsen via spelmarknaden.

Staten, idrottsrorelsen och "det implicita kontraktet”

Statlig styrning och idrottsrorelsens sjilvstindighet - ett demokratiskt
dilemma

I Sverige har statligt stod till frivilligt organiserad idrottsverksam-
het utdelats 1 6ver ett sekel. De férsta engdngsanslagen beviljades
redan pd 1870-talet, det vill séiga 1 en tid nir idrott alltjimnt var ett
okint fenomen f6r de flesta medborgare och artionden innan verk-
samheten antagit en folkrorelses former. Direfter tillkom ett gene-
rellt och permanent statsbidrag 1913. Aven om de férsta beloppen
var foérhillandevis blygsamma, kan stédet ses som en viktig marke-
ring av statens vilvilja gentemot idrotten under en epok d3 statligt
stdd till foreningsliv var allt annat dn vanligt fsrekommande.

Att staten sedan bérjan av 1900-talet tilldelat idrottsrorelsen ett
permanent — och med tiden allt mer omfattande — ekonomiskt st6d
ir ett offentligt erkinnande av idrottsrérelsens ideella strivanden.
Samtidigt har det gett upphov till ett frihetsproblem. Som en réd
trdd 1 svensk idrottspolitik 16per frigan huruvida férekomsten av
offentligt stéd dven medfort en ritt f6r staten att stilla krav pd
idrottsrorelsen. Eller omvint: i vilken utstrickning har idrotts-
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rorelsens acceptans av statens stéd kunnat férenas med en position
som fri och sjilvstindig folkrérelse?

Spinningsférhllandet mellan statlig styrning och idrottsrérel-
sens autonomi kan ytterst ses som en konflikt mellan tvd demo-
kratiska ideal. A ena sidan ir foreningsfrihet en omistlig del i vart
politiska system. Idrottsrorelsens medlemmar har sdledes en natur-
lig och legitim ritt att sjilvstindigt fatta beslut och agera direfter,
utan inskrinkningar frin den offentliga makten. A andra sidan har
riksdag och regering — folkets frimsta féretridare — ett ansvar att
sikerstilla att offentliga medel utnyttjas effektivt och i enlighet
med politiskt fattade beslut. Statens stod till idrottsrérelsen
inrymmer siledes ett demokratiskt dilemma. Styrning i den statliga
bidragsgivningen kan endast ske pd bekostnad av idrottsrorelsens
oberoende. Samtidigt kan frinvaro av styrning fi tll foljd att
statens politik inte efterlever de mdl som riksdag och regering
beslutat om. Oavsett hur staten foljaktligen viljer att agera, leder
politiken sdledes till att grundliggande ideal i det svenska demo-
kratiska systemet bdde uppmuntras — och utmanas.

Det implicita kontraktet

Grinserna mellan statens och idrottsrorelsens olika roller och
ansvarsomridden ir en stindigt nirvarande konfliktdimension i
svensk idrottspolitik. Det ir ett oundvikligt spinningsférhillande
som féljer av parternas skilda utgdngspunkter och intressen. En
foljdfriga blir dirmed hur denna motsittning i praktiken blivit [8st.
Har statens och idrottsrorelsens skilda mal och intressen utmynnat
1 svirlésta och lingdragna konflikter? Har den ena parten genom-
drivit sin vilja pd bekostnad av den andres? Eller har det tvirtom
gitt att skapa samarbetsformer som bida kunnat acceptera?

Intressant nog har férhillandet mellan staten och idrottsrorel-
sen mycket sillan kinnetecknats av motsittningar eller konflikter.
Parternas delvis motstridiga intressen har sillan forsvrat varken
samarbeten eller samférstdndslésningar. Den mest framtridande
skiljelinjen har dirfér inte varit ideologisk utan istillet handlat om
idrottsrérelsens stindiga intresse av héjda anslag mot riksdagens
och regeringens virnande om statens finanser.

Den generellt sett liga konfliktgraden i svensk idrottspolitik
miste ses som ett resultat av ett antal samverkande faktorer.
Viktigt dr inte minst traditioner i det svenska politiska systemet.
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Den form av korporativ samverkan som priglat relationerna mellan
staten och idrottsrérelsen utgér nirmast urtypen fér den kon-
sensusanda och kompromisskultur mellan stat och ideella organi-
sationer som kinnetecknat svensk vilfirdspolitik och som 1 inter-
nationella jimférelser brukar inordnas 1 epitetet ”den svenska
modellen”. Bidragande ir dven att idrottsfrigor — dtminstone fram
till senare decennier — sillan skapat partipolitiska skiljelinjer. Dirtill
har idrottsrorelsens egna foretridare vanligtvis undvikit konfron-
tationsinriktad politik till férmdn for goda relationer med den
politiska makten.

Den viktigaste forklaringen mdste emellertid sékas i idrotts-
politikens underliggande premisser och ansvarsnormer. Framforallt
tvd aspekter fortjinar att lyftas fram. Den forsta handlar om varfor
staten sedan bérjan av 1900-talet tilldelat idrottsrorelsen ett stats-
bidrag. P4 ett dvergripande plan har mélet aldrig varit att styra, for-
indra eller forstatliga” den frivilligt organiserade idrottsverksam-
heten. Mélet har varit det rakt motsatta: att hjilpa idrottsrérelsen
att vara och forbli en frivilligt organiserad rérelse i den ideella sam-
hillssektorn. Av detta foljer att idrottsrorelsens sjilvstindighets-
strivanden varit en princip som idven staten virdesatt och respekte-
rat.

Den andra aspekten handlar om hur staten och idrottsrérelsen
lyckats hantera spinningen mellan statlig styrning och férenings-
frihet. Hir ir svaret att bida parter alltid betraktat det statliga
stodet utifrdn forestillningen om ett partnerskap. Vissa delar av
detta partnerskap blev tidigt formaliserade, framférallt via utforliga
regleringsbrev. Andra inslag fick istillet karaktiren av vaga eller
outtalade férvintningar. Tillsammans har de dock skapat vad som
nirmast idr att betrakta som ett implicit kontrakt mellan staten och
idrottsrorelsen. Och detta kontrakt har medfért sdvil rittigheter
som skyldigheter f6r bdda parter.

For staten har det implicita kontraktet stadgat et dvergripande
ansvar for idrottsrorelsens utveckling och existensvillkor. Statens
ansvar har utgdtt frin en grundtanke om att idrottsrorelsen utfér
en samhillsnyttig insats och en bedémning av att varken de frivil-
liga organisationernas egna insatser eller marknaden kan garantera
den frivilliga idrottens fortsatta expansion och sunda utveckling.
Ansvaret att stddja idrottsrorelsen har dirtill balanserats upp av
statens slutgiltiga bestimmanderitt i alla frigor rérande det offent-
liga stodet och full insyn i idrottsrérelsens anslagshantering.
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For idrottsrorelsen har det implicita kontraktet medfért en rdtt
till statsunderstod forenat med relative stort sjilvbestimmande. Hir ir
utgdngspunkten att idrottsrérelsen bedriver en samhillsnyttig men
icke-statlig verksamhet och att de frivilliga organisationerna dir-
med har ritt att stilla — 3tminstone begrinsade — ekonomiska krav
pd staten forenat med stora mojligheter att sjilvstindigt besluta
over bidragens nyttjande. Denna ritt har 1 sin tur balanserats med
en skyldighet f6r idrottsrorelsen att sjpilvmant efterstriva en fortsatt
sambidllsnyttig utveckling inom den ideella sambillssektorn. Hir ir
poingen att idrottsrorelsens ritt till statsbidrag och bibehillen
sjilvstindighet alltid férutsatt att rorelsen sjilvmant virnat om och
uppritthillit den frivilliga idrottens samhillsnyttiga karaktir.

Betraktat pd detta vis — som ett implicit kontrakt — framtrider
hur staten och idrottsrorelsen 1 praktiken lyckats 16sa idrottspoliti-
kens inneboende konflikt mellan statlig styrning och férenings-
frihet. Staten har av respekt for idrottsrérelsens sjilvstindighet
undvikit mer l&ngtgiende styrning men diremot varit noga med att
uttrycka sina forvintningar pa att idrottsrorelsen ska bedriva en
samhillsnyttig verksamhet. P4 motsvarande sitt har idrottsrérelsen
fatt relativt stora mojligheter till sjilbestimmande — men samtidigt
tvingats acceptera att férekomsten av statligt stéd dven dppnat upp
for en dialog med staten om innehéllet i idrottsrorelsens samhalls-
nytta och egenansvar. Bida parter har foljaktligen accepterat det
implicita kontraktets dubbla karaktir av rittigheter och skyldig-
heter, av frihet under ansvar.

Utvecklingslinjer i statens idrottspolitik under 2000-talet

Statens nuvarande idrottspolitik har sin utgdngspunkt 1 riksdagens
idrottspolitiska beslut 1999 1 enlighet med regeringens proposition
En idrottspolitik for 2000-talet. Med beslutet fastslogs dvergripande
syften for statens stdd till idrotten. Vidare innebar riksdagens still-
ningstagande att RF:s myndighetsroll i anslagsfrigor gavs lagstod
och blev reglerad i en sirskild férordning.

Foér svensk idrottspolitik har dren efter millennieskiftet varit
hindelserika. Aven om mindre 4n tio &r forflutit sedan riksdagen
senast fastslog idrottspolitikens inriktning, har ett antal utveck-
lingsprocesser i grunden férindrat sdvil omfattningen av som in-
riktningen pd statens 3tagande pd den frivilligt organiserade
idrottens omrdde. Merparten av dessa férindringar har sin grund i
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att idrottsrorelsens traditionella statsanslag 6ver statsbudgeten
sedan 1990-talet kompletterats med bidrag via det statliga
spelbolaget AB Svenska Spel.

Okeat stid till f6ljd av nya bidrag via statens intikter pd spelmarknaden

Statsanslag via statsbudgeten och bidrag via spelmarknaden ir
offentliga finansieringsmodeller med skilda politiska logiker. Kin-
netecknande for statsanslag dr att det finansieras via statens sam-
lade intikter och att stédet faststills inom ramen f6r den arliga
budgetprocessen. Av detta foljer att bidragets omfattning provas
mot andra statliga dtaganden och att det utdelas inom ramen for
finanspolitikens utgiftstak. Rakt motsatta forhillanden giller for
idrottsrorelsens bidrag via AB Svenska Spel. Detta stéd baseras pd
en specifik statlig inkomstkilla: spelmarknaden. Dirtill ingér bidra-
get inte 1 statsbudgeten, vilket innebir att medlen varken prévas
mot andra statliga utgifter eller pdverkas av finanspolitikens
utgiftstak. Idrottsrérelsens bidrag via AB Svenska Spel ir sdledes en
stddform som ir isolerad frin den 6vriga statliga politiken vilket
mojliggor anslagsokningar i en helt annan omfattning dn for tradi-
tionella bidrag 6ver statsbudgeten.

Idrottsrorelsen tilldelas for nirvarande statligt stéd via spel-
marknad i tre former. Den forsta dr ett generellt spelbidrag vars
tillkomst kan spéras tillbaka till slutet av 1970-talet. Bakgrunden
var att det statliga spelbolaget AB Tipstjinst (sedermera AB
Svenska Spel efter en sammanslagning med Svenska
Penninglotteriet AB) 1979 fick tillstdnd att som marknadsstrategi
bérja anordna sirskilda tipsomgingar till férmin for olika
idrottsféreningar och férbund. Med tiden utvecklades det hela
istillet till ett allmint och av riksdagen faststillt ”spelbidrag” vid
sidan av det traditionella statsanslaget. Beloppet ckade dessutom
successivt och uppgér sedan 1998 till 60 miljoner kronor arligen.

Nista steg togs 1994. Med syftet att stirka folkrorelsernas still-
ning pd spelmarknaden beslutade riksdagen att ny spelform intro-
duceras, s.k. virdeautomater, vars 6verskott oavkortat skulle till-
foras foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet (varav mer-
parten till idrottsrorelsen). Detta visade sig bli en riktig hogvinst.
Det forsta ret som pengar utdelades, 1999, genererade Jack Vegas
50 miljoner kronor till idrottsrorelsen utéver det traditionella
idrottsanslaget. Direfter kade beloppen i snabb takt. Ar 2002
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uppgick bidraget till 363 miljoner kronor. Ar 2003 blev resultatet
606 miljoner kronor. Totalt sett genererade virdeautomatspelen
under iren 1999-2003 6ver 1,3 miljarder kronor till svensk idrott.
Resultatet visade sig framférallt 1 ett kraftigt resurstillskott till det
statliga lokala aktivitetsstodet.

Sedan 2004 har den direkta kopplingen till virdeautomatspelen
ersatts av ett s.k. vinstdelningssystem. Dagens princip ir att staten
forst reserverar ett grundbelopp pd nirmare 3,2 miljarder kronor av
AB Svenska Spels totala éverskott. Dessa medel tillférs statskassan.
Vinst dirutdver delas lika mellan féreningslivet och staten. Av
foreningslivets andel fir idrottsrorelsen drygt 80 procent medan
resterande belopp tillfaller 6vriga ungdomsorganisationer och
utdelas via Ungdomsstyrelsen.

En tredje fas i idrottsrorelsens statliga finansiering via spel-
marknaden inleddes sommaren 2002. Infér det stundande riksdags-
valet lanserade den socialdemokratiska regeringen ett férslag om
att kraftigt 6ka det statliga stodet till sirskilda utvecklingsinsatser
inom den lokala féreningsidrotten. I partiets valmanifest presente-
rades satsningen som “ett handslag fér Sveriges barn och ung-
domar” dir sammanlagt en miljard kronor av AB Svenska Spels
vinstverskott skulle tillféras idrotten under den kommande man-
datperioden under férutsittning att idrottsrorelsen tog pa sig att
“6ppna dorrarna for fler, hdlla tillbaka avgifterna, satsa mer pi
flickidrotten, delta i kampen mot droger och intensifiera sam-
arbetet med skolorna”.

I januari 2004 inleddes Handslaget. For det forsta ret tillfordes
idrottsrorelsen 100 miljoner kronor vilket finansierades ur statens
del av vinstdelningssystemet. Direfter 6kade beloppet med ytterli-
gare 100 miljoner kronor per ar fér att slutligen, 2007, uppgd till
400 miljoner kronor.

Sedan 2007 har alliansregeringen ersatt handslagssatsningen med
Idrottslyftet, vilket utgdér en ”ny utvidgad satsning pd svensk
idrott” till ett rligt belopp pd 500 miljoner kronor, motsvarande
tvd miljarder kronor under en mandatperiod.
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I tabellen nedan visas det statliga stédet utveckling sedan 1997.

2000 =
Summa anges ovanfor staplarna 1840
1800 4| O Bidrag via AB Svenska Spel 1662
M@ Anslag Stod till idrotten
1600 - 1463 1475
1400 - 1315
1222
1200 1 1394
= 1216
2 1000 - 478 1015 || 1019
767 867
800 - 717
615
580
600 4 535 538
—o ey [0 | 153]

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Som tabellen visar, har det totala statliga idrottsstddet okat frén cirka
535 miljoner kronor till drygt 1,8 miljarder kronor under dren 1997-
2008. Detta motsvarar en okning pd drygt 240 procent under en tio-
drsperiod. Vidare framkommer att okningen uteslutande bestdr av
hojda bidrag via AB Svenska Spel. Detta innebir en visentlig tyngd-
forskjutning 1 statens finansiering av sitt idrottsstdd. 1997 utgjorde
idrottsrorelsens bidrag frin spelmarknaden blott tio procent av statens
samlade stéd till idrotten — 2008 dominerar bidraget frin AB Svenska
Spel med hela 76 procent.

Ett 6kat statligt dtagande for idrottsrorelsens lokala barn- och ung-
domsverksambet

Idrottsrorelsens bidrag via AB Svenska spel har inte enbart okat
statens stdd till idrotten. Det har dven férindrat den statliga
idrottspolitikens inriktning. Tidigare baserades det offentliga
stodet till idrottsrorelsen pd en relativt tydlig ansvarsfordelning i
bidragsgivningen mellan nationell, regional och lokal nivd. Det
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statliga stodet var frimst inriktat pd de nationella fé6rbunden medan
landstingen beviljade medel till distriktsférbunden och kom-
munerna ansvarade for stéd till det lokala féreningslivet. Undan-
taget utgjorde LOK-stddet som ir ett statligt stéd riktat direke till
de lokala idrottsféreningarnas barn- och ungdomsverksambhet.

Med idrottsrorelsens bidrag via AB Svenska Spel har denna
ansvarsfordelning dvergivits. Merparten av statens nuvarande stod
tillfaller lokala idrottsféreningar, framférallt 1 form av LOK-stéd
och genom satsningarna Handslaget och Idrottslyftet. Dirtill ir de
senare bidragsformerna dven ett uttryck for att statens stod 1 lingt
storre utstrickning idn tidigare riktas till barn- och ungdomsverk-
samhet frin att tidigare haft sin tyngdpunkt i stéd till RF och dess
specialidrottsférbund.

Att merparten av “spelpengarna” i huvudsak tillférts den lokala
féreningsidrottens barn- och ungdomsverksamhet har inte inne-
burit att évriga statsfinansierade idrottsverksamheter blivit lottlésa.
Att det statliga LOK-stdet kunnat finansieras genom spelmedel
har frigjort resurser inom ramen for det traditionella statsanslaget.
Detta har gynnat merparten av de idrottsverksamheter som finansi-
eras Over statsbudgeten. Som exempel kan nimnas att organisa-
tionsstédet till specialidrottsférbunden 6kat frin 214 miljoner
kronor 2000 till 264,5 miljoner kronor 2007. Till detta kan liggas
de ytterligare drygt 100 miljoner kronor som sedan 2007 3rligen
tillférs forbunden 1 form av utvecklingsstdd via Idrottslyftet.
Exempel pd andra poster som 6kat ir stddet till antidopningsverk-
samhet och talangstédet till Sveriges Olympiska Kommitté (SOK).
Endast pd tv8 omriden har det kraftigt okade statliga stodet till
idrotten inte fitt genomslag: anslagen till idrottsforskningen och
de s.k. riksidrottsgymnasierna.

Del 2. Utvardering av statens stéd till idrotten

I betinkandets andra del utvirderas om effekterna av statens stéd
till idrotten 6verensstimmer med den statliga idrottspolitikens
syften. Analysen baseras pd aktuell samhillsvetenskaplig idrotts-
forskning, statistik, uppgifter frin idrottsrorelsen samt komplette-
rande undersékningar inom ramen f6r utredningsarbetet.
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Foreningsfostran och tavlingsfostran

Utvirderingen inleds med en redogérelse for det teoretiska
begreppsparet foreningsfostran och tivlingsfostran. Begreppen ir
idealtyper med syfte att renodla tvd centrala uppfostringsformer
inom idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet.

Foreningsfostran ska forstds som en samlingsbeteckning pa alla
de specifika demokratiska virderingar, normer och ideal som féljer
av idrottsverksamhet organiserad i den ideella féreningens form.
Som typiska exempel kan nimnas principer som att verksamheten
ska vara tillginglig och 6ppen fér alla oavsett faktorer som kon,
alder, socioekonomi och hirkomst samt att alla deltagare ska ha
lika méjligheter att komma till tals och utéva ett inflytande. Fore-
ningsfostran ir siledes en markering av att idrottsrorelsen inte
enbart ska utveckla specifika idrottsliga firdigheter. Féreningsverk-
samheten ska dven vara en garanti f6r — och en skola i — demokra-
tiska processer dir alla medlemmar, inte minst barn och ungdomar,
ska f8 vara med, kinna delaktighet och kunna utvecklas utifrin sina
egna férutsittningar och intressen.

Tivlingsfostran ska pd motsvarande sitt forstds som en sam-
lingsbeteckning for alla de principer och virderingar som omgirdar
tivlingsidrottens interna logik. Det handlar bdde om den gren-
specifika utbildning som idrottsrérelsens minga f6rbund och fére-
ningar tillhandahiller i skilda idrottsaktiviteter och den mer gene-
rella konsten att handskas med sjilva tivlandet: att bli jimférd med
andra, vinna eller férlora, principer som att évning ger firdighet
och att trining ir utgidngspunkt for allt som hinder under en tiv-
ling eller match. I tivlingsfostran ingdr dven etiska frigor om allt-
ifrdn regelefterlevnad till fusk och dopning. Viktigt dr dessutom
konsten att kunna hantera den egna rollen och férmdgan i relation
till laget eller triningsgruppen (sdsom att ”bli uttagen” eller att
“sitta pd binken”) och vilka férhllningssitt man utvecklar till sina
medtivlande och medspelare, konkurrenter och motstindare, till
ledare, funktionirer och publik.

Bide foreningsfostran och tivlingsfostran ir grundliggande
virden i ideellt organiserad idrottsutdvning. De kan dven betraktas
som tvd parallella uppdrag vilka ska vigleda idrottens ledare och
trinare 1 umginget med de aktiva. Medan féreningsfostran stir {or
den medborgarfostran som deltagande 1 foreningslivet antas leda
till, avser tivlingsfostran de métt och steg som antas skapa de bista
idrottsutévarna. Medan uppdraget att bedriva féreningsfostran kan
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sigas hirréra frin samhillet — kommer tivlingsfostran frin idrotten
sjilv.

Alla féreningar som bedriver tivlingsidrott médste utveckla stra-
tegier for att hantera bdda dessa uppdrag. Detta ir inte alltid enkelt.
Aven om forenings- och tivlingsfostran pi intet sitt utgdr
varandras motsatspar, riskerar de att std i en konfliktfylld relation
till varandra. Problemet ir nimligen att féreningsfostran har som
mal att frimja bredd och jimbérdighet medan tivlingsfostran alltid
avser att skapa drskillnad mellan individer. T tivlingar jimférs och
rangordnas prestationer. Ur varje grupp ska ndgon koras som seg-
rare. Idrottens tivlingsmoment md siledes i mingt och mycket
utgora verksamhetens livsnerv — men det ir samtidigt en princip
som inte med sjilvklarhet kan férenas med de bredd- och jimlik-
hetsmil som utgér kirnan i féreningsfostran. Medan férenings-
fostran siledes utgdr frin principen att "médnga ska bli fler” (eller
dtminstone att "ménga ska bli kvar”) utgdr tivlingsfostran frin
tivlandets logik om att "ménga ska bli firre”.

Det finns inga generella svar pd frigan hur idrottsrérelsens fore-
ningar 1 praktiken hanterar forhillandet mellan dessa tvd delvis
motstridiga uppdrag. Det stora flertalet klubbar férséker rimligtvis
s& gott det gdr att forena idrottsliga prestationer och talangutveck-
ling (tivlingsfostran) med att samtidigt erbjuda en allmint positiv
och utvecklande verksamhet {6r s ménga barn och ungdomar som
mojligt (féreningsfostran). Minga gor det sikerligen dven pd ett
foredomligt sitt. Problem riskerar dock att uppstd nir tivlings-
fostran fir en allt f6r dominerande roll — sirskilt 1 den verksamhet
som riktas till yngre dldersgrupper. Med ett snivt fokus pd resultat
och mitbara prestationer riskerar de ungas idrottslek att ersittas av
vuxenidrottens allvar. I jakten pd segrar féljer snabbt krav pd
omfattande trining, specialisering och — med tiden — selektion. Att
idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet &terkommande
ront kritik av sivil media, forildrar, sambhillsdebattérer som
forskarsamfundet fér negativa inslag som “toppning”, utslagning,
forildrapress och hirt uppskruvad resultats- och prestationshets,
handlar 1 samtliga fall om situationer dir tivlingsfostran fitt orim-
liga proportioner. Det ir problem som uppstir nir barns och ung-
domars idrottande utformats med den seniora vuxenidrotten som
forebild och med férbiseende av de ungas egna behov och intressen
och deras skilda fysiska och psykiska utvecklingstakt.
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Barn- och ungdomsidrotten som uppfostringsmiljo

I kapitel 7 ges en bred karakteristik av barn- och ungdomsidrotten
som uppfostringsmiljé med utgdngspunkt i aktuell samhillsveten-
skaplig idrottsforskning. Redogorelsen inleds med en oversikt av
féreningsidrottens stillning och betydelse i ungas liv. Nir bérjar
man idrotta? Nir slutar man — och varfér? Direfter f6ljer redo-
gorelser av ett stort antal undersékningar med koppling till idrot-
tens socialiserande férmdga, sdsom verksamhetens utformning
mellan lek och allvar, alternativa tivlingsformer inom barnidrotten,
selektions- och rangordningsmekanismer, férekomsten av topp-
ning och utslagning, socialt ledarskap m.m.

Genomgingen utmynnar i tre &vergripande slutsatser. Den
forsta dr att foreningsidrotten bar en anmdrkningsvért stark stillning
¢ ungas liv. Idrotten intresserar och aktiverar — bide som verksam-
het och néjesform. Ingen annan frivilligt organiserad verksamhet
kan jimféras med idrottens férméga att locka barn och ungdomar
till en aktiv fritid. Mer dn tta av tio ungdomar har itminstone
ndgon ging fore 20 4rs dlder tillhért en idrottsférening. Ménga har
dessutom provat pd ett betydande antal olika idrotter, vilket indi-
kerar att barn och ungdomar har goda foérutsittningar f6r att finna
en eller ett par aktiviteter som de tycker om och ir beredda att
satsa pa.

Utflodet paborjas vid 13-8rsdldern. Parallellt med att barnidrot-
ten Overgdr 1 ungdomsidrott bérjar féreningarna att tappa med-
lemmar. Avhoppen 6kar direfter i takt med stigande &lder. Aven
om det ir naturligt att ungdomar utvecklar nya eller indrade intres-
sen, ir frigan varfér s§ minga viljer att limna sina idrottsfore-
ningar. Att pdfallande minga av ”avhopparna” dessutom behiller
ett stort idrottsintresse — och kan tinka sig att bérja férenings-
idrotta igen — gor inte frdga mindre relevant. Det innebir nimligen,
som sociolog Mats Trondman pipekat, att efterfrigan pd fore-
ningsidrott ir stor bland just de ungdomar som efterfrigas av
foreningsidrotten.

En andra slutsats dr att det finns yttre sambilleliga faktorer som
styr de ungas val att idrotta — och i vilka former. P4 aggregerad nivd
ir det tydligt att aspekter som kon, socioekonomi, etnicitet,
familjeférhillanden, utbildning, geografi m.m. alltjimnt inverkar pd
barns och ungdomars delaktighet i féreningsidrotten. Nigot for-
enklat ir monstret att pojkar idrottar mer in flickor — och att rika
idrottar mer dn fattiga. Att strukturella samhilliga ojimlikheter
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terspeglas inom idrotten liksom pd andra samhillsomriden ir
méhinda inte foérvdnande. Men det vittnar om att idrottens till-
ginglighet alltjimnt ir ojimnt férdelad och att mycket arbete ter-
stdr innan féreningsidrotten realiserat sin vision om ”idrott t alla”.

En tredje slutsats dr att det rdder en tydlig diskrepans mellan
idrottsrorelsens vision om den goda barn- och ungdomsidrotten och
forskarsamfundets bild av idrottens praktik. Det ir helt enkelt en
skillnad mellan vad ”idrotten vill” — och vad den faktiskt gor.

Problematiken kan dsk3dliggéras genom begreppen férenings-
fostran och tivlingsfostran. Enligt idrottsrérelsens gemensamma
visionsdokument, Idrotten vill, ir bida dessa aspekter omistliga
inslag i all féreningsidrott. Diremot méste betydelsen och balansen
mellan uppfostringsformerna skilja sig &t 1 olika &lders- och
utvecklingsfaser. I barnidrotten ska féreningsfostran vara det klart
overordnade mailet. Verksamheten ska goras “lekfull, allsidig och
bygga pd barnens egna behov och férutsittningar”. Forst direfter, i
ungdomsidrotten, ska tivlingsfostran ges okat spelrum — men
endast under férutsittning att verksamheten stimulerar "lingsiktig
idrottslig utveckling, och motverkar utslagning”.

I forskarnas beskrivningar av barn- och ungdomsidrotten blir
bilden en annan. Huvudintrycket ir att tivlingsfostran redan i
barnidrotten utgér en dominerande logik. Detta fir konsekvenser for
idrotten som uppfostringsmiljé. Resultatet blir en verksamhet dir
allvar och disciplin dr 6verordnat leken och spontaniteten. Det blir
en verksamhet dir selektion och rangordning tidigt accepteras som
sjilvklara principer i syfte att frimja prestationer och resultat.

Forskarnas analyser ska inte tolkas som att all barn- och ung-
domsidrott ir liktydig med tivlingshets, toppning och utslagning.
Den extrema jakt pd unga talanger som bedrivs i vissa elitféreningar
och som tidvis roner massmedial uppmirksamhet hor férhopp-
ningsvis till ovanligheterna. Detta ir viktigt att understryka. Dir-
emot visar de minga forskningsresultaten sammantaget att dven
den “vanliga® barn- och ungdomsidrotten har problem att hantera
spanningen mellan tivlings- och foreningsfostran. Att ungdomar
fodda tidigt pd &ret dr Sverrepresenterade i vissa lagidrotters talang-
satsningar innebir de facto att talang forvixlas med fysisk mognad.
Att “brist pd tid” utgér ett vanligt dberopat skil till avhopp indi-
kerar en verksamhet som férutsitter ett sidant engagemang och en
s& hog nirvaro att det kan bli svirt att férena idrott med andra fri-
tidsintressen. Att minga unga uppfattar det som oproblematiskt
med ett ligt inflytande 6ver sin idrottsverksamhet vittnar om en
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forhillandevis vuxenstyrd, skollik idrottsmiljé och en instrumentell
syn pa det egna idrottandet. Exemplen kan goras fler. De innebir
inte nddvindigtvis att all barn- och ungdomsidrott kan likstillas
med elitism och utslagning. Diremot indikerar det en verksamhet
som snarare styrs av idrottens behov dn av den idrottandes intres-
sen.

Foreningsidrott, folkhalsa, jamstalldhet och integration

Kapitel 8 innehiller f6rdjupade analyser av féreningsidrotten med
avseende pd folkhilsa, jimstilldhet och integration.

Utvirderingen av idrottens betydelse foér folkhilsan ir otve-
tydig: idrott, motion och fysisk aktivitet har tydliga positiva héilso-
effekter 1 form av minskad risk for framtida sjukdomar och 6kad
upplevelse av fysiskt/psykiskt vilmiende. Redan liga aktivitets-
nivier ger mirkbara positiva resultat. Direfter stiger effekterna
vanligtvis 1 takt med 6kad triningsintensitet. Sambandet mellan
fysisk aktivitet och hilsa giller f6r bida kénen och oavsett dlder.

Forskningen om idrottens betydelse fér folkhilsan utgér ett
erkinnande av idrottsrérelsens breda och omfattande verksamhet.
Men det understryker dven vikten av att aktivt frimja idrottens till-
ginglighet. Problemet ir nimligen att olika former av strukturella
faktorer sdsom &lder, kén, socioekonomi, etnicitet och funktions-
hinder alltjimnt inverkar pd minniskors val att idrotta — och 1 vilka
former. Detta medfor att dven minniskors férutsittningar for hilsa
och vilbefinnande ir ojimnt f6rdelade 1 samhillet. Att uppmuntra
idrottsrorelsens strivan att realisera “idrott &t alla” framstir ur
detta perspektiv som bide viktigt och kostnadseffektivt ur ett
folkhilsoperspektiv.

I frigan om jimstdilldbet konstateras att RF antog en jimstilld-
hetspolicy 2005 med madlet att kvinnor och min inom idrotts-
rorelsen ska ha ”samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter pa
alla nivder och inom alla omrdden”. Den féljande analysen visar
emellertid att denna princip i betydligt storre utstrickning speglar
situationen bland idrottsrérelsens aktiva medlemmar in férdel-
ningen mellan kvinnor och min pd ledande befattning. Bland de
aktiva inom idrottsrorelsen uppgdr kvinnorna till ungefir 40 pro-
cent och minnen till 60 procent. P4 styrelsenivd ir situationen
betydligt simre. Endast en fjirdedel av ledaméterna 1 RF:s special-
idrottsférbund ir kvinnor — tre fjirdedelar av ledaméterna ir min.
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Studeras utvecklingen 6ver tid framkommer att inga nimnvirda
forindringar har skett sedan mitten av 1990-talet.

Hos RF:s distriktsférbund dr férdelningen mellan kvinnor och
min jimnare, vilket sammanhinger med att dessa sedan 1995 ir
dlagda att ha en jimn koénstérdelning till skillnad frin special-
idrottsférbunden dir kravet endast dr att bda kénen ska vara
representerade. Utmirkande for distriktsforbundens styrelser ir
didremot att kvinnor dominerar 1 yngre dldersgrupper medan min
pd motsvarande sitt dominerar bland ledaméter Gver 60 dr.

Liknande ménster framkom i analysen av féreningsidrott och
etnicitet. Bland pojkar ir huvudintrycket att det inte rdder ndgra
storre skillnader mellan de som ir f6dda i Sverige och de som ir av
utlindsk hirkomst. Bland flickor ir skillnaderna emellertid stora.
Enligt en undersékning har mer in var fjirde flicka med utlindsk
bakgrund aldrig provat pd att foreningsidrotta.

P4 ledande befattning framtrider bilden att etnicitet inte
inverkar p& ungdomars mojlighet till ledareuppdrag pd lokal fore-
ningsnivd — men att personer med utlindsk bakgrund diremot ir
synnerligen svagt representerade 1 férbundens styrelser. Enligt
etnolog Jesper Fundberg har knappt sex procent av ledaméterna i
RF:s 68 specialidrottsférbund utlindsk bakgrund och endast en
procent ir av utomeuropeisk hirkomst. Hos distriktsférbunden
har endast en halv procent av ledaméterna utlindsk bakgrund.

Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter

I kapitel 9 specialgranskas de fyra storsta bidragsformerna i statens
stéd till idrotten. Redogérelsen innehdller bide bedémningar av
ridande uppféljnings- och dterrapporteringsrutiner och analyser av
bidragens effekter.

Specialidrottsforbundens basbidrag

Att utvirdera RF:s basbidrag till specialidrottsforbunden visade sig
svart. Trots tydliga &terrapporteringskrav frin regeringen gor RF
endast begrinsade insatser for att folja upp hur dessa medel
anvinds. En forsta slutsats blev dirfor att férbundets uppfoljning
och &terrapportering saknar sddan information som gér det mojligt
for regeringen att bedéma hur specialidrottsférbunden anvinder
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sina bidrag och huruvida statsbidragets syften dirmed kan anses
uppftyllda.

I utredningsuppdraget ingick att bedéma huruvida RF:s
utgdngspunkter fér fordelning av statsbidraget till specialidrotts-
forbunden &verensstimmer med statens syften. I detta samman-
hang konstaterades att fordelningen i huvudsak baseras pd special-
idrottsforbundens relativa storlek i aspekter som antal aktiva med-
lemmar, féreningar, utbildningsinsatser m.m. Férdelningsprincipen
har bide fér- och nackdelar. En positiv aspekt ir att modellen ir
transparent och forutsigbar med foljden att varje SF har relativt
goda forutsittningar att 1 férvig bedéma den ungefirliga nivin pd
kommande bidragstilldelningar. Dirtill kan ett system att f6érdela
statens stdd efter kvantitativa kriterier istillet fér kvalitativa
bedémningar ses som en strategi for att undvika de konflikter som
alltid riskerar att uppstd nir ett antal aktdrer med olika intressen
ska dela pd en gemensam summa pengar.

En svaghet ir dock att fordelningssystemet bygger pa ett direkt
samband mellan lokal féreningsnivd och de centrala férbundens
statsbidrag. Mnga omkostnader pd férbundsnivd — sisom att ha ett
kansli med anstilld personal eller att bedriva/utveckla landslags-
verksamhet — piverkas inte nimnvirt av antalet aktiva eller fore-
ningar pd lokal nivd. Att férbundens organisationsstdd dr kopplat
till omfattningen av den lokala féreningsidrotten fir dirmed till
foljd att stora idrotter gynnas pd bekostnad av smi. Ett andra pro-
blem ir att férdelningen inte tar hinsyn till idrotternas skilda moj-
lighet till andra intiktskillor. Detta medfor att fordelningssystemet
i praktiken gynnar férbund med stora kommersiella intikter.

RF:s f6rdelning av SF-stodet kan sdledes karakteriseras pd olika
sitt. Det gdr att beskrivas som ett rittvist system for att fordela
statens stod mellan specialidrottsférbunden baserat pd deras olika
storlek — men det kan dven ses som en férdelningsprincip dir
”storst gdr forst” utan hinsyn till olika férbunds reella existens-
villkor eller méjligheter till andra finansieringskillor. Frigan huru-
vida RF:s férdelningsprinciper ir férenliga med statens syften kan
saledes inte besvaras p3 ett entydigt sitt. A ena sidan gir det att
hivda att systemet uppfyller 6vergripande statliga mal som att
bidraget ska “utveckla kvalitén” i idrottsrérelsens verksamhet och
mdjliggora f6r internationell tivlingsverksamhet — men i sddana fall
med tilligget att vissa forbund ges stérre méjligheter &n andra. A
andra sidan gdr det att hivda att statsbidraget till idrotten bor virna
om mangfald och att sirskild hinsyn méste tas till sm3 f6rbund och
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idrotter med begrinsade mojligheter till marknadsintikter. Utifrin
en sidan stdndpunkt framstir dagens férdelningsprinciper inte som
indamailsenliga.

Statligt lokalt aktivitetsstod

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stddet) dr det stdrsta
enskilda bidraget i statens idrottsstéd och uppgick 2007 till 636
miljoner kronor. RF sammanstiller kontinuerligt statistik baserad
pd bidragsansokningar och utbetalda medel. Dirtill har kvalitativa
utvirderingar av bidraget genomforts, till viss del i samarbete med
forskare. Forutsittningarna att utvirdera LOK-stddet var sdledes
forhallandevis goda.

Vir utvirdering av LOK-stédet kan sammanfattas i tre slut-
satser. Den forsta dr att LOK-stddet dr en uppskattad bidragsform.
Aven om det ofta utgér en forhillandevis liten del av de lokala
idrottsforeningarnas samlade intikter, ir det ett grundstéd som
vanligtvis uppfattas som viktigt. Ur ett statligt idrottspolitiskt
perspektiv dr detta att betrakta som berédm och att bidraget
”smakar mer 4n det kostar”.

Vir andra slutsats handlar om vilka grupper och aktiviteter som
gynnas av LOK-stddets konstruktion. I detta sammanhang bor
understrykas att LOK-stodet ir pifallande enkelt i sin uppbyggnad.
Trots dterkommande debatter om att anpassa bidragsniver utifrin
faktorer som 4lder, kon eller bostadsort, baseras bidragstilldel-
ningen uteslutande pd antalet deltagare och sammankomster. Detta
borgar f6r smidighet och hanterbarhet 1 bidragssystemet. Men det
leder inte till att bidraget blir neutralt i férdelningsfrigor. Tvirtom
har bidraget en konstruktion som i praktiken gynnar lagidrotter
fore individuella idrotter och pojkars idrottande fére flickors.
Vidare gynnas idrotter med l3ga omkostnader och féreningar med
stora intikter fr@n annat hill, eftersom bidraget inte heller tar hin-
syn till sidana faktorer.

For det tredje konstateras att den kraftiga hojningen av LOK-
stodet under senare &r inte satt synbara spdr 1 idrottsrorelsens akti-
vitetsnivd. Vi gér bedémningen att staten inte har fitt mer aktiviteter
for sina pengar — men att idrottsforeningarna diremot har fdtt mer
pengar for sina aktiviteter.
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”Handslaget”

Satsningen Handslaget innebar att idrottsrorelsen tillférdes sam-
manlagt en miljard kronor 6ver en fyradrsperiod. Satsningen var ett
samhillsexperiment utan tidigare motsvarighet i svensk idrott.
Enligt RF:s egna uppgifter deltog drygt tva miljoner barn och ung-
domar i ndgon av Handslagets tusentals lokala idrottsaktiviteter.
Till detta kommer sirskilda satsningar pd bland annat ledareutbild-
ning och anliggningsstdd.

I RF:s uppféljning och utvirdering av Handslaget ingick bade
informationsinsamling frdn SF/DF och en storskalig satsning pi
externa utvirderingar av oberoende forskare. Men dven om bety-
dande insatser siledes gjorts for att mita Handslagets effekter, ir
det dnnu f6r tidigt att bedéma dess ldngsiktiga konsekvenser. Utan
tvivel har Handslaget varit en vitamininjektion som gett férbund
och féreningar resurser och fdrutsittningar att se dver sina tri-
nings- och tivlingsformer och utveckla nya strategier for att locka
till sig barn och ungdomar. Dirtill har idrottsrérelsen fitt virde-
fulla erfarenheter av projektverksamhet infér nya satsningar sisom
det pdgdende Idrottslyftet.

Mer oklart dr dock i vilken utstrickning som Handslaget lyckats
infria det &vergripande malet att “8ppna dorrarna for fler”. Till
saken hor att det saknas medlemsstatistik som kan beligga eventu-
ella 6kningar i antalet barn och ungdomar inom féreningsidrotten.
Till detta kommer att andra potentiella métt, sisom RF:s LOK-
stddsstatistik, inte indikerar 6kad aktivitetsmingd. Slutligen visar
flera av forskarnas utvirderingar att minga av féreningarnas projekt
varit férhillandevis traditionella till sin utformning. Féreningarna
har visserligen 6ppnat sina dorrar, men frimst erbjudit verksamhet
fér de barn och ungdomar som redan uppskattar och accepterar
idrottens i sin traditionella form, det vill siga en verksamhet besti-
ende av trining och tivling samt med krav p regelbunden nirvaro,
intresse och ett visst mitt av motorisk och social kompetens. Kvar
blir dirmed de milgrupper som Handslaget framférallt var tinkt
att nd — de fysiskt inaktiva och de som vanligtvis inte deltar i f6re-
ningsidrottens aktiviteter.

Aven RF:s fordelning av handslagsmedel visade sig problema-
tisk. Forbundets utgdngspunkt var att varje SF har bestimmande-
ritt 6ver sin egen idrott och att den centrala styrningen skulle
begrinsas till ett minimum. I likhet med SF-stodet férdelades dir-
for resurserna till specialidrottstérbunden 1 enlighet med ett antal
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storlekskriterier. Direfter blev det upp till varje SF att sjilvstindigt
vilja tillvigagdngssitt for att realisera Handslagets mélsittningar.

Den decentraliserade foérdelningsprincipen visade sig inte
problemfri. Ett forsta problem var att specialidrottstérbundens
metoder for att fordela handslagsmedel kom att variera hogst
visentligt. Medan vissa SF utvecklade férhillandevis avancerade
system for att kvalitetssikra sina féreningars handslagssatsningar,
fanns det andra férbund dir féreningar tilldelades resurser utan att
forst presentera projektforslag. Ibland behévde de inte ens anséka
om medel.

Ett andra problem handlar om oénskade effekter av principen
att fordela handslagsmedel till specialidrottsférbunden utifrdn
deras relativa storlek. Ett férsta resultat blev att stora och redan
populira idrotter dirmed fick bist férutsittningar f6r att locka till
sig dnnu fler barn och ungdomar. Ett andra resultat var att fordel-
ningsprincipen idven visade sig gynna det relativt vilmende
idrottslivet 1 mer vilbestillda kommuner. Som exempel visade en
utvirdering av handslagssatsningar i Skdne att mest medel hamnade
i Lomma — den kommunen 1 linet med hogst medelinkomst och
nist hogst utbildningsnivd (efter Lund). Minst kanaliserades till
féreningar 1 Perstorp — en kommun kinnetecknad av 18g medel-
3lder, 18g utbildningsnivd och lig medelinkomst, minga barn med
ensamstdende forildrar och den tredje hégsta brottsligheten 1 linet.
Syftet med Handslaget var att 6ppna dérrarna for fler” — bist for-
utsittningar gavs emellertid till sddana idrotter, féreningar och
regioner som redan varit lyckosamma med att locka till sig minga
barn och ungdomar.

Statens stod till elitidrott

Den fjirde bidragsformen som analyserades var statens stod till elit-
idrotten. En ingdende utvirdering visade sig inte mojlig att gora. En
forsta forklaring dr brist pd kunskap. Det statliga stodets fordel-
ning mellan bredd- och elitidrott tillhér de dterrapporteringskrav
frdn regeringen som RF inte efterlever. Till detta kommer att
forskning rorande elitidrottens forutsittningar saknas samt att
statens elitidrottsstdd inte dr fordelat Gver en rad skilda bidrags-
former.

En andra férklaring till svirigheten att utvirdera statens elit-
idrottsstdd dr avsaknaden av preciserade och mitbara elitidrotts-
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mal. Aven om det siledes hade varit mojligt att i detalj kartligga
detta stéd, skulle det inte vara méjligt att bedoma stodets effekter
eftersom staten aldrig preciserat vad man vill uppnd med sitt elit-
idrottsstod.

Efter en dvergripande redogérelse for olika bidragsformer med
koppling till elitidrotten, inriktades analysen siledes pd olika tink-
bara forhdllningssitt 1 statens syn pd elitidrotten. Syftet var att
pdvisa behovet av en mer preciserad elitidrottspolitik. En viktig
skiljelinje 1 diskussionen var huruvida statens elitidrottsmil bor
vara resultatorienterad och inriktad pd att maximera svenska elit-
aktivas méjlighet att ta medaljer 1 internationella sammanhang, eller
om det snarare handlar om att frimja mangfald med féljden att sir-
skild omsorg bér riktas till sddana elitidrottsmiljder som har svért
att finansiera sin verksamhet via andra inkomstkillor.

Del 3. Forslag till ny inriktning pa statens stod till
idrotten

I betinkandets tredje del presenteras férslag till ny inriktning av
statens stdd till idrotten. Uppligget foljer den statliga idrotts-
politiska processen. Inledningsvis diskuteras motiven bakom
statens idrottsstdod. Direfter analyseras successivt frigor som RF:s
myndighetsutévning, statsstodets olika finansieringskillor, antalet
bidrag och deras utformning osv. fram till ett forslag till ny modell
for uppfoljning av statsstodets effekter.

Forslagen dr utformade med utgdngspunkten att idrottsrérelsen
ir fortjint av ett betydande sambilleligr stod som ir lingsiktigt, for-
utsigbart och behovsprovat samt att utformningen av stédet ska
respektera statens och idrottsrorelsens skilda men lika legitima intres-
sen. Staten miste foljaktligen acceptera att idrottsrorelsen utgor en
ideell verksamhet vars ledning féretrider och svarar infér den egna
medlemskaren. Idrottsrorelsen mdste pd motsvarande sitt accep-
tera att statens stdd dr forenat med férvintningar om att verksam-
heten ska bedrivas pd ett visst sitt och utvecklas i en viss riktning.
Bida parter mdste acceptera det implicita kontraktets dubbla
karaktir av rittigheter och skyldigheter, av frihet under ansvar.
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Nya mal for statens idrottspolitik

Vi foreslar att férordningen om statsbidrag till idrottsverk-
samhet kompletteras med ett barnperspektiv och ett explicit
syfte rorande elitidrotten.

Motiven till statens nuvarande stéd till idrotten formulerades i
1999 4rs idrottspolitiska proposition och faststilldes direfter i
regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet frdn
samma 4r. Enligt forordningen ska statsbidraget stodja verksamhet
som:

e bidrar tll att utveckla barns och ungdomars intresse och
benigenhet f6r motion och idrott samt deras mojligheter att ut-
6va inflytande 6ver och ta ansvar for sitt idrottande
gor det mojligt f6r alla minniskor att utdva idrott och motion
syftar till att ge kvinnor och min lika forutsittningar att delta 1
idrottsverksamhet

e frimjar integration och god etik
bidrar till att vicka ett livslingt intresse fér motion och dirmed
frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

Vi bedémer att férordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet
preciserar visentliga aspekter 1 statens idrottspolitik, men att milen
for statens idrottsstdd bor kompletteras med ett barnperspektiv
och ett syfte rérande elitidrotten.

Ett barnperspektiv i idrottspolitiken

Statens stdd till barn- och ungdomsidrotten har 6kat kraftigt under
det senaste decenniet. Av detta foljer att férordningens syftes-
formuleringar inte pd ett rittvist sitt dterspeglar statens nuvarande
dtagande for idrottsrorelsens unga medlemmar. Dirtill visade vér
utvirdering en tydlig diskrepans mellan idrottsrérelsens och
statens forhdllandevis samstimmiga syn pd hur en sund barn- och
ungdomsidrott bér vara utformad och forskarsamfundets beskriv-
ning av foéreningsidrottens praktik. Denna diskrepans bottnar i en
konflikt mellan féreningsidrottens tvd parallella uppdrag: fore-
ningsfostran och tivlingsfostran. Istillet for att utgéra komplet-
terande inslag i verksamheten, framtrider bilden av att tivlings-
fostran redan inom barnidrotten utgér en dominerande logik. Bida
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dessa faktorer motiverar att staten ytterligare markerar att stodet
till idrotten dr férknippat med tydliga férvintningar pd att barn-
och ungdomsidrotten ska utformas med utgdngspunkt i de ungas
egna intressen, behov och férutsittningar.

Vi foresldr dirfor att ett barnperspektiv f6rs in i férordningens
syftesparagraf. Begreppet “barnperspektiv” tar sin utgingspunkt i
FN:s konvention om barnets rittigheter och understryker att barn
ir sjilvstindiga individer men med ritt till st6d och skydd. Att
integrera ett barnperspektiv innebir att sitta barnet i fokus och att
alltid analysera konsekvenserna av ett beslut eller en atgird for ett
barn eller en grupp av barn. Vidare understryker ett barnperspektiv
att barns egna 3sikter miste beaktas. Dirtill innebir ett barn-
perspektiv ett synliggérande av den maktordning som inryms i
relationen mellan vuxna och barn,.

Att stiirka idrottsutovares internationella konkurrenskraft

Nuvarande férordning saknar dven uttalade syften kopplade till
elitidrottslig verksamhet. Detta framstdr inte som en korrekt bild
av statens reella idrottspolitik. Dessutom tenderar fr@nvaron av
elitidrottsmal att skapa en problematisk obalans mellan vad som
uttrycks 1 forordningen och vad som i praktiken gors. Vi utgdr
sledes frdn att staten anser att elitidrott har ett egenvirde och
foresldr en komplettering av férordningens syftesparagraf med
inneborden att statsbidrag dven ska utdelas f6r att stédja verksam-
het som stirker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

Férhallandet mellan staten och idrottsrérelsen

Vi foreslar att statens idrottspolitik ska ha formen av ett korpo-
rativt samarbete med idrottsrorelsens egna organisationer enligt
foljande princip: Att riksdag och regering tydligt ska precisera
vad staten vill uppnd med stddet till idrotten och i efterhand
bedéma hur vil dessa mal har uppnitts. Idrottsrorelsen ska dock
ha stor frihet att sjilvstindigt besluta hur dessa mil ska
realiseras.

Med korporatism avses situationer dir staten delegerar frigor av
myndighetskaraktir till s.k. privatrittsliga organ. Korporativa for-
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valtningsmodeller dr vanliga i Sverige och inte minst férekom-
mande pd idrottens omrdde. Kinnetecknande fér svensk idrotts-
politik ir siledes att idrottsrérelsens egen paraplyorganisation, RF,
har fatt statens fortroende att agera ”i myndighets stille” 1 frigor
kopplade till f6rdelning och administrering av statens idrottsstod.

Béde for staten och frivilliga organisationer innebir korporativa
férvaltningsmodeller alltid ett visst métt av risktagande. Bida riske-
rar att domineras av den andre. For staten handlar det dven om att
avsiga sig ett visst métt av politiskt inflytande till en icke-statlig
sammanslutning. Organisationen stdr pd motsvarande sitt infér
hotet att tvingas till stillningstaganden utanfor sitt eget omrdde,
vilket bdde underminerar den interna sammanhéllningen och rérel-
sens karaktir av fri sammanslutning.

Samtidigt finns det férdelar, och enligt vir bedémning finns det
dtminstone tvd skil for staten att utforma sin idrottspolitik 1 ett
korporativt samarbete med idrottsrorelsens egna organisationer.
Det forsta argumentet handlar om idrottsrorelsens sjilvstindighet.
Att idrottsrorelsen dr och ska forbli en fri och sjilvstindig folk-
rorelse utgdr en av den statliga idrottspolitikens mest sjilvklara
principer. Att delegera makt och ansvar i anslagsfrigor till rérelsens
egna organisationer kan dirmed ses som en markering av statens
frivilligt begrinsade inflytande pd féreningsidrottens omride. Det
andra argumentet ir att staten genom en korporativ férvaltnings-
modell kan tillgodogéra sig idrottsrorelsens egen kompetens och
legitimitet 1 frigor rérande det statliga anslagets férdelning.

En foljdfriga ir hur detta korporativa samarbete ska utformas.
Vi foresldr en principiell ansvarsférdelning med inneborden att
riksdag och regering ska vara tydliga med vad staten vill uppnd med
stodet till idrotten men att idrottsrorelsen ska ha stor frihet att
avgora hur dessa mal ska realiseras. Forslaget avser att tillgodose
bide statens och idrottsrorelsen intressen. Om statens behov av
styrning ska férenas med idrottsrorelsens ritt till sjilvstindighet ir
det rimligt att riksdag och regering ir tydliga med att precisera
bidragsgivningens mal, syften och riktlinjer och i efterhand bedéma
hur vil dessa mal har uppnitts. Idrottsrorelsen bor emellertid ges
stor frihet att sjilvstindigt avgéra hur méilen ska uppnés. Med en
sddan ansvarsfordelning kan staten tillgodogéra sig idrottsrorelsens
sakkunskap 1 idrottsfrigor. Samtidigt tydliggérs att der dr idrotts-
rorelsens ansvar att statens stod fordelas och utnyttjas i enlighet med
riksdagens och regeringens idrottspolitiska mdl.
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Om RF:s myndighetsutévning och frivillig tillampning av
forvaltningslagen

Vi foreslar att delar av forvaltningslagen gors tillimplig pd RF:s
myndighetsutévning.

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga omfattningen av den
verksamhet hos RF som innefattar myndighetsutévning och éver-
viga behovet av forfattningsindringar for att denna verksamhet
skall uppfylla samma krav pd rittssikerhet som stills pd forvalt-
ningsmyndigheter enligt forvaltningslagen (1986:223).

Vi konstaterar att den uppgift som RF fitt sig tilldelad enligt
lagen om éverlimnande av férvaltningsuppgifter till Sveriges Riks-
idrottsférbund, nimligen att prova frigor om férdelning av stats-
bidrag till idrottsverksamhet, utgér myndighetsutévning.

I syfte att sikerstilla rittssikerhet i RF:s myndighetsutdvning
foreslds att foljande bestimmelser 1 forvaltningslagen (1986:223)
gors tillimpliga pd forbundets fordelning av statens stoéd till idrot-
ten:

e 16 och 17 §§ om en parts ritt att 3 del av uppgifter
e 20§ om motivering av beslut
e 21 § om underrittelse av beslut.

Idrottsrorelsens statliga stod via spelmarknaden - fran
vinstdelning till ett behovsprovat spelbidrag

Vi foreslar att dagens vinstdelningssystem mellan AB Svenska
Spel och idrottsrorelsen ersitts av ett behovsprovat och i forvig
faststillt spelbidrag for finansiering av idrottsrorelsens statliga
lokala aktivitetsstod.

Det gir att anligga ménga och skilda perspektiv pd principen att
idrottsrorelsen tilldelas stdd via statens intikter frdn spelmarkna-
den. Limpligheten med bidrag vid sidan av statsbudgeten kan
diskuteras. Aven om det varit positivt for idrottsrérelsen, som
dirmed kunnat tillgodogéra sig bidragsokningar vilka rimligtvis
inte hade varit mojliga inom ramen foér den ordinarie statsbudgeten,
kan det inte férnekas att finansieringsmodellen gett idrottspoliti-
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ken en nirmast unik och synnerligen gynnad stillning jimfért med
andra offentliga utgiftsomriden.

Det gir dven att diskutera etiska aspekter av att statens intikter
frin spelmarknaden finansierar specifika allminnyttiga dndamal
sdsom idrott, histsport och féreningsliv. Det har gett ett visentligt
ekonomiskt tillskott till idrottsrorelsen — men till priset av att
barn- och ungdomsidrottens vil och ve blivit legitimitetsgrund fér
en statlig spelpolitik och att idrottsrérelsen dragits in 1 den spel-
politiska debatten som aktiv férsvarare av regeringens spelpolitik
och en reglerad spelmarknad.

Vi viljer att bortse frin dessa aspekter. Vi utgdr frin att
regeringen valt att dronmirka delar av statens intikter frin spel-
marknaden till idrottsrérelsen och att denna princip ir sanktione-
rad av riksdagen. Med detta sagt kan det konstateras att det finns
problem foérknippade med idrottsrérelsens nuvarande stéd via
AB Svenska Spel. Merparten av dessa problem ir dessutom
kopplade till en av spelbolagets tre bidragsformer: det s.k. vinstdel-
ningssystemet.

Vinstdelningssystemet inrittades 1996 och innebir sedan 2004
att idrottsrorelsen tillfors en andel av AB Svenska Spels totala 6ver-
skott efter ett grundavdrag som tillférs statskassan. Bidraget ir
dronmirkt for det lokala idrottslivets barn- och ungdomsverksam-
het och anvinds huvudsakligen f6r att finansiera det statliga lokala
aktivitetsstodet.

Vinstdelningssystemets utformning ir en viktig forklaring till
statens kraftigt 6kade stod till idrottsrorelsen sedan millennieskif-
tet. Samtidigt ir det en bidragsform som under senare &r blivit bide
omdebatterad och kritiserad. Enligt Riksrevisionen utgér bidraget
ett avsteg frin den statliga budgetprocessens krav pd fullstindighet,
bruttoredovisning och transparens. Dirtll har idrottsrorelsen
anmirkt mot den osikerhet som foljer av bidragets nira koppling
till spelmarknaden och efterlyst &tgirder for att minska det statliga
idrottsstddets nuvarande spelberoende”.

Bida dessa synpunkter motiverar att dagens vinstdelnings-
system med AB Svenska Spel reformeras. Det finns dock ytterli-
gare skil. Framforallt finner vi det principiellt anmirkningsvirt att
det enskilt storsta stodet till idrottsrorelsen helt och hillet fri-
kopplats frén diskussioner om idrottens faktiska behov. Enligt
ridande ordning ir bidraget synnerligen kinsligt for férindringar i
AB Svenska Spels vinstnivier — men det paverkas inte alls av even-
tuella férindringar 1 idrottsrorelsen barn- och ungdomsverksamhet.
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Detta framstdr inte som forenligt med en ansvarsfull statlig
idrottspolitik.

Vi foresldr foljaktligen att dagens vinstdelningssystem mellan
AB Svenska Spel och idrottsrorelsen ersitts av ett behovsprévat
och i forvig faststillt spelbidrag for finansiering av idrottsrorelsens
statliga lokala aktivitetsstod. Forslaget dr sdledes:

1. Att dagens vinstdelningssystem ersitts av ett nytt bidrag frin
statens intikter frin spelmarknaden.

Vi menar att idrottsrorelsen alltjimt ska tilldelas stéd via statens
intikter frin spelmarknaden men att det ir idrottspolitiskt ovid-
kommande om bidraget himtas frdn AB Svenska Spels 6verskott
eller via andra framtida, statliga intiktskillor frén spelmarknaden.

2. Att bidraget ska vara éronmirkt {6r finansiering av idrottsrorel-
sens statliga LOK-stod.

Det nya spelbidraget bér vara éronmirkt fér finansiering av
idrottsrorelsens statliga LOK-st6d. Av detta foljer att de 20 miljo-
ner kronor som RF f6r nirvarande disponerar till anliggningsstod
inom ramen for vinstdelningssystemet bor utgd. Vi féresldr emel-
lertid att AB Svenska Spels generella bidrag pd 60 miljoner kronor
6kas med motsvarande belopp.

3. Att bidraget ska vara behovsprovat.

Med behovsprévning avses att stddets omfattning ska faststillas 1
dialog mellan statens och idrottsrorelsens foretridare och med
utgdngspunkt i den lokala barn- och ungdomsidrottens utveckling
och behov men utan koppling till icke-idrottsliga faktorer sdsom
spelmarknadens eller det allminna konjunkturligets utveckling.

4. Att bidragets omfattning ska faststillas i f6rvig och godkinnas i
samband med riksdagens behandling av det ordinarie stats-
anslaget.

Genom principen att riksdagen drligen ska godkinna spelbidragets
omfattning skapas transparens och bruttoredovisning 1 statens
idrottsstdd dven om merparten av stédet alltjimnt utdelas vid sidan
av statsbudgeten.

Med virt forslag till nytt spelbidrag elimineras de problem som
fér nirvarande priglar idrottsrorelsens statsstdd via spelmark-
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naden. For idrottsrérelsen innebir nyordningen att hela statens
stdd baseras pid bedémningar av féreningsverksamhetens omfatt-
ning, utveckling och faktiska behov — till skillnad fr8n dagens
system dir det offentliga stédet till det lokala idrottslivet i stor
utstrickning dr beroende av AB Svenska Spels utveckling. Vidare
tillgodoses RF:s 6nskan om ett lingsiktigt och férutsebart ”grund-
stdd” som stabilt sikrar finansieringen av det statliga LOK-stodet.
For staten medfor forslaget transparens och bruttoredovisning i
den idrottspolitiska processen. Att bidraget — i likhet med 6vriga
bidrag frin AB Svenska Spel — dessutom faststills i f6rvig innebir
att hela statens stdd tll idrottsrorelsen kan féreliggas riksdagen.
Detta ger goda mojligheter att folja anslagets utveckling over tid,
skapar férutsittningar att prova stodet mot andra utgifter 1 stats-
budgeten och sikerstiller riksdagens idrottspolitiska insyn och
inflytande.

Ett statligt idrottsstéd motsvarande en promille av BNP?

Vi tillstyrker inte RF:s forslag om att koppla statens idrottsstod
till BNP.

I den strategiplan f6r idrottens framtida finansiering som RF-
stimman antog i maj 2007 fastslogs det &vergripande madlet att
statens stod till idrotten ska uppga till en promille av BNP. For-
slaget dr ett uttryck for att idrottsrérelsen efterstrivar betydande
okningar av statens idrottsstdd: enligt RF:s egna beridkningar skulle
en promille av BNP 2006 resulterat 1 ett statsstod pd 2,8 miljarder
kronor, vilket hade inneburit en dryg miljard kronor mer in det
faktiska anslagsbeloppet pa 1,7 miljarder kronor samma &r. Vidare
ir forslaget ett uttryck for RF:s 6nskan att ersitta dagens beroende
av spelmarknaden med ett nytt beroende — denna gidng av den
allminna konjunkturutvecklingen.

Vi kan inte tullstyrka RF:s forslag. Vi finner det principiellt
viktigt att statens stdd till idrotten tar utgdngspunkt 1 verksam-
hetens reella behov och inte externa, icke-idrottsliga faktorer.
Omfattningen av idrottsrorelsens statliga stod boér féljaktligen
avgoras 1 en diskussion om vad bidraget avser att uppnd snarare in
utifrin principen att idrottsrorelsen har ritt till en viss andel av
statens intikter.
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Ett minskat antal stodformer?

Vi bedéomer att nuvarande bidragsstruktur bor besti. For-
klaringen ir att bidragen och deras utformning i stor utstrick-
ning redan tillgodoser idrottsrorelsens krav pd sjilvstindighet.

I utredningens direktiv ingdr att préva om antalet bidrag i statens
idrottsstdd kan minskas, vilka begrinsningar som uppstir foér
idrottsrorelsen genom utformningen av de villkor som anges for
stodet samt om firre villkor kan knytas till det samlade st6d som
ges till idrottsrérelsen. Uppdraget kan ses som ett led 1 en av
idrottsrorelsen initierad debatt om successivt dkad styrning och
dronmirkning av statens stod till idrotten.

Efter ingdende analys av nuvarande bidragsformer gor vi
bedémningen att det inte finns skil att indra vare sig antalet bidrag
eller deras utformning. Forklaringen ir att anslagsstrukturen i stor
utstrickning redan tillgodoser idrottsrorelsens krav pd sjilv-
stindighet. Av ett totalt stéd pd nirmare tvd miljarder kronor fér
2008 fordelas den stora merparten — totalt 1 860 miljoner kronor
motsvarande 94 procent av det totala stddet — mellan fem storre
bidragsposter vilka kinnetecknas av att de 1 huvudsak har 6ver-
gripande malformuleringar, & villkor och att idrottsrérelsen har
betydande mojligheter att pdverka sdvil bidragens utformning som
pengarnas férdelning. Direfter terstdr ett antal mindre verk-
samhetsbidrag vilka visserligen avviker frin den generella bilden,
men som bor kvarstd av sirskilda skal.

Den statliga styrningen ir siledes hogst begrinsad. Situationen
kan enklast beskrivas som att staten forbehiller sig ritten att sitta
idrottspolitikens ramar genom att kontrollera nivin pd olika bidrag
— och att idrottsrérelsen har betydande frihet att fylla dessa ramar
med ett inneh3ll.

Om statligt stod till idrott och motion utanfor
Riksidrottsforbundet

Enligt vir beddmning finns det principiella problem férknip-
pade med att organisationer utanfér Riksidrottsforbundet enligt
nuvarande férordning inte kan beviljas statligt stod for idrotts-
verksamhet. Konsekvenserna av ett slopat krav pA RF-medlem-
skap bor dock utredas nirmare.
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I utredningsuppdraget ingdr att bedéma om motion och idrott
utanfér RF:s verksamhet bor stédjas och 1 s3 fall limna férslag pd
hur detta skall ske. Vi avgrinsar analysen till huruvida nationella
idrottsférbund utanfér RF ska kunna tilldelas medel ur statens stod
till idrotten.

Principen att endast RF-anslutna idrottsorganisationer ir
bidragsberittigade har férdelar f6r bdde RF och staten. Fér RF kan
mojligheten till statsbidrag utgéra ett incitament fér att utom-
stiende organisationer ska ansluta sig. Dirtill motverkas intern
splittring. For staten ger systemet alla de legitimitets- och
effektivitetsvinster som korporativa férvaltningsmodeller anses
leda till. Dirtill befrias staten frin problemet att behdva avgéra
vilka organisationer som kan anses vara berittigade till statsbidrag
for idrottsverksamhet.

Samtidigt finns det problem med ridande principer. Framférallt
kan de leda till att organisationer vilka till fullo uppfyller statens
idrottspolitiska médl dndd gdr miste om statsbidrag eftersom de
nekas intride 1 Riksidrottsférbundet av helt andra skil. Som exem-
pel kan nimnas att RF inte beviljar medlemskap till fé6rbund vilka
bedriver idrottslig verksamhet som ir ”nira besliktad” med redan
befintliga specialidrottsférbund. Vidare utesluts méjligheten till
statsbidrag for sddana organisationer som anser sig bedriva idrotts-
verksamhet men som inte vill ingd 1 Riksidrottstorbundet.

Det finns sdledes principiella problem férknippade med att
statens idrottsstdd inte kan tillfalla motions- och idrottsverksam-
het utanfér RF. Dessa problem maste dock stillas i relation till fér-
delarna f6r staten av att RF fordelar statsanslaget och att férbundet
dirtill bedémer vilka organisationer som kan anses berittigade till
detta stod. Slutligen kan det dtminstone inte uteslutas att mojlig-
heten att anséka om bidrag utanfér RF skulle kunna {3 negativa
konsekvenser f6r RF:s sammanhdllning — dtminstone pd lingre sikt.
Vart forslag dr foljaktligen att frigan utreds mer ingdende. I en
sddan utredning bor eventuella konsekvenser av ett slopat krav pd
RF-tillhorighet analyseras f6r sdvil staten som idrottsrorelsen och
pa sdvil kort som lang sikt.
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Ett uppfoljningssystem for idrottspolitiken

Vi foreslar ett nytt uppfoljningssystem for idrottspolitiken.

Effektiv uppféljning och utvirdering ir sjilvklara och nédvindiga
inslag 1 statlig bidragsgivning. Endast genom uppféljningsverksam-
het blir det mojligt att sdkerstilla att politikens utfall 4r i enlighet
med stddets mil och syften. Dirtill kan bedémningar av stédets
effekter bide utgdra underlag for kommande beslut och frimja
kvalitetsutveckling hos bidragsmottagande grupper.

Nuvarande rutiner {ér uppféljning och utvirdering av idrotts-
politiken dr emellertid otillrickliga. Systemet bygger i huvudsak pa
att RF forser regeringen med uppgifter och bedémningar om
stodets fordelning och effekter. Detta ir problematiskt av framfor-
allt tvd skil. For det forsta har vir utvirdering visat konkreta
brister i RF:s nuvarande &terrapportering, framforallt rorande
stodet till specialidrottsférbunden och bidragets fordelning mellan
bredd- och elitidrott. Fér det andra uppstir oundvikligen intresse-
konflikter nir bedémningen av ett bidrags effekter dverldts till de
organisationer som ir mottagare av stodet 1 friga.

Av dessa skil forslar vi ett nytt uppféljningssystem fér idrotts-
politiken enligt fljande principer:

e Riksidrottsférbundet ska ha ansvar for att 8terrapportera till
regeringen hur statsbidraget till idrotten férdelats och anvints.
Denna dterrapportering ska ta sin utgdngspunkt i olika bidrags-
formers mél/syften och huvudsakligen baseras pd kvantitativa
métt. God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

o Staten ska sjilv ha ansvar fér att utvirdera idrottspolitikens
resultat. Denna utvirdering ska ta sin utgingspunkt i milen for
statens stod till idrotten och innehélla kvalitativa bedémningar
av stodets resultat och effekter.

Forslaget ir 1 enlighet med det implicita kontraktets principer och
en konsekvens av parternas skilda behov och intressen. En férut-
sittning for att staten ska kunna 6verldta stor sjilvstindighet till
idrottsrorelsen i fordelningen av statens idrottsstod ir att detta
oberoende balanseras med att staten sjilv dtar sig att bedéma
bidragets effekter.
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Statens utvirdering av idrottsstidets effekter

Vi féresldr en modell f6r utvirdering av statens stod till idrotten
bestdende av féljande tre delar:

e kontinuerlig uppfoljning av det statliga idrottsstodets effekter
med utgdngspunkt i ett indikatorsystem
mdjlighet till férdjupade analyser och kompletterande forskning
kontinuerlig bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stdd till idrotten.

Indikatorer ir kvantifierbara och mitbara mitt vilka avser att spegla
tillstdnd och férindringsprocesser inom olika politikomridden. I
den offentliga férvaltningen har indikatorer under senare &r blivit
allt vanligare som instrument f6r uppféljning och utvirdering —
inte minst inom folkhilso- och ungdomspolitiken. I virt forslag till
indikatorsystem for idrottspolitiken ska indikatorerna vara direkt
relaterade till syftena med statens stdd till idrotten och foérdelade
mellan fem milomriden: 1) idrotten som folkrorelse 2) idrottens
betydelse for folkhilsan 3) allas lika férutsittningar till deltagande
4) fostran till demokrati, ansvarstagande och etik 5) idrotters
internationella konkurrenskraft.

Indikatorerna ska bade tillfredsstilla statens behov av resultat-
uppfoljning och utgdra ett stdd i idrottsrorelsens egna kvalitets-
processer. Vidare ska sivil utformningen som analysen av indikato-
rerna integrera ett jimstilldhetsperspektiv och ett barnperspektiv.

Ett tilliggsuppdrag till Centrum for Idrottsforskning (CIF)

Vi féreslir att uppdraget att utvirdera effekterna av statens stod till
idrotten ska liggas p& Centrum for idrottsforskning (CIF). CIF ir
statens sektorsorgan for idrottsforskning och dess uppdrag ir att
initiera, samordna, stddja och informera om forskning p4 idrottens
omride. CIF leds av en styrelse bestdende av framtridande
idrottsforskare frin ett brett spektrum av discipliner. Dirtill har
CIF redan bevisad férmiga att ansvara for betydande utvirderings-
verksamhet inom ramen for den s.k. handslagssatsningen. CIF har
siledes bdde nodvindig sakkunskap 1 idrottsfrdgor och kompetens
att genomféra utvirderingar. Till detta kommer att en uppfolj-
ningsverksamhet 1 CIF:s regi dven kan bli ett viktigt stod 1 idrotts-
rorelsens eget utvecklingsarbete.
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En férutsittning f6r att CIF ska kunna bedriva en effektiv och
kvalitativ utvirderingsverksamhet ir ett nira samarbete med sivil
staten som idrottsrérelsen. Vi foresldr dirfor att en referensgrupp
knyts till utvirderingsprocessen med foretridare frin bland annat
Regeringskansliet, Riksidrottsférbundet och forskarsamfundet.

Principer for Riksidrottsforbundets dterrapportering

Vi foresldr foljande principer fér Riksidrottsférbundets &ter-
rapportering av statens stdd till idrotten:

e Det ska finnas formulerade terrapporteringskrav f6r samtliga
bidragsformer.

o Aterrapporteringen ska ta sin utgdngspunkt i de olika bidragens
mél/syften och huvudsakligen baseras pd kvantitativa mdtt.
Undantaget utgor projektbidrag dir sirskilda medel alltid ska
reserveras till kvalitativa och oberoende utvirderingar av upp-
nddda resultat i forhillandet till projektets mal.

¢ God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

e I den mén &terrapporteringskraven speglar olika grupper bor
redovisningen si lingt det ir mojligt inkludera kén och 3lder
som indelningsgrund.

o Aven principerna fér RF:s fordelning av olika bidrag ska 3ter-
rapporteras.

For s.k. organisations- och verksamhetsbidrag bér Riksidrottstor-
bundets dterrapportering vara inriktad pa kvantitativa resultatmatt.
I tidsbegrinsade satsningar av projektkaraktir (sdsom Handslaget
och Idrottslyftet) ska medel for kvalitativa och oberoende utvirde-
ringar ingd nir bidrag beviljas. Dirfér bor det vara regeringen som
faststiller medelsramen och formerna fér sddan extern utvirde-
ringsverksamhet.

Om konsekvenser och kostnader av det nya uppfoljningssystemet

En f6ljd av CIF:s uppdrag att utvirdera det statliga idrottsstdets
effekter, 4r att staten miste ta det fulla ansvaret fé6r CIF:s verksam-
het. Vi foreslir f6ljaktligen en justering av CIF:s férordning (SFS
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2007:1473) med inneborden att antalet ledaméter 1 CIF:s styrelse
minskas med tvd personer och att representanter f6r RF inte lingre
ska ingd. Vidare foreslds att den del av CIF:s anslag som fér nir-
varande utbetalas via RF fortsittningsvis fordelas direkt av
regeringen.

Vi foéresldr att CIF:s statsbidrag via idrottsanslaget hojs frin
13 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. Av detta utgoér tvd
miljoner kronor medel f6ér att finansiera den nya utvirderings-
verksamheten. Resterande fem miljoner kronor ir en korrigering av
statsbidraget till idrottsforskning till den nivd som avsigs redan
2002. De 6kade medlen till CIF bor belasta statsbudgeten och ingd
1 ramanslag 30:1 Stéd till idrotten som en férstirkning av bidrags-
posten ”Bidrag till idrottsforskning”. Vi féresldr att medlen himtas
frdn bidragsposten "Verksamhet av gemensam natur inom idrotts-
rorelsen”. Parallellt foreslds att ett belopp pd sju miljoner kronor
tillférs idrottsrorelsens generella spelbidrag 1 samband med att
nuvarande vinstdelningssystem ersitts av ett behovsprévat och
stabilt finansieringssystem av det statliga LOK-stddet.

En forbundsévergripande satsning pa svensk idrotts
internationella konkurrenskraft

Vi foresldr en bred och férbundsévergripande satsning med syfte
att stirka idrotters internationella konkurrenskraft och med sir-
skilt beaktande av ekonomiskt svaga idrotter.

Vi bedémer att 6vergdngen frin ett vinstdelningssystem till en
stabil och l8ngsiktig finansiering av LOK-stédet skapar ett ekono-
miskt utrymme som kan anvindas till angeligna idrottspolitiska
reformer. Vi foresldr att detta utrymme reserveras for en sirskild
satsning pa att stirka svenska idrotters internationella konkurrens-
kraft. Forslaget kan motiveras med hinvisning till att merparten av
statens nuvarande stdd — och i synnerhet senare irs anslagsok-
ningar — tillférts idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet
med f6ljden att nya resurser bér kunna utnyttjas f6r andra ange-
ligna idrottsindam4l. Dirtill kan en satsning pd att stirka svensk
elitidrotts internationella konkurrenskraft ses som en ekonomisk
konsekvens av att vi kompletterar statens férordning med ett spe-
cifikt elitidrottsmal.
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En elitidrottssatsning kan emellertid utformas pd manga sitt. Vi
menar att satsningens évergripande mal bor vara att ge alla idrotter
rimliga grundférutsittningar for att bedriva och utveckla landslags-
verksamhet samt att det ska vara mojligt att skapa férutsittningar
for att konkurrera ocksd pd den yppersta internationella nivin dven
1 resurssvaga idrotter. Forslaget dr foljaktligen att det ekonomiska
utrymme som kan uppstd vid évergdngen till en stabil och ling-
siktig finansiering av LOK-stédet, boér anvindas till en bred for-
bundsévergripande satsning med syfte att stirka idrotters interna-
tionella konkurrenskraft och med sirskilt beaktande av ekonomiskt
svaga idrotter.

Vi menar vidare att ekonomiskt resurssvaga idrotter utanfor
SOK framstir som en sirskilt angeligen grupp vid en sidan for-
bundsévergripande elitsatsning.

Forslaget dr helt 1 enlighet med det implicita kontraktets princi-
per. Vi har identifierat ett behov inom svensk elitidrott — och dirtill
pekat ut en viktig milgrupp. Detta ligger inom statens ritt att for-
mulera mél for sitt stdd till idrotten. Vi anser dock att det miste
vara RF:s och hela idrottsrérelsens sak att avgora hur denna sats-
ning ska utformas.

Bor dven friskolor fa bli riksidrottsgymnasier?

Vi foreslar att dven friskolor ska kunna tilldelas statsbidrag for
riksidrottsgymnasier.

Enligt foérordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet kan
endast kommunala huvudmin tilldelas statsbidrag fér riksidrotts-
gymnasier (RIG). Friskolor ir sdledes exkluderade. Detta framstar
som onddigt begrinsande med foéljden att vi foresldr att férord-
ningen justeras med inneborden att bidde kommunala huvudmin
och friskolor ska kunna tilldelas medel for att skapa bittre mojlig-
heter for elitsatsande ungdomar att kombinera sin idrottsutévning
med utbildning vid riksrekryterande idrottsgymnasier.

Om RF:s formaga att ta ansvar for statens stod till idrotten

Betinkandet avslutas med en diskussion om RF:s roll i idrotts-
rorelsens ledning och dess férmdga att axla ett ansvar i fordel-
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ningen av statens stdd till idrotten. Frigan motiveras av att RF
under senare dr markerat en betydande positionsforflyttning. Den
tydliga ledarroll som tidigare utmirkt RF och dess styrelse har idag
ersatts av en lika tydlig strivan frin RF att markera specialidrotts-
forbundens sjilvbestimmande och centrala position i svensk idrott.

P4 ett ideologiskt plan har den nya policyn frimst motiverats
med hinvisning till féreningsdemokratiska principer. Argumentet
har varit att alla SF utgér sjilvstindiga organisationer som ansvarar
fér och ”iger” sina egna idrotter och som dirmed ir bist limpade
att avgora vad som gagnar deras egna verksamheter. P3 ett konkret
plan har den nya inriktningen framférallt lett till en allt mer decent-
raliserad maktstruktur inom idrottsrérelsen och en tydligare servi-
ceroll for RF pd central niva.

Den tydligaste effekten av RF:s nya forhillningssitt ror fordel-
ningen av statens stdéd. I enlighet med principen om special-
idrottsférbundens  sjilvbestimmande, har Riksidrottsstyrelsen
anammat strategin att rikta si mycket som mojligt av statens stod
direkt till medlemsférbunden och med s 3 direktiv som méjligt.
Resultatet har bland annat visat sig 1 héjda basbidrag till special-
idrottsférbunden och att merparten av den s.k. handslagsmiljarden
kanaliserades direkt till SF-nivin med ett minimum av styrning frin
RF:s sida. Sedan 2007 har dessutom specialidrottsférbunden fitt
ytterligare drygt 100 miljoner kronor &rligen 1 form av sirskilt
utvecklingsstdd inom ramen for Idrottslyftet.

Specialidrottstérbundens okade sjilvbestimmande har marke-
rats frdn RF:s ledning vid flera tillfillen. Som exempel understrok
RF:s ordférande Karin Mattsson i sitt inledningstal till RF-stim-
man 2007 att Riksidrottsstyrelsen anser det prioriterat med
“resursforstirkning till SF utan éronmirkningar, s& att SF sjilva
kan avgora var pengarna gor bist nytta”. I férarbetet till f6rbundets
strategiplan for idrottens framtida finansiering framhélls dessutom
att ett 6kat SF-stdd utgjorde ett av huvudskilen bakom RF:s krav
pa 6kad sjilvstindighet i forhdllande till staten.

Det kan aldrig vara en uppgift {6r staten att ha synpunkter pd
hur idrottsrérelsen utformar rollférdelningen mellan den centrala
ledningen och medlemsférbunden. Sidana frigor maste alltid for-
behillas rorelsens egna medlemmar. Vad som diremot ir en i
hogsta grad statlig angeligenhet ir huruvida férindringar i RF:s
forhdllningssitt gentemot sina medlemsférbund inverkar pd for-
bundets formdga att agera "i myndighets stille” i frdgan om statens
stod. Det har tidigare konstaterats att RF uppfattar statens nuva-
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rande politik som styrande och ett hinder fér férbundets egen
moijlighet att ta ansvar for idrottsrorelsens utveckling. Men paral-
lellt med att RF:s ledning efterlyst 6kad sjilvstindighet i hanter-
ingen av statens stod har man dven markerat specialidrotts-
forbundens ritt till sjilvbestimmande i férhéllande till RF. Den
friga som foljaktligen miste stillas ir om dessa tv4 strategier stir i
ett motsatsforhdllande till varandra. Rider det en konflikt mellan
RF:s krav pd 6kat inflytande 1 anslagsfrigor och en parallell strivan
av att tillskjuta specialidrottsférbunden 6kade resurser “utan
oronmirkning”? Ar det mojligt for RF att ta ansvar for statens st6d
— och samtidigt aktivt begrinsa sitt inflytande ver de egna med-
lemsforbunden?

RF:s nya och serviceinriktade roll gentemot specialidrotts-
forbunden kan ytterst ses som ett uttryck fér en ofrinkomlig dua-
lism inom idrottsrérelsen mellan det grenspecifika egenintresset
inom varje SF och de gemensamma frigor som férenar rérelsens
mdnga och skilda delar. B&da inslagen ir stindigt nirvarande. Vad
som diremot kan variera ir balansen mellan dessa perspektiv.
Utvecklingen under senare &r kan enklast beskrivas som att det
grenspecifika egenintresset fatt 6verhand. Féljden har blivit att RF-
komplexet allt mer tagit formen av en konfederation, det vill siga en
forhillandevis 16st sammanhillning av sjilvstindiga specialidrotts-
forbund och en relativt svag centralmakt — och detta till skillnad
frin ett mer traditionellt folkrirelseperspektiv med tydligare fokus
pa det som forenar anslutna medlemsorganisationer och principen
att helheten ir storre dn delarna.

Det idr dnnu for tidigt att bedéma de l8ngsiktiga effekterna av
RF:s mer accentuerade roll som stédorganisation till 1 huvudsak
sjilvbestimmande specialidrottsférbund. Samtidigt gir det inte att
bortse frin att férindringen kan inverka negativt pd RF:s férmédga
att uppritthdlla sin del av det implicita kontraktet med staten. En
grundférutsittning f6r korporativa samarbetsformer mellan stat
och frivilliga organisationer ir nimligen att den senare partens led-
ning har kapacitet att disciplinera sina medlemmar och dirmed
garantera att det offentliga stédet utnyttjas i enlighet med statens
mal och intentioner. Detta rimmar dock illa med Riksidrottsstyrel-
sens nya policy att tillfora specialidrottstérbunden 6kade resurser
“utan 6ronmirkning”. Att det senare dessutom ir en strategi med
stod av RF-stimman gér det givetvis inte enklare. Det under-
stryker enbart vad som nirmast ir att betrakta som idrottspoliti-
kens akilleshil: f6r vad hinder egentligen nir idrottsrorelsen pd
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féreningsdemokratisk vig beslutar att reducera den centrala led-
ningens inflytande &ver férdelningen av statens stéd samtidigt som
en stark central ledning utgér sjilva grundférutsittningen for att
staten ska vara villig att ge idrottsrorelsen stor sjilvstindighet i
anslagsfrigor?

Vi har noterat vad vi uppfattar som ett potentiellt problem 1
svensk idrottspolitik — men viljer att visa tilltro till RF:s kapacitet
att hantera det samhillsansvar som féljer med uppgiften att férdela
statens idrottspolitiska stéd. Vi férsvarar siledes principen att
idrottsrorelsen ska ha stor frihet att sjilvstindigt avgéra hur statens
och idrottsrérelsens 1 huvudsak gemensamma idrottspolitiska mal
ska realiseras — men med tilligget att staten maste ha mojlighet att i
efterhand utvirdera stodets effekter.
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Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om andring i férordningen (1995:361) om
statsbidrag till idrottsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1995:361) om
statsbidrag till idrottsverksamhet

dels att 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43
Statsbidraget skall stodja verk- Statsbidraget ska stodja verk-
samhet som samhet som
1. bidrar till att utveckla barns 1. bidrar till att utveckla barns
och ungdomars intresse och be- och ungdomars intresse och be-
nigenhet f6r motion och idrott nigenhet f6r motion och idrott,
samt deras maojligheter att utiva
inflytande dver och ta ansvar for
sitt idrottande,
2. gor det mojligt for alla minniskor att utéva idrott och
motion,
3. syftar till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta
1 idrottsverksambhet,
4. frimjar integration och god 4. frimjar integration och god
etik, och etik,
5. bidrar till att vicka ett livslingt intresse fér motion och
dirmed frimjar en god hilsa hos alla minniskor.
6. framjar ett barnperspektiv,
sd att bl.a. barns och ungdomars
majlighet  till  inflytande  och
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Statsbidrag kan beviljas

1. specialidrottstérbund som
ir medlemmar 1 Sveriges Riks-
idrottsférbund f6r verksamhet
enligt 5 § 2-3,

2.lokala  idrottsféreningar
som dr anslutna till Sveriges
Riksidrottstérbund  fér  verk-
samhet enligt 5 § 1-2,

SOU 2008:59

delaktighet okar liksom deras
majlighet att ta ansvar for sitt
idrottande, och

7. stirker idrottsutovares in-
ternationella konkurrenskraft.

6§

1. specialidrottsférbund  och
distriktsforbund som ir medlem-
mar 1 Sveriges Riksidrottsfor-
bund och fér verksamhet enligt
582 och 3,

2. lokala  idrottsféreningar
som dr anslutna till Sveriges
Riksidrottstérbund  fér  verk-
samhet enligt 5§ 1 och 2,

3. Sveriges Olympiska Kommitté f6r verksamhet enligt 5 § 3,

och
4. kommuner f6r verksamhet
enligt 5 § 4.

4. huvudman for verksamhet
enligt 5 § 4.

7a

Vid  handliggningen  av
drenden enligt denna forordning
giller i tillimpliga delar foljande
bestimmelser 1 forvaltningslagen
(1986:223):
—16 och 17 §§ om en parts ritt
att fd del av uppgifter,
—20 § om motivering av beslut

och

— 21 § om underrittelse av beslut.

Denna férordning trider i kraft den xx 2009.
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Del 1. Utgangspunkter

Vi kan endast spekulera om idrottens ursprung. Kanske uppstod de
forsta idrottslika kamperna som alternativ till krigshandlingar?
Kanske uttryckte de minniskors strivan av att tivla och mita sina
krafter med andra? Oavsett vad som fick minniskor att borja
idrotta, s ir dock en sak siker. Idrotten har, s& lingt vi kan f6lja
den bakit 1 tiden, vuxit fram ur sociala relationer. Detta férutsitter
nigon form av samhillelig organisation. Det gir sdledes att fore-
stilla sig ett samhille utan idrott — men det dr omgjligt att tinka sig
idrott utan ett samhille. Idrotten som kulturyttring har alltid - frén
antikens olympiska lekar till dagens moderna, globaliserade tiv-
lingsidrott — utformats i1 relation till, och som en 4terspegling av,
dess omgivande samhillens normer, férutsittningar och historiska
utveckling. Dagens svenska idrott utgér inget undantag. Att en s
betydande del av all idrottsutévning i Sverige idag dr organiserad
inom ramen f6r ideella féreningar och férbund ir intimt samman-
kopplat med svenska traditioner av frivilligt arbete, ett folk-
rorelseideal och specifika former av féreningsdemokratisk organi-
sering. Att staten inda sedan borjan av 1900-talet beviljat idrotts-
rorelsen ett omfattande ekonomiskt stéd méste pd motsvarande
sitt relateras till inslag i den svenska vilfirdsstatens framvixt och
utveckling.

Utredningens direktiv

Ett allmint kinnetecken for svensk idrottspolitik dr att staten
tidigt valde att stédja den frivilligt organiserade idrottsrorelsen. Ett
forsta engdngsbidrag beviljades av regeringen redan 1877. Ett
permanent och av riksdagen arligen beviljat statsbidrag har direfter
utdelats sedan 1913. Stddets omfattning har o6kat successivt.
Ar 1913 I3g anslaget p4 100 000 kronor. Ar 2008 uppgir statsbidraget
(inklusive bidrag frin AB Svenska Spel) till drygt 1,8 miljarder kronor.
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Den moderna statliga idrottspolitiken har siledes gamla anor
— och det statliga stodet till idrottsrorelsen uppgir sedan linge till
betydande belopp. Mot denna bakgrund ir det inte férvinande att
statens idrottspolitik vid flera tillfillen blivit féremdl for statliga
utredningar. Den forsta idrottsutredningen tillsattes redan 1921.
Detta dr den 6:e 1 ordningen.

Enligt kommittédirektiv 2006:135 Utvirdering av statens stod till
idrotten, har utredningen tre 6vergripande uppdrag:

e Det forsta uppdraget dr att utvirdera om effekterna av statens
stdd till idrotten, inklusive de hittillsvarande bidragen frin
AB Svenska Spel, 6verensstimmer med den statliga idrottspoli-
tikens syften

e Det andra uppdraget ir att féresld en framtida inriktning pd
statens stdd till idrotten

e Det tredje uppdraget ir att foresld utformning av limpliga indi-
katorer for att mita det statliga stodets effekter

Enligt direktiven ska utvirderingen av statsstodets effekter sirskilt
beakta idrottens betydelse for folkhdlsan och for demokratin inom
idrottens foreningsliv. 1 frigan om folkhilsa understryks att den
ridande ojimlika férdelningen av hilsa mellan minniskor i sam-
hillet ska belysas. Dirtill ska utredningen att knyta an till det folk-
hilsopolitiska malet att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en
god hilsa pd lika villkor fér hela befolkningen. I frigan om fore-
ningsdemokrati framhélls bland annat att utredningen ska analysera
i vilken omfattning barns och ungdomars egna intressen, sikter
och forutsittningar pdverkar barn- och ungdomsverksamhetens
utformning. Viktigt dr dven att utvirdera aspekter kopplade till
minniskors skilda forutsittningar att foreningsidrotta. Som exempel
ska utredningen bedéma hur statens st6d bidrar till att barn, ung-
domar och vuxna samt personer med funktionshinder 1 olika delar
av landet kan utdéva idrott utifrn sina egna forutsittningar och
6nskemail samt om, och 1 s3 fall hur, stédet till idrotten medverkar
till 6kad integration exempelvis genom att skapa méjligheter till
deltagande for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Samtliga
analyser och férslag ska dven integrera ett jimstilldhets- och ett
barnperspektiv.

Utvirderingen ska dven innehilla férdjupade analyser av skilda
bidragsformer. Som exempel ska utredningen analysera det stod
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som ges for att skapa foérutsittningar for framgingsrika elitidrot-
tare, hur Riksidrottsférbundets utgdngspunkter for fordelning av
statsbidraget till specialidrottsférbunden foérhdller sig till statens
syften med bidraget samt vilka effekter det 6kade lokala aktivitets-
stodet har haft f6r idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet.

I forslaget till ny inriktning pd statens stdd till idrotten ska
utredningen bland annat analysera om antalet bidragsformer kan
minskas och om firre villkor kan knytas till det samlade stédet till
idrottsrorelsen. Dirtill ska omfattningen av Riksidrottsférbundets
(RF) myndighetsutévning kartliggas. I detta sammanhang ska dven
behovet av férfattningsindringar dvervigas for att RF:s verksamhet
skall uppfylla samma krav pi rittssikerhet som stills pd forvalt-
ningsmyndigheter enligt férvaltningslagen.

Betdankandets tre delar

I detta betinkande presenteras resultatet av virt arbete. Betinkan-
det ir uppdelat i tre delar. T férsta skisseras vira idrottspolitiska
utgdngspunkter. En réd trdd 1 framstillningen ir att idrotten som
kulturyttring — liksom statens idrottspolitik — aldrig kan isoleras
frdn dess historiska utveckling och samhillskontext. Eftersom
merparten av statens idrottsstdd dr riktat till frivilligt organiserad
idrottsverksamhet, ignas det forsta kapitlet 8t att oversiktligt
presentera den svenska idrottsrérelsens nuvarande organisation och
sammansittning. Direfter foljer fyra kapitel med olika perspektiv
pa statens idrottspolitik. T kapitel tvd skisseras hur relationen mel-
lan staten och idrottsrorelsen utvecklats frn slutet av 1800-talet
och fram till idag. I kapitel tre analyseras ett grundliggande spin-
ningsforhdllande 1 svensk idrottspolitik mellan statens legitima
intresse av styrning och idrottsrorelsens lika legitima intresse av
sjilvstindighet. I kapitel fyra presenteras statens nuvarande idrotts-
politiska mél och syften. Slutligen, i kapitel fem, analyseras den
statliga idrottspolitikens omfattning och finansiering frdn 2000 till
idag.

Den andra delen, kapitel 6-9 innehdller vir utvirdering av
statens stdd till idrotten. Utvirderingen inleds (kapitel 6) med en
presentation av det teoretiska begreppsparet foreningsfostran och
tavlingsfostran. 1 kapitel 7 analyseras barn- och ungdomsidrotten
som uppfostringsmiljé med utgdngspunkt i aktuell samhillsveten-
skaplig idrottsforskning. Kapitel 8 kompletterar bilden med redo-
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gorelser av foreningsidrotten i relation till folkhilsa, jimstilldhet
och integration. Slutligen — 1 kapitel 9 — utvirderas utformningen
och effekterna hos fyra specifika bidragsformer. Det rér sig om
statsbidraget till specialidrottsférbunden, det statliga LOK-stddet,
den s.k. Handslagssatsningen och statens stéd till elitidrotten.

I betinkandets tredje del, kapitel 10, presenteras vira forslag till
ny inriktning av statens stod till idrotten samt nytt uppféljnings-
system for idrottspolitiken.
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1 Den svenska idrottsrorelsens
organisation och
sammansattning

1.1 Inledning

Enligt kommittédirektiv 2006:135 har denna utredning till uppgift
att utvirdera statens stdd till idrotten. En mer preciserad formule-
ring av det faktiska uppdraget ir dock att utvirdera statens st6d till
idrottsrirelsen. Nistan hela det stdd som &rligen utdelas via statens
sirskilda idrottsanslag och bidrag frin AB Svenska Spel tillfaller
nimligen frivilligt organiserade idrottsaktiviteter. Detta innebir
emellertid inte att idrottsrérelsens manga f6rbund och foéreningar
organiserar alla de idrotts- och motionsaktiviteter som utfors i
Sverige. En heltickande bild av svensk idrott skulle tvirtom idven
behéva inkludera allt frin barns och ungdomars spontanidrottande,
skolans idrottsundervisning till olika former av motions- och
hilsoaktiviteter 1 oorganiserad eller kommersiell regi. Idrott ir
siledes ett mingfacetterat samhillsfenomen som utévas pd minga
sitt och 1 alla samhillssektorer. Denna utvirdering omfattar dir-
med endast en — om in betydande — av dessa idrottsliga uttrycks-
former.

I detta kapitel presenteras den svenska idrottsrérelsen. Efter en
teoretisk bestimning av idrottsrérelsens grundliggande kinne-
tecken ges en oversiktlig bild av rorelsens organisationsstruktur
och sammansittning. Av naturliga skil fr kapitlets senare hilft sin
tyngdpunkt 1 Riksidrottsférbundet (RF) och dess medlemsfor-
bund, men avslutningsvis omnimns iven ett antal utomstiende
organisationer vilka visar att idrottsrorelsens grinser dr svira att
entydigt faststilla. Vi inleder dock med en friga som allt {6r sillan
stills: Vad menas egentligen med “idrott”?
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1.1.1 Det komplicerade idrottsbegreppet

Fér minga minniskor framstir begreppet ”idrott” sikerligen som
sjalvklart. Nir vi betraktar tvd lag som méts 1 en handbollsmatch
eller en person som joggar i skogen ir det oproblematiskt att
konstatera att det i bdda fallen handlar om skilda former av idrotts-
liga aktiviteter. Det finns dock minga exempel som inte ir lika
sjilvklara och dir vir intuitiva uppfattning inte nédvindigtvis delas
av andra. Ar det exempelvis ”idrott” att cykla till jobbet?> Ar man
en elitidrottsutévare om man vinner internationella misterskap 1
dataspel? Ar tivlingarna i populira TV-program som “Gladiato-
rerna” och “Fingarna pd fortet” att betrakta som idrottsgrenar?
Vad ir skillnaden mellan en ”powerwalk” och en skogspromenad?
Listan pd knepiga beddmningsfrigor kan goras ldng. I forling-
ningen aktualiseras dessutom den mer grundliggande frigan om
vilka egenskaper vi vill tillskriva aktiviteter for att de ska uppfattas
som ”idrottsliga”. Och hur férhdller sig egentligen idrottsbegrep-
pet till nirliggande termer som ”motion”, “tivling” och fysisk
aktivitet”?

Inom den idrottsvetenskapliga forskningen har minga forsok
gjorts att analytiskt bestimma vad som menas med idrott. Ndgon
allmint vedertagen begreppsapparat har emellertid aldrig utveck-
lats. Vissa har foresprikat relativt sniva definitioner — vanligtvis
med ett tydligt urskiljbart tivlings- och prestationsmoment. Andra
har foredragit vidare perspektiv och dirmed sett i stort sett all form
av fysisk aktivitet 1 avsikt att uppnd motion, rekreation eller tiv-
lingsresultat som utdvande av idrott. Bdda infallsvinklar har dess-
utom visat sig problematiska. Med en sniv definition riskerar man
att utesluta minga verksamheter vilka vi intuitivt betraktas som
idrottsliga. Ett klassiskt exempel utgér den amerikanske forskaren
Allen Guttmans definition av idrott som organiserad lek med inslag
av tivling och fysisk aktivitet.! Eftersom Guttman dirmed betrak-
tar tivlingar som ett nédvindigt inslag 1 idrottsliga aktiviteter upp-
stdr omedelbart f6ljdfrdgan hur vi ska férhilla oss till joggning, tri-
ning pd gym och andra motionsaktiviteter dir tivlingsmomentet
saknas. Till och med teknikinriktad trining och andra tivlingsfor-
beredelser verkar enligt hans definition att falla utanfér sjilva
idrottsbegreppet. P4 motsvarande sitt riskerar vida definitioner att
inkludera sidant som vi intuitivt inte uppfattar som idrott. Hir kan
Riksidrottstérbundets egen definition tjina som belysande exem-

! Allen Guttman, From Ritual to Record: The Nature of Modern Sports (New York 1978), kap. 1.
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pel. Enligt RF ir idrott liktydigt med "fysisk aktivitet som vi utfér
for att kunna ha roligt, mi bra och prestera mera”.> Aven om
definitionen sikerligen stimmer bra in pd alla de skilda verksam-
heter som férbundet organiserar, dr formuleringen s allmint hal-
len att den dven stimmer in pd allt ifrdn tridgdrdsskotsel till att
plocka svamp.

En av svirigheterna med att skapa en definition av begreppet
idrott som alla — eller tminstone de flesta — dr beredda att accep-
tera, ir att idrott som sambhillsfenomen inrymmer en rad olika
aktiviteter vilka inte noédvindigtvis har s mycket gemensamt.
Frigan om vad som utgér idrottens innersta kirna kanske dirmed
inte kan besvaras pd ett generellt sitt? Dessutom kanske den inte
ens behéver besvaras. Det viktigaste dr nimligen inte nédvindigtvis
vad man gor — utan varfor man goér det. Det senare har pipekats av
idrottspedagogen Lars-Magnus Engstrom. Med syfte att undvika
den oenighet och férvirring som idrottsbegreppet litt ger upphov
till, har Engstrom idven lanserat det alternativa begreppet kropps-
dvningskultur.’ Inom detta &vergripande begrepp urskiljer han dir-
for ett antal olika praktiker. En fértjinst med en sddan infallsvinkel
ir att det breda idrottsfiltets olika aspekter snarare framhivs och
sirskiljs frin varandra istillet fér att inordnas i en gemensam
idrottsdefinition.

Enligt Engstrom kidnnetecknas siledes kroppsovningskulturen
av en flora av skilda praktiker, sisom "fysisk trining”, “tivling och
rangordning” och “lek och rekreation”. Det finns dock vissa
gemensamma nimnare. Férst och frimst — och som namnet indike-
rar — handlar det alltid om nigon form av fysisk kroppsov-
ning/trining iven om sjilva milet med aktiviteterna kan variera.
Dirtill dr de socialt formade verksamheter som avser den frivilligt
valda ovningen av kroppen. Med denna distinktion markerar Eng-
strom en 3dtskillnad mellan vira frivilligt valda idrotts- och
motionsaktiviteter och sddana fysiska aktiviteter som uppstdr inom
ramen f6r forvirvsarbeten och hem. Att exempelvis hantverkare
ofta fr motion till f6ljd av ett fysiskt anstringande arbete innebir
sdledes inte att de med automatik ingdr i kroppsévningskulturen.
Slutligen menar Engstrom att sammanhbanget och dndamdlet ir
viktigt. Det idr sledes inte vad vi gor utan den mening som vi till-
skriver aktiviteterna — och i vilket sammanhang de ingdr — som i

2 RF:s Stadgar i lydelse efter RF-stimman 2007, kapitel 1.
* Lars-Magnus Engstrom, Idrott som social markér (Stockholm 2000), s. 9-33.
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slutindan avgdér om de ingdr 1 kroppsévningskulturen. Eller som
han sjilv formulerar saken:

Att joggning tillhér kroppsévningskulturen behdver det inte rida
nigot tvivel om, men hur ska man se pid promenader? Med ovan-
stiende utgdngspunkter skulle denna aktivitet ingd i kroppsévnings-
kulturen, om den ir frivilligt vald och syftar till att ge motion, men
inte om promenaden ir nédvindig for att man t.ex. ska ta sig till
affiren.*

Engstrom foresldr siledes en strategi for att 16sa ndgra av de svira
bedémningsfrigor som restes 1 kapitlets inledning. Det ir helt
enkelt motiven och inte aktiviteten som ytterst avgér om en person
»idrottar” genom att cykla till jobbet. Ar aktiviteten ett frivilligt val
med den primira avsikten att f4 motion — d utgor den en del i en
motionsidrottslig kulturform. Detsamma giller dock inte om
avsikten med cykelturen endast ir att transportera sig till jobbet. P4
motsvarande sitt blir det naturligt att hinféra ”powerwalk” till
motionsaktiviteter inom ramen fér kroppsévningskulturen medan
skogspromenader diremot faller utanfér om syftet dr allmint vil-
befinnande och naturupplever snarare in motion och fysisk rekrea-
tion.

1.1.2 Vad menas med idrottsréorelsen?

Aven begreppet idrottsrirelsen ir lingt ifrin sjilvklart. Naturligtvis
ir det intimt kopplat till den mer 6vergripande termen “folk-
rorelse”. Det leder siledes tankarna till ideell verksamhet, fore-
ningsliv och en svensk tradition av stora medborgarsammanslut-
ningar. Att vara en folkrorelse dr dessutom positivt virdeladdat.
Det ir ett uttryck fér demokratiska processer, styrka och folklig
forankring. Inte forvdnande ir folkrorelsekaraktiren dven en
grundmurad del i RF:s sjilvbild. Som exempel kan nimnas att f6r-
bundet redan i sina stadgars forsta paragraf understryker att man
organiserar sin idrottsverksamhet i sjilvstindiga foreningar och
férbund som tillsammans utgér en fri och frivillig folkrérelse”.
Inom den historiskt inriktade idrottsforskningen fanns linge en
tradition av att definiera begreppet idrottsrorelsen med utgdngs-
punkt i just folkrorelsebegreppet. Man utgick siledes fran forskares
olika kriterier f6r vad som ansdgs kinneteckna en folkrorelse och

* Engstrém (2000), s. 16.
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undersokte direfter om, nir och hur idrottsrorelsen uppfyllde
dessa. For det stora flertalet kriterier — sisom stor medlemsanslut-
ning, social och geografisk spridning, organisatorisk uppbyggnad —
var detta oproblematiskt. For tvd kriterier uppstod dock diskussion
och dirmed idven ifrigasittanden av huruvida idrottsrorelsen for-
yanande epitetet folkrorelse. Det ena problemet handlade om
ideologi. Inom forskarkiren ridde stor enighet om att en folk-
rorelse miste ha en egen ideologi. Samtidigt konstaterades att
intresset for ideologiska frigor varit synnerligen begrinsat inom
idrottsrorelsen till f6rmin for den konkreta idrottsutdvningen.
Vissa forskare gick till och med s& lingt att de helt ifrigasatte om
idrottsrorelsen alls hade en egen ideologi. Det andra problemet
handlade om sjilvstindighet. Hir pipekade forskarna att ett viktigt
kriterium for en folkrérelse var dess oberoende 1 foérhéllande till
staten. Detta verkade emellertid inte stimma in pd idrottsrorelsen.
Medan alla de klassiska folkrérelserna — arbetar-, nykterhets- och
vickelserorelsen — hade uppstitt som reaktioner mot orittvisor 1
sambhillet och i opposition mot staten hade idrottsrorelsen tvirtom
nistan omgdende etablerat ett intimt samrére med den politiska
makten, konkretiserat 1 bdde ett omfattande statligt st6d och statlig
representation 1 rorelsens centrala ledning. Var inte detta ett
uttryck fér att idrottsrorelsen sjilvmant gett upp sin folkrorelse-
status och istillet utvecklats till en del av den offentliga byrikra-
tin?”

Det finns inte mojlighet att hir utveckla olika forskares analyser
och bedémningar av idrottsrérelsens status som folkrorelse. Det
bér dock pdpekas att forskarsamfundets olika ”folkrorelsekriterier”
1 huvudsak utvecklades med de klassiska folkrorelsernas sirdrag i
blickfdnget. Det ir vidare sant att idrottsrorelsen vixte fram vid en
senare tidpunkt och saknade féregingarnas karaktir av protest-
rorelser gentemot den offentliga makten. Mer tveksamt dr emeller-
tid antagandet att alla folkrérelser bor uppfylla sirskilda kriterier
vilka utformats med utgdngspunkt i ett antal specifika rorelser i ett
specifikt historisk skede. Dessutom kan det tilliggas att dven de
klassiska folkrorelserna redan i bérjan av 1900-talet férlorade
mycket av sin ursprungliga protestkaraktir och successivt inord-
nades 1 samhillet som legitima — och ibland dven statsunderstédda
— politiska aktérer. Vid ett strikt krav pd sjilvstindighet gentemot
staten skulle det dirmed kunna ifrdgasittas om det &ver huvud

* For en redogorelse och analys av denna debatt, se Johan R Norberg, Idrottens vdg till folk-
hemmet. Studier i statlig idrottspolitik 1913-1970 (Stockholm 2004), kapitel 1.
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taget existerat folkrorelser i egentlig mening sedan 3dtminstone
bérjan av 1920-talet.®

Det kan sdledes fastslis att vetenskapliga definitioner av begrep-
pet folkroérelse dr problematiska som utgdngspunkt for att precisera
idrottsrorelsens kinnetecken och sirdrag. En foljdfriga blir dirmed
om det finns andra teoretiska infallsvinklar? T detta sammanhang
kan nimnas att den traditionella folkrérelseforskningen under
senare &r dndrat karaktir. Nya teorier och perspektiv har lanserats.
Dirtill har termen “folkrérelser” alltmer évergivits till férman for
nya begrepp som non profitorganisationer, den tredje sektorn och
civilsamfundet. Sammantaget vittnar denna utveckling om en ¢kad
medvetenhet om den brokiga méngfald som rider bland frivilliga
sammanslutningar och att traditionella modeller inte alltid kan
finga de forindringar som priglat den ideella sektorn under senare
decennier.”

En av dessa nya modeller har utvecklats av statsvetaren Viktor
Pestoff och direfter tillimpats inom dansk idrottsforskning av
Bjarne Ibsen och Laila Ottesen (se figur 1.1).* Modellen har tvi
stora fortjinster. Forst och frimst lyckas den pd ett konstruktivt
sitt precisera idrottsrorelsens grundliggande kinnetecken. Dirtill
relateras dessa pd ett dskddligt sitt till andra former av idrottslig
organisering, med foljd att vi bdde fir en fruktbar definition av
begreppet idrottsrorelse och méjlighet att relatera denna form av
idrott till alternativa idrottsliga uttrycksformer.

Pestoffs modell dr nidrmast att betrakta som en “karta” éver alla
de skilda aktiviteter som bedrivs i ett samhille med utgdngspunkt i
de tre kategorierna staten, marknaden och det civila sambillet.
Tanken ir att dessa tre kategorier utgér grundliggande ”sociala
ordningar” vilka pd visentliga punkter skiljer sig frén varandra. Mer
konkret kinnetecknas statliga aktiviteter av att vara offentliga
medan icke-statliga verksamheter dr privata. P& motsvarande sitt
kinnetecknas marknadsaktiviteter av ett vinstintresse, profit, medan
verksamheter utanfér marknadssektorn ir av non profit-karaktir.
Slutligen kinnetecknas aktiviteter i det civila samhillet av mer
informella relationer och vinskapsband till skillnad frin de formella

¢ Jfr Norberg (2004), s. 22-25.

7 Fér en dversikt, se Filip Wijkstrdm & Tommy Lundstrém, Den ideella sektorn. Organisationerna
i det civila samhillet (Stockholm 2002).

¥Se t.ex. Laila Ottesen & Bjarne Ibsen, Idret, motion og hverdagsliv — i tal og tale (Képen-
hamn 1999), Laila Ottesen & Bjarne Ibsen, Born, idret og hverdagsliv — i tal og tale (Kpen-
hamn 2000). Se dven Bjarne Ibsen & Laila Ottesen. ”Sport and Welfare Policies in Denmark”,
in Sport and Welfare Policies. Six European Case Studies, Kurt Heinemann (ed). Series Club of
Cologne, Vol. 3. (2004).
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regler som vanligtvis styr verksamheter kopplade till stat och
marknad. T figur 1.1 nedan sammanférs dessa resonemang. Resul-
tatet blir en karta 6ver samhillets organisering bestiende av inte tre
— utan fyra — skilda samhillssektorer.

Figur 1.1 Samhallssektorer mellan stat, marknad och civilt samhille
Staten
Profit Non profit Formellt Informellt
Offentlig sektor
Offentlig
Privat

Ideell sektor

Kommersiell sektor Civil sektor

Marknaden Det civila samhillet

Kalla: Ibsen & Ottesen (2004).

Modellen visar att samhillets sektorer har specifika karaktirsdrag
vilka bestims av de sociala ordningarnas relativa styrka. I exempel-
vis den kommersiella sektorn styrs aktiviteter primirt av markna-
dens principer (vinstmaximering, privat igande och formell organi-
sering), dven om de i varierande grad dessutom pdverkas av statens
och det civila sambhillets styrande principer. P4 motsvarande vis
kinnetecknas aktiviteter 1 den civila samhillssektorn (familjeliv,
vinskapsrelationer m.m.) frimst av privata, informella organise-
ringsformer och frinvaron av ett vinstintresse dven om sivil mark-
naden som staten i varierande omfattning kan utéva ett inflytande.
Modellen ir en abstraktion som framhéller vissa grundliggande
inslag 1 det moderna vilfirdssamhillet. Samtidigt har den flera fér-
yanster for vir forstdelse av idrotten och dess kopplingar till det
omgivande samhillet. Framfér allt blir det méjligt att pd ett relativt
enkelt sitt sortera olika idrottsliga uttrycksformer 1 en och samma
modell. Medan exempelvis skolans obligatoriska idrottsimne till-
hér den offentliga sektorn kan affirsmissigt organiserade gym och
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fitness”-center hinforas till den kommersiella sektorn och oorga-
niserad motionsverksambhet till den civila samhillssektorn.

Modellens mest intressanta resultat ir dock den mellanliggande,
ideella samhillssektor som pd specifika punkter varken kan hin-
foras till staten, marknaden eller det civila samhillet. Som namnet
indikerar dr det 1 denna kategori vi &terfinner det frivilliga organi-
sationsvisendet. Aktdrerna i den ideella samhillssektorn skiljer sig
siledes frin den offentliga sektorn genom att vara privata. Tanken
ir hir att frivilliga sammanslutningar miste vara organisatoriskt
dtskilda frin staten, samt att vira mojligheter att utdva ett infly-
tande 6ver dessa organisationer frimst sker genom ett aktivt med-
lemskap och inte till {6ljd av vra andra samhillsroller, som med-
borgare, skattebetalare eller viljare. Till skillnad frin aktérer 1 den
kommersiella sektorn ir frivilliga organisationer i avsaknad av et
vinstintresse (“non profit”). Detta betyder inte att det ir otillitet
for foreningslivet att bedriva ekonomisk verksamhet. Diremot ir
det en markering av att sidana sammanslutningars frimsta mal ir av
ideell karaktir, medan marknaden primirt drivs av ekonomiska
intressen. I den ideella sektorn ir man siledes varken kund, fore-
tagare eller aktieigare. I férhdllande till den civila samhillssektorn
skiljer sig frivilliga organisationer genom att vara méilorienterade
och formella. Hir ir avsikten att gora en atskillnad mellan fére-
ningslivets schemalagda aktiviteter, stadgar, formaliserade besluts-
processer o.s.v. och sidana mer informella verksamheter, dtaganden
och 16sliga band som bland annat kinnetecknar familje- och vin-
skapsrelationer.

Med utgingspunkt i resonemanget ovan kan vi nu precisera ett
antal grundliggande kinnetecken f6ér den svenska idrottsrérelsen.
Det handlar siledes om alla de idrottsliga aktiviteter som:

a. dr organiserade 1 féreningar och férbund till skillnad frén till
exempel oorganiserat joggande i skog och mark

b. ir av ideell karaktir till skillnad frin exempelvis kommersiella
gym- och triningsanliggningar

c. bedrivs utanfor den offentliga sektorn till skillnad frin exempel-
vis skolans obligatoriska undervisning i idrott och hilsa.
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1.2 Riksidrottsforbundet och dess medlems-
organisationer’

Riksidrottsforbunder (RF) ir paraplyorganisation fér merparten av
den frivilligt organiserade idrottsrorelsen 1 Sverige. Férbundets
primira uppgift dr att stddja sina medlemsférbund och foretrida
idrottsrérelsen 1 dess kontakter med det omgivande samhillet.
Dirtill ansvarar RF f6r den strategiska ledningen av idrottsrérelsen
i frigor kopplade till ekonomi, organisationsform och kommuni-
kation.

I organisatoriskt avseende ir RF uppbyggt enligt en traditionell,
hierarkisk ~ och  medlemsdemokratisk ~ ”folkrérelsemodell”
(tigurl.2). Basen utgérs av cirka tre miljoner medlemmar i drygt
20000 lokala idrottsféreningar och cirka 7 000 korpklubbar.'
Dessa lokalféreningar ir pd regional nivd anslutna till ca
750 specialdistriktstérbund (SDF) och 21 distriktsférbund (DF).
P4 den nationella nivdn dterfinns 68 specialidrottsférbund (SF).
Hogsta beslutande organ ir den gemensamma RF-stimman som
samlas vart annat dr. Mellan stimmorna leds RF av Riksidrotts-
styrelsen (RS) med tillhérande kansli.

Figur 1.2 Organisationsschema for Riksidrottsforbundet
4 N SPECIAL- ) SPECIAL-
IDROTTS- DISTRIKTS IDROTTS-
FORENINGAR, FORBUND FORBUND TN
20 164st. (SDF) (SP)
Ca 750 st. ) 68 st.

RIKS-
IDROTTS
STYRELSEN
(RS)

KORP-
KLUBBAR, \— RF-
Ca 7000 st. STAMMAN

DISTRIKTS- )
IDROTTSFORBUND
(OF)
21 st.

MEDLEMMAR,
Ca 3 miljoner

—

 Om inget annat anges, baseras informationen 1 detta avsnitt pd uppgifter frin RF:s hemsida
(www.rf.se) samt SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, kapitel 4.

' Enligt RF:s egna uppgifter bestdr medlemmarna av 2 300 000 aktiva utévare, 7 000 elitidrottare
och 900 000 passiva medlemmar. Se Idrotten i siffror, statistik frin Riksidrottsférbundet (2007).
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P4 lokal nivi garanteras medlemsdemokratin genom att varje fére-
ning styrs av stadgar vilka tillférsikrar medlemmarna inflytande
genom &rsmdten, motionsritt m.m. Direfter tillimpas representa-
tiva principer pd s sitt att de lokala féreningarna utser rostberitti-
gade ombud till specialdistriktsférbundens &rsméten. Special-
distriktsférbunden utser 1 sin tur ombud till distriktsidrottsfor-
bundens och specialidrottsférbundens drsméten. De sistnimnda
utser ombud till RF-stimman. "

Alla lokala idrottsféreningar ir sjilvstindiga juridiska personer
som sjilva styr 6ver sina stadgar och sin verksamhet. Forutsitt-
ningen for att ingd i RF dr dock att féreningen bedriver sidan
idrottslig verksamhet att medlemskap kan erhdllas i ndgot av RF:s
specialidrottsférbund. Vidare miste foreningen férbinda sig att i
sin idrottsliga verksamhet félja RF:s och respektive specialidrotts-
forbunds stadgar, tivlingsbestimmelser, 6vriga bestimmelser och
beslut fattade av 6verordnat idrottsorgan. "

1.2.1  Specialidrottsférbund (SF)

Riksidrottstérbundets 68  specialidrottsforbund ir rikstickande,
sjilvstindiga organisationer med ansvar for specifika idrotter. Ett
SF:s primira uppgift dr att utveckla och administrera den egna
idrotten, samordna nationell tivlingsverksamhet och representera
Sverige i internationella sammanhang. Det stora flertalet av spe-
cialidrottsférbunden stimmer vil med denna bild. Det finns
emellertid ett begrinsat antal s.k. kategoriférbund dir medlemmarna
och inte specifika idrottsgrenar utgdér grund fér verksamheten.
Som exempel kan nimnas Svenska Handikappidrottsforbundet som
organiserar idrott fér personer med rérelsehinder, synskador och
utvecklingsstérningar inom 17 olika idrottsgrenar.

Sammantaget foretrider de manga specialidrottsférbunden en
méngfald av sdvil gamla och nya som smi och stora idrotter (se
tabell 1.1). Bland de ildsta terfinns Svenska Friidrottsforbundet
(1895), Svenska Fotbollforbundet (1904) och Svenska Fiktforbundet
(1904). Som exempel pa nya SF kan nimnas Svenska Innebandyfior-
bundet (1985) och Svenska Taekwondoférbundet (1997). Yngst bland
specialidrottsférbunden dr Svenska Ringetteférbundet som 2003 erhsll

"' Om sirskilt SDF saknas i distriktet, utses ombud till distriktsférbundet av respektive SF:s
medlemsféreningar i distriktet. Se RF:s stadgar, kapitel 9, 6 §, Sammansittning av DF-stimma.
12 RF:s stadgar, kapitel 10. Medlemskap i RF.
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ett s.k. associerat medlemskap. Detta ir en mojlighet f6r mindre
sammanslutningar som inte lever upp till RF:s intridesvillkor att
nya specialférbund ska ha minst 50 medlemsféreningar med minst
3 000 medlemmar och finnas representerade i minst 10 RF-distrikt.
Med ett associerat medlemskap fir férbundet i friga tillgdng till
RF:s service och mojlighet att ansoka om statligt lokalt aktivitets-
stod. Associerad medlem har diremot inte rostritt vid RF:s stim-
ma."”

Tabell 1.1 De stérsta och minsta specialidrottsférbunden med avseende
pa antalet medlemmar (2006)

De stdrsta specialidrottsforbunden De minsta specialidrottsférbunden
Forbund Antal medlemmar Forbund Antal medlemmar
Fotboll 1005097 Baseboll 938"

Golf 556 135 Dragkamp 1335
Friidrott 396 243 Landhockey 1391
Skolidrott 315291 Varpa 1500
Gymnastik 236 195 Biljard 1 544"
“licenser.

Kalla: RF:s verksamhetsberattelse med arsredovisning 2006, s. 66.

Enligt RF:s forbundsstatistik frin 2006 utgér kvinnor 38 procent
och min 62 procent av det totala antalet aktiva medlemmar i
specialidrottsférbunden.” Dessa ir dock inte jimnt fordelade.
Ar 2005 redovisade nio SF fler aktiva kvinnor in min. Dessa var
Ridsport (87 %), Konstdkning (84 %), Gymnastik (83 %), Ging
(70 %), Friidrott (66 %), Simning (66 %), Danssport (62 %),
Volleyboll (55 %) och Dévidrott (54 %). De férbund med ligst
andel kvinnor var Ishockey (3 %), Amerikansk fotboll (6 %) och
Styrkelyft (8 %). I tolv specialidrottsférbund var férdelningen av
kvinnor och min jimn bland de aktiva, det vill siga att det under-
representerade konet inte understeg 40 procent av medlemmarna.
Aven p3 forbundens ledande nivier ir konsférdelningen ojimn.
Enligt RF:s jimstilldhetsplan frdn 2005 framhélls méilet att kvinnor
och min bér vara representerade med minst 40 procent inom alla
ridgivande och beslutande organ.” Samma &r konstaterades att

" Tbid.
" Uppgift frin RF.
5 Idrottens jamstélldbetsplan, Riksidrottsférbundet (2005).
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endast 17 forbund levde upp till detta mal. Vidare konstaterades att
i genomsnitt 73 procent av specialidrottsférbundens styrelse-
ledaméter var min och att tre férbund — Amerikansk fotboll,
Tyngdlyftning och Landhockey — helt saknade kvinnor pd styrelse-
niva.'® P4 posterna som férbundsordférande och generalsekreterare
var 85 procent min och 15 procent kvinnor.

Specialdistriktsforbunden (SDF) ir de enskilda specialidrottsfor-
bundens férlingda arm pd regional niva. Totalt finns cirka 750 SDF
i landet. Deras frimsta uppgifter ir att frimja och administrera sina
respektive idrotter 1 distriktet.

RF:s tvd kategoriforbund for personer med funktionshinder

Tvd av RF:s specialidrottsférbund organiserar idrottsutdvare med
funktionshinder. Svenska Handikappidrottsforbundet (SHIF) om-
fattar for nirvarande ca 450 féreningar och 40 000 medlemmar var-
av 25000 ir idrottsaktiva. Férbundet ansvarar bide fér 17 egna
idrottsgrenar (sdsom alpin skiddkning och rullstolsrugby) och sam-
arbetar med sddana SF som integrerat personer med funktions-
hinder i den egna verksamheten. SHIF férbereder och genomfor
dven svenskt deltagande i Paralympics, vilket ir de funktions-
hindrades motsvarighet till Olympiska Spel."”

Svenska Ddvidrottsforbunder (SDI) omfattar ca 12 000 med-
lemmar (varav cirka 8 700 aktiva) foérdelat pd drygt 40-tal lokal-
foreningar. Férbundet bildades 1913 och ingdr i RF som ett spe-
cialidrottsférbund sedan 1995. Verksamheten bestdr av ett 20-tal
olika idrotter. Dévidrottens internationella motsvarighet till de
Olympiska Spelen ir Deaflympics."

1.2.2 Distriktsidrottsforbund (DF)

RF:s regionala organisation bestdr av 21 distriktsidrottsférbund
(DF). Distriktsindelningen féljer 1 huvudsak landets linsgrinser.
Distriktsidrottsférbundens centrala uppgifter ir att féretrida den
regionala idrotten gentemot kommuner och landsting, ge operativt
stdd till specialdistriktsidrottsforbund (SDF) och féreningar samt
bedriva idrottspolitisk opinionsbildning inom den egna regionen.

16 Det fanns dock inget forbund utan min i styrelsen.
7 For information om SHIF, se www.shif.se
18 For information om SDI, se www.dovidrott.nu
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Ofta samverkar distrikten dven med landstingen i olika folkhilso-
projekt.

Varje DF har ett kansli med anstillda tjinstemin och leds av en
styrelse, utsedd av distriktets SDF och/eller lokala idrottstore-
ningar. I distriktsidrottsférbundens styrelser ir férdelningen av
kvinnor och min betydligare jimnare in hos specialidrottsfor-
bunden. Ar 2005 uppgick andelen kvinnor i distriktens styrelser i
genomsnitt till 45 procent. Merparten av distrikten — 6ver 80 pro-
cent — hade dock min som ordférande och kanslichefer. "’

Det ska tilliggas att distriktsidrottsférbunden vanligtvis har ett
nira samarbete med de regionala SISU-distrikten (se 1.3). I vissa
distrikt har detta samarbete intensifierats under senare &r. Ett
exempel ir Skéneidrotten som sedan 2004 bide ir RF:s och SISU
Idrottsutbildarnas regionala motsvarigheter i Skine med gemensam
ledning och gemensam kansliorganisation.

1.2.3  De lokala idrottsforeningarna

Idrottsrorelsens bas utgdrs av de cirka tre miljonerna medlem-
marna 1 landets drygt 20 000 lokala idrottstéreningar. Att ge en
generell bild av dessa féreningar ir inte litt. Medan vissa klubbar ir
starkt elitinriktade dr andra uteslutande inriktade pd bredd och
motion. Medan vissa féreningar har stor medlemskar och verksam-
het 1 flera olika idrotter dr andra klubbar sm& och utévande endast
en enskild idrott. Med reservation for att landets idrottsféreningar
siledes utgér en brokig skara, finns det skil att presentera nigra
resultat ur en féreningsstudie som RF lit genomféra 2003.%
Undersokningen bestod av en enkit som besvarades av drygt 500
slumpmissigt utvalda féreningar éver hela landet. T studien fram-
kom bland annat:

e att ungefir en tredjedel av féreningarna dgnade sig &t lagidrotter
medan cirka 60 procent bedrev individuella idrotter. Dirutéver
dterstod en grupp pd nirmare sju procent vilka tillhérde s.k.
kategorifsrbund. Aven om lagidrotten fotboll siledes ir den
storsta idrotten 1 Sverige mitt i antalet medlemmar, ir de indivi-
duella idrotterna i stark majoritet i friga om antalet féreningar

' Kvinnor och mén inom idrotten 2005 — statistik frin Riksidrottsforbundet, Riksidrottsférbundet,
FoU-rapport 2006:5. s. 15.

2 Idrottens foreningar — en studie om idrottsforeningarnas situation, Riksidrottsférbundet, FoU-
rapport 2005:3.
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att det stora flertalet idrottsforeningar, 85 procent, endast bedri-
ver en enskild idrott (s.k. ensektionsforeningar). Blott tre pro-
cent hade mer in tre idrotter pd programmet

att 38 procent av foéreningarna var smi med firre in
50 medlemmar. Nistan lika manga var medelstora (mellan 50 och
199 medlemmar) medan den 3terstdende fjirdedelen var stora
med ett medlemsantal pd 200 personer eller fler

att ungefir hilften av féreningarna hade en relativt jimn férdel-
ning mellan kénen. Cirka 40 procent hade dock minst 70 pro-
cent min bland sina medlemmar och cirka 12 procent hade en
lika stor dominans av kvinnor

att idrottsféreningar generellt sett hade blivit bide szdrre och
aktivare sedan mitten av 1990-talet. Ar 2003 hade en forening i
genomsnitt 271 medlemmar, varav 186 var aktiva och 85 var pas-
siva. I en motsvarande studie 1994 hade den genomsnittliga idrotts-
féreningen 222 medlemmar, varav 110 var aktiva och 112 passiva

att 28 procent av de aktiva medlemmarna var barn under tolv 3r,
26 procent var ungdomar (12-20 &r) och resterade 46 procent
var vuxna (6ver 20 ir). Konstordelningen var ungefir densamma
i samtliga dldersgrupper

att de flesta foreningar har verksamhet for barn frdn sju 4rs
dlder. Ndgot mer dn vart fjirde férening (f6retridesvis gym-
nastik- och simféreningar) rekryterade sexringar eller yngre.

Foreningsstudien visade dven att en genomsnittlig idrottsférening
hade 17 ideella ledare, varav tolv (70 %) var min och fem (30 %)
var kvinnor. Dessa ledare lade 1 genomsnitt ned 180 timmar per &r
pd ideellt arbete vilket innebar en viss 6kning jimfért med motsva-
rande foreningsstudie fran 1994. Allt arbete utférdes dock inte pd
frivillig basis. En dryg fjirdedel av foreningarna — vanligtvis storre
klubbar — hade dven anstilld personal. Det kan tilliggas att min
dominerande kraftigt bland de heltidsanstillda medan konsfordel-
ningen var jimn bland de deltidsanstillda. Dirtill framkom att
drygt 40 procent av féreningarnas anstillda uppbar l6nebidrag.
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1.2.4 RF-stamman och Riksidrottsstyrelsen (RS)

RF-stimman ir Riksidrottsférbundets hogsta beslutande organ.
Stimman hills vartannat &r 1 maj och bestdr av drygt 200 ombud
frdn special- och distriktsférbund. Enligt RF:s stadgar har varje
fullvirdigt SF en grundrést och varje DF en rost. Aterstiende
roster fordelas proportionerligt i férhdllande till specialidrotts-
férbundens foéreningsantal. For Korpen Svenska Motionsidrottsfor-
bundet finns en sirregel som stadgar att férbundet erhiller lika
ménga roster som det eller de SF som har det storsta antalet
roster.”!

P4 RF-stimman fattas beslut om grundliggande policyfrigor
och idrottsrorelsens gemensamma verksamhetsinriktning. Vidare
beslutas om intride av nya medlemsférbund. En férutsittning f6r
medlemskap 1 RF ir dock att det sokande férbundet:

e iren ideell f6rening

e bedriver idrott i samklang med idrottsrorelsens ideologi

e inte bedriver verksamhet besliktad med redan befintligt f6rbund
1 RF

e bor ha minst 50 medlemsféreningar med minst 3 000 medlem-
mar och finnas representerat inom minst 10 RF-distrikt

Stimman utser dven ledaméter till Riksidrottsstyrelsen (RS), besta-
ende av ordférande och tio dvriga ledaméoter. Riksidrottsstyrelsens
primira uppgift ir att verka for att idrottsrorelsens verksamhetsidé
efterlevs, verkstilla RF-stimmans beslut samt handha och ansvara
for RF:s medel. Sedan 2005 4r Karin Mattson férbundsordférande i
RF och dirmed dven ordférande 1 RS.

Riksidrottsstyrelsen ir siledes att betrakta som idrottsrérelsens
egen “regering” mellan stimmorna. Till sin hjilp har RS ett kansli i
Idrottens hus pi Ostermalm i Stockholm. Kansliet har cirka
85 personer anstillda och ansvarar f6r det operativa arbetet med att
genomfora RF-stimmans och RS:s beslut. Dirtill ger kansliet olika
former av st6d och service till medlemsférbunden, bedriver
utvecklingsprojekt och FoU-verksamhet samt ansvarar for
opinionsbildning och kontakter med det omgivande samhillet.
Sedan maj 2005 ir RF:s och SISU Idrottsutbildarnas kanslier sam-
manslagna under en gemensam riksidrottschef.

I RF:s stadgar, kapitel 4, RF-stimma, 2 § Férdelning av SF-réster.
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1.2.5 Idrotten vill: RF-idrottens gemensamma visions-
dokument

Idrotten vill ir RF-idrottens gemensamma visionsdokument.”” Det
ir en text som presenterar organisationskomplexets verksamhets-
idé och utférligt diskuterar féreningsidrottens samhillsnytta och
samhillsroll. Vidare formuleras tydliga riktlinjer f6r hur férbund
och foreningar ska utforma och bedriva sina aktiviteter — frin lek-
fullt och brett upplagd barnidrott till internationellt konkurrens-
kraftig senior elitverksambhet.

Idrotten vill antogs vid RF-stimman 1 Umed 1995 (och genom-
gick en mindre revidering 2005) och har direfter legat till grund for
olika utvecklings- och utbildningsarbeten inom idrottsrérelsen. Av
betydelse dr inte minst det storskaliga etikprojektet Starta vdgen
som inleddes 1996 och som pigick fram till 2001. Dirtill har
dokumentet uppmuntrat olika SF att utforma egna motsvarigheter.
Aven p4 lokal niv4, i foreningar och kommunala verksamheter, har
Idrotten wvill inspirerat till policydokument och idrottspolitiska
program.”

I inledningen av Idrotten wvill preciseras idrottsrorelsens verk-
samhetsidé. Med en utgdngspunkt i idrott definierad som *fysisk
aktivitet som vi utfor f6r att kunna ha roligt, m3 bra och prestera
mera” fastslds att idrottsrorelsen bestdr av ”sjilvstindiga féreningar
och férbund som tillsammans utgér en fri och frivillig folkrorelse
férenad 1 Riksidrottsférbundet.” Direfter framhills som allminna
principer att barnidrotten (upp till 12 &rs 8lder) ska vara lekfull, ge
allsidig utveckling och ske pd barnens egna villkor. For ungdoms-
idrotten (13-20 &r) och vuxenidrotten (6ver 20 r) gors en dtskillnad
mellan bredd- och elitinriktad idrott. I den elitinriktade idrotten ska
prestationsférbittring och goda tivlingsresultat vara vigledande. T
breddidrotten ska diremot hilsa, trivsel och vilbefinnande vara
normgivande, dven om prestation och tivlingsresultat kan tjina
som sporre. Slutligen framhills att idrottsrorelsen ska utforma sin
verksamhet s att:

22 Idrotten vill, Riksidrottsférbundet (2005).

2 For en utvirdering av "Idrotten vill”, se Lars-Magnus Engstrém, Johan R Norberg & Joakim
Akesson, Idrotten vill. En utvirdering av barn- och ungdomsidrotten, Riksidrottsforbundet, FoU-
rapport 2007:1.
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e denialla led stindigt utvecklas och férbittras till form och inne-

hall

e alla som vill, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion,
alder, kon eller sexuell liggning samt fysiska eller psykiska for-
utsittningar, fir vara med i féreningsdriven idrottsverksamhet

e den ger upplevelser och skapar kontakt mellan minniskor ur
olika samhillsgrupperingar

e de som deltar fir vara med och bestimma om och ta ansvar fér
sin verksamhet

¢ den ger alla som deltar en kamratlig och trygg social gemenskap.

1.3 SISU ldrottsutbildarna

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ir den svenska idrotts-
rorelsens utbildningsorganisation med det évergripande maélet att
“utveckla minniskor positivt sdvil fysiskt och psykiskt som socialt
och kulturellt”.”* Férbundets medlemmar ir specialidrottsférbund
anslutna tll RF samt sex ytterligare organisationer vilka vunnit
intride 1 sirskild ordning, diribland Svenska Bridgeforbundet,
Svenska Livriddningssillskapet/Simfriamjandet och Frivilliga Skyt-
terdrelsen.” Hogsta beslutande organ ir SISU-stimman som hills
vartannat dr i samband med RF-stimman. For sin regionala och
lokala verksamhet har SISU Idrottsutbildarna 21 distriktsférbund
med lokala enheter (lokalkontor).

SISU Idrottsutbildarna férdelar statsbidrag och stddjer den
folkbildningsverksamhet som bedrivs i distriktsférbunden i form
av bland annat statsbidragsberittigade studiecirklar och kultur-
program. Dirtill bedrivs uppdrags- och utbildningsverksamhet pa
uppdrag av RF och dess medlemsorganisationer. Ar 2006 inrap-
porterades nirmare 1 400 000 studietimmar och 127 000 deltagare 1
SISU-distriktens kurser.”® I SISU Idrottsutbildarna ingdr dven
Boson Idrottsfolkhdgskola samt bokforlaget SISU Idrottsbocker AB.

2 Se Stadgar for SISU med stadgeindringar antagna av SISU-stimman 2005.
» Rostlingd f6r SISU-stimman 2007.
2 Verksambetsberiittelse med drsredovisning 2007, SISU idrottsutbildarna (2007), s. 24, 39-40.
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1.4 Sveriges Olympiska Kommitté

Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), ir den hogsta instansen for
olympiska frigor inom den svenska idrottsrérelsen. Kommittén
bestdr av de 35 svenska specialidrottsférbund (OSF) vars idrotter
ingdr i det olympiska programmet och ytterligare tolv s.k. "recogni-
sed” (erkinda) SF vars idrotter visserligen inte ingdr i de olympiska
spelen men som 4nd3 ir s3 pass utbredda i virlden att de fatt offici-
ellt godkinnande av den Internationella Olympiska Kommittén,
IOK.” Exempel pd det senare ir Svenska Bowlingsforbundet och
Svenska Golfforbundet.

SOK:s uppdrag ir, enligt sina stadgar, att utveckla och virna om
den olympiska rorelsen i Sverige 1 enlighet med bestimmelserna i
IOK:s stadgar, The Olympic Charter.”® Detta innebidr framférallt
att SOK organiserar och genomfér Sveriges deltagande 1 OS och i
Europeiska Olympiska Ungdomsfestivaler (EYOF, Ungdoms-
OS). Arbetet inbegriper forberedelser 1 form av uttagning och
talangutveckling av svenska deltagare. Verksamheten leds av en
styrelse bestiende av ordférande, itta ordinarie ledaméter samt
svenska medlemmar i IOK. SOK:s hégsta beslutande organ ir &rs-
moétet dir varje ordinarie medlemsférbund, OSF, samt nirvarande
svenska IOK-ledaméter har rostritt med en (1) rost var.

SOK:s elitidrottsstdd dr samlat i den sirskilda satsningen
*Olympisk offensiv 2005-2012”. Verksamheten utformas i sam-
arbete med berdrda SF och bestdr av tre delar. I topp- och talang-
programmet ir mélet att Sveriges frimsta elitaktiva ska fi optimala
férutsittningar att forbereda sig infér kommande OS och att de
mest lovande talangerna ska f& optimala mojligheter att nd den
absoluta virldstoppen. I slutet av 2006 fanns 141 aktiva och tre lag i
programmet. I utmanarprogrammet ir mélet att fler aktiva ska f3 bra
forberedelse fo6r en fullvirdig satsning mot virldstoppen. Detta
program utgdr en rekryteringsbas f6r topp- och talangprogrammet.
I supportprogrammet ir mélet att aktiva och trinare ska ha tillging
till hogsta mojliga kompetens och service pd olika omriden av
betydelse for prestationsutveckling, toppresultat och misterskaps-
framging.”

¥ SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 104.

28 Stadgar for Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), Kap. 1 § 1.

¥ For en redogérelse av SOK:s elitidrottsstdd, se Verksambetsberdttelse 2006, Sveriges Olympiska
Kommitté (2007), s. 12-14.

74



SOU 2008:59 Den svenska idrottsrorelsens organisation och sammansattning

I detta sammanhang kan tilliggas att handikappidrotten har sin
motsvarighet till de olympiska spelen i Paralympics. For svenskt
deltagande 1 Paralympics ansvarar Svenska Handikappidrotts-
forbundet. P4 motsvarande sitt ansvarar {6r Svenska Dévidrottsfor-
bundet for svenskt deltagande i Deaflympics.

1.5 Ovriga idrottsorganisationer i den ideella sektorn

Aven om RF samlar merparten av landets ideella idrottsféreningar
och férbund, finns det utomstiende organisationer vilka bér ses
som delar av idrottsrérelsen 1 enlighet med den definition som
gjordes 1 kapitlets inledning.

En intressant organisation 1 detta sammanhang ir
Friskis&Svettis. Organisationen bildades 1978 av Johan Holmsiter.
Utgdngspunkten var att utveckla tivlingsfria gymnastik- och
triningsformer pd medicinska rén och dirmed skapa en brygga
mellan s]ukvard och friskvird. Dessa principer markerades dven 1
namnet dir “Friskis” avser fysiska aktiviteter for personer med
behov av rehabilitering medan ”Svettis” avser trining for alla andra.
Verksamhetens popularitet 6kade i snabb takt. Redan efter 10 ar
samlade man cirka 70 000 medlemmar i 64 féreningar. Ar 2000
hade antalet féreningar ¢kat till 130 medan medlemsbestdndet mer
in tredubblats till cirka 232 000 personer. Tillvixten har dessutom
fortsatt under 2000-talet. Vid den senaste mitningen, 2007, upp-
gick medlemsbestindet till hela 417 000 personer fordelade Sver
154 foreningar (varav 44 foreningar utanfér Sveriges grinser). Om
Friskis&Svettis siledes ingdtt i RF som ett traditionellt special-
idrottsférbund skulle man utgéra dess tredje storsta f6rbund. Som
ytterligare mdtt pd verksamhetens popularitet kan nimnas att
Friskis&Svettis Stockholm utgér landets enskilt storsta idrotts-
férening med hela 49 000 medlemmar och att i elva av landets
kommuner, diribland Lidingé och Uppsala, utgér medlemmarna
&ver tio procent av kommunens invénare.*

I flera avseenden avviker Friskis&Svettis frin den gingse bilden
av svensk idrottsrorelse. Forst och frimst bedriver man en verk-
samhet helt utan tivlingsinslag. Dirtill anses behovet av sjilv-
stindighet s3 viktigt att organisationen — dtminstone pd central nivd
— valt att std helt fri frin utomstiende finansiirer. Friskis&Svettis

0 Uppgifterna ir himtade frin Friskis&Svettis verksambetsberittelse 2006 samt
http://web.friskissvettis.se/
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Riks finansierar sdledes sin verksamhet nistan uteslutande via
medlemsavgifter, kurser och konvent.’’ Denna sjilvstindighets-
strivan ska dock inte tolkas som att Friskis&Svettis stdr i ett mot-
satsforhdllande till den RF-ledda idrottsrorelsen. Tvirtom utgér
det en forutsittning for lokala (svenska) féreningars medlemskap i
Friskis&Svettis att de samtidigt tillhor ett forbund som dr medlem
i Riksidrottsférbundet.”” Det ir upp till féreningarna att sjilva vilja
vilket SF de vill tillhéra. En kartliggning 2006 visade emellertid att
nistan alla, 105 av 110 féreningar, tillhérde Svenska Friidrottstor-
bundet medan de 6vriga ingick i Svenska Gymnastikférbundet,
Svenska Kanotférbundet eller Svenska Skidférbundet.

Medan Friskis&Svettis Riks siledes stdr utanfér RF, ingdr de
lokala féreningarna i ett antal av RF:s olika specialidrottstérbund.
Denna ordning kan ses som en pragmatisk 16sning pi att
Friskis&Svettis vid flera tillfillen under 1990-talet nekades intride 1
RF med motiveringen att liknande verksamhet redan bedrevs i
Svenska Gymnastikférbundets regi.”

Det finns dven exempel pd andra organisationer vilka sékt men
av olika skil inte beviljats medlemskap 1 RF. Denna kategori ir sir-
skilt intressant s8 till vida att férbunden sjilva — genom sin med-
lemsansékan — gett uttryck fér uppfattningen att man utdvar
idrottslig verksamhet. Under 2000-talet har féljande organisationer
ansékt om — men nekats — medlemskap 1 RF:

Sveriges Bridgeférbund

Svenska Dartférbundet

Svenska Kickboxningsférbundet
Svenska Kroppskulturférbundet
Western Riders Association of Sweden
Svenska Cheerleaderférbundet
Svenska Islandshistférbundet

Svenska Skateboardférbundet.

RF:s avslagsmotiveringar har varierat. I likhet med Friskis&Svettis
har det i flera fall handlat om att den ansékande organisationen
bedriver verksamhet som anses foér nirliggande redan befintliga
specialidrottsférbund. Av dessa finns det dven exempel p3 att orga-
nisationerna efter avslag valt att ansluta sig till ett befintligt SF. Ett
exempel ir Svenska Kickboxningsforbundet som idag tillhér Svenska

3 Friskis&Svettis Riks drsredovisning och revisionsberittelse FES Arsstimma 2007.
32 Stadgar for den ideella féreningen Friskis&Svettis, kap. 2.1.
33 Se t.ex. protokoll frin RF-stimman i Karlstad &r 1997, punkt 14.2.
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Budoforbundet. 1 ti fall, Sveriges Bridgeforbund och Svenska
Kroppskulturforbundet, avslogs dock ansdékningarna med hinvisning
till att verksamheten i friga inte anses utgéra en idrott.

Dirutdver finns det organisationer som arbetar for att {3 statligt
stod 1 egenskap av idrottsorganisationer, sisom Samernas Svenska
Idrottsforbund. Vidare finns det ett antal sammanslutningar i
grinslandet mellan friluftsliv och idrottsverksamhet. Vissa av dessa,
sdsom Svenska Frisksportsforbundet och Svenska Folksportforbundet,
tilldelas f6r nirvarande offentligt stdd via statens friluftsanslag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att merparten av den fri-
villigt organiserade idrottsutévningen ir organiserad inom Riks-
idrottsférbundet. Det finns emellertid — och har alltid funnits —
sammanslutningar som stdr utanfér. Vad som utgor idrotts-
rorelsens grinser dr sdledes svdrt att entydigt faststilla, vilket sam-
manhinger med att idrott bdde som kulturform och begrepp ir
svardefinierat och férinderligt.
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2 Statlig idrottspolitik under
1900-talet — en historik’

2.1 Inledning

I detta kapitel ges en 6versiktlig historik dver idrottsrorelsens och
den statliga idrottspolitikens utveckling under 1900-talet. Redo-
gorelsens primira syfte ir att sitta in den moderna statliga
idrottspolitiken 1 sitt historiska sammanhang. Dirtill kan framstill-
ningen visa att minga av dagens idrottspolitiska frigor ofta har
tydliga motsvarigheter i tidigare epoker — inte minst i aspekter som
idrottsrorelsens sjilvstindighet, det statliga stodets koppling till
spelmarknaden och kritik mot tivlingsidrottens fokus pd presta-
tioner och resultat. Mycket har naturligtvis hint sedan de forsta
moderna idrottsféreningarna sdg dagens ljus under 1800-talets
andra hilft. Idrottsrorelsens utveckling frin en spirande frivillig-
aktivitet till en av landets storsta massrorelser har varit en ling
process och intimt kopplad till betydande samhillsférindringar i
form av tilltagande industrialisering, urbanisering och framvixten
av det moderna vilfirdssamhillet. Trots detta dr det snarare
kontinuitet 4n férindring som kinnetecknat svensk idrottspolitik
och statens relation till idrottsrérelsen.

! Detta kapitel baseras pd och har delvis tidigare publicerats i Johan R Norberg, "Nya tider
och gamla problem” 1 SOU 1998:33, Historia, ekonomi & forskning. Rapporter till Idrotts-
utredningen, “Idrottsrorelsen och staten” i Jan Lindroth & Johan R Norberg (red) Ez
idrottssekel. Riksidrottsforbundet 1903-2003 (Stockholm 2003) samt Johan R Norberg, Idrottens
vdg till folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik 19131970, Malm Studies in Sport Sciences 1
(Stockholm 2004).

79



Statlig idrottspolitik under 1900-talet — en historik SOU 2008:59

2.2 Vagen till statsanslag — aren fram till 1913
2.2.1 Den moderna idrottsrorelsen tar form

Grunden till den svenska idrottsrérelsen lades under 1800-talets
sista kvartssekel. Ett féreningsbildande av betydelse fér den
fortsatta utvecklingen paborjades under 1870-talet for att kraftigt
tillta under 1880-talet. I frigan om verksamhet dominerade gym-
nastiken inledningsvis. P4 1880-talet foljde en rad andra idrotts-
grenar — sdsom rodd, cykel, friidrott, skridsko, simning — i fore-
ningsmissiga former. Med tiden framstod framférallt friidrott som
den allvarligaste utmanaren av den frivilliga gymnastikens domi-
nans. Under perioden 1905-1914 framtridde en ny bild dir de mest
populira féreningsverksamheterna utgjordes av friidrott, fotboll
och skiddkning.’

De fo6rsta riksorganisationerna av betydelse uppstod vid
sekelskiftet. Ar 1897 bildades Sveriges Centralférening for Idrottens
Frimjande (SCIF). Ar 1903 tillkom Svenska gymnastik- och idrotts-
foreningarnas riksforbund (Riksidrottstérbundet, RF). Organisa-
tionerna var mycket olika 1 frdgan om sdvil inriktning som orga-
nisatorisk struktur. SCIF var en frimjandeforening ledd av en
handlingskraftig och synnerligen socialt exklusiv styrelse med
Viktor Balck i spetsen och kronprins Gustav (sedermera Gustav V)
pd ordférandeposten. Foreningens mal var att allmint stédja och
propagera for idrott i olika former. Med goda kontakter inom
niringsliv och samhillets 6vre skikt lyckades foéreningen tidigt
mobilisera betydande medel till idrottslig verksamhet. Dessutom
ansvarade SCIF fér stora punktinsatser sdsom anordnandet av de
nordiska spelen och byggandet av Stockholms stadion infér de
olympiska spelen 1912. Ndgon o6nskan att organisera det dagliga
arbetet i de lokala foreningarna fanns diremot inte.

RF var pi flera sitt SCIF:s raka motsats. I takt med att
idrottsintresset vixte i landet, 6kade antalet idrottsforeningar. En
tilltagande tivlingsverksamhet visade dock pd nédvindigheten av
samordning, nationella tivlingsbestimmelser och en enhetlig
amatdrstadga. RF:s tillkomst kan dirfér ytterst ses som en {6ljd av
idrottsutévarnas egna behov. Medan SCIF 1 huvudsak kan
karakteriseras som en social elits 6énskan om att sprida idrottens
evangelium, blev RF organisatér och ledare av den praktiska

2 Fér en ingdende redogorelse av idrottsrorelsens framvixt och utveckling fram till 1915, se
Jan Lindroth, Idrottens vig till folkrorelse. Studier i svensk idrottsrérelse till 1915 (Uppsala 1974).
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verksamheten. I organisatoriskt avseende utvecklade RF dessutom
tidigt en uppbyggnad som en klassisk folkrorelse dir lokala fore-
ningar férenade i distrikts- och specialférbund knéts samman
under en gemensam riksledning. Kinnetecknande fér idrotts-
rorelsen 1 bérjan av 1900-talet var siledes en tudelad lednings-
struktur dir SCIF 4tog sig huvudansvar f6r ekonomi och allmin
idrottspropaganda medan RF blev organisatoriskt centrum for den
aktiva idrottsutévningen.

2.2.2 Tidiga forsok till statsanslag

Inom den frivilliga idrotten vicktes tidigt tanken pd statligt stdd.
Ett f6rsta bidrag av engingskaraktir beviljades av regeringen redan
1877 i form av forlusttickning fér en resa av Stockholms
gymnastikforening till Belgien. Beloppet var visserligen blygsamt,
men bor ses som ett forsta uttryck for statsmakternas generellt
positiva instillning eftersom det utdelades i en tid nir idrott
alltjimnt var ett okint fenomen f6r det stora flertalet medborgare
och decennier innan verksamheten antagit en folkrérelses former.

Det egentliga genombrottet for statens idrottspolitik bor dock
forliggas till senare datum. Ett viktigt steg togs 1900 di SCIF for
forsta gingen ansdkte om ett generellt statsbidrag for allmin
idrottsverksamhet. Forslaget mottes vilvilligt av regeringen men
foll pd riksdagens motstdnd. Det var framforallt landsbygdens
representanter som mottsatte sig tanken pd ett statligt idrottsstod.
Bidragande var bdde okunskap om idrott som kulturellt fenomen
och den kanske inte helt obefogade misstanken att anslaget
framférallt skulle komma de stérre stidernas befolkning tillgodo.
SCIF lit sig inte nedslds utan terkom med nya ansékningar under
de foéljande dren. Med bérjan 1905 stod dven RF med som
bidragssokande. Men trots stéd hos regeringen lit sig riksdagen
inte bevekas. Under dren 1902-1906 avslogs inte mindre in tre
propositioner om statsbidrag till idrottsrorelsen.

Svérigheten att beveka riksdagen fick SCIF och RF att préva
nya handlingsstrategier. En sidan mojlighet var ett statligt Jozteri.
Eftersom lotterier kunde beviljas genom regeringsbeslut var detta
en finansieringslésning dir riksdagens motstdnd kunde kringgis.
Strategin visade sig lyckosam. I februari 1908 beviljades ett sirskilt
idrottslotteri med foljden att idrottsrorelsen for forsta gingen
tilldelades statliga medel f6r allmin idrottsverksamhet.
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Hésten 1912 férnyade SCIF och RF sina forsok att 2 till stnd
ett generellt statsbidrag. Tidpunkten var vil vald. Sommarens
olympiska spel i Stockholm hade blivit en succé 6ver forvintan.
Organisatoriskt hade arrangemanget férlopt vil. Dirtill hade
Sverige lyckats bli bista idrottsnation i den samlade poingberik-
ningen. Detta bidrog till att riksdagen 1 mars 1913 — med blott elva
rosters 6vervikt — bifsll att idrottsrorelsen skulle tilldelas ett forsta,
regelritt statsbidrag pd 100 000 kronor. Idrottsrorelsens drygt 10-
ariga kamp for offentligt stéd hade dirmed burit frukt.

Man fir inte underskatta betydelsen av att idrottsrérelsen till-
delades ett generellt statsanslag. For det férsta innebar det ett
viktigt ekonomiskt tillskott som bide frimjade ett okat anligg-
ningsbyggande och gav férbittrade organisatoriska villkor. Fér det
andra utgjorde statsanslaget en viktig politisk markering av att
idrottsrérelsen utférde en samhillelig girning. Det kan tilliggas att
anslaget tillkom i en tid nir offentligt stdd till frivilliga organisa-
tioner var en sillsynthet. Liknande — men mer blygsamma — bidrag
utgick endast tll skarpskytterorelsen och vissa nykterhets-
frimjande ungdomsorganisationer. Dagens generella st6d till ideell
foreningsverksamhet ir 1 huvudsak ett efterkrigsfenomen.

2.2.3  En korporativ forvaltningsmodell inrattas

Det statliga stodet gav idrottsrorelsen officiell status. Med anslaget
foljde dock vissa villkor. T regeringens riktlinjer framhélls bland
annat att statens stdd skulle utgéra en sporre till sjilvhjilp.
Dessutom skulle ”de mindre bemedlade samhillsklasserna” och
landsbygdens folk prioriteras, medan ”fér sidana grenar av idrott,
vilkas utévare huvudsakligen tillhérde de burgnare samhills-
klasserna, som regel den enskilda offervilligheten borde anlitas”.
Det var dven regeringen som avgjorde hur medlen skulle férdelas
mellan SCIF och RF - och till vilka indamal. Dirtill skulle bida
organisationernas rikenskaper &rligen granskas av revisorer tillsatta
av chefen f6r Ecklesiastikdepartementet. Slutligen — och principiellt
anmirkningsvirt — begirde statsmakterna iven vissa organisato-
riska nyordningar. En férutsittning fér anslaget var nimligen att
bide SCIF och RF skulle utse en ledamot vardera i varandras
styrelser. Dirtill skulle ett sirskilt statligt ombud ges site 1 SCIF:s
styrelse och férvaltningsutskott. Om detta ombud inte var beredd
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att bitrida beslut 1 ekonomiska frigor skulle drendet understillas
regeringen for slutgiltig provning.

I frigan om statsanslagets storlek och férdelning, utvecklades
foljande arbetsordning: Riksdagen fattade beslut om idrottsansla-
gets storlek. Hur anslaget skulle fordelas mellan olika idrottsinda-
mél var diremot en uppgift f6r regeringen. I pr1nc1p hade rege-
ringen full ritt att styra denna fordelning in i1 mista detalj — i
praktiken néjde man sig dock vanligtvis med att avviga olika
anslagsposters storlek. Till grund foér regeringens beslut lig
dessutom ingdende fordelningsférslag utformade av idrottens egna
organisationer. Centralféreningens och RF:s inflytande 1 anslags-
frigor bestod siledes i1 att man gjorde en samlad bedémning av
idrottsrorelsens totala bidragsbehov, utformade ett utférligt forslag
till anslagsférdelning samt direfter férdelade och administrerade de
medel som idrotten fick sig tilldelade.

2.2.4  Statens syn pa idrottens samhallsnytta under bérjan av
1900-talet

Ett allmint kinnetecken fér de positiva omdémen om idrotten
som filldes av riksdagen och regeringen under 1900-talets forsta
tvd decennier var att de i huvudsak 6verensstimde med hur
idrottsrorelsens “borgerliga” ledning sjilv beskrev idrottens for-
delar. Starkast framhélls idrottandets fysiska och karaktirsdanande
effekter pid det uppvixande sliktet. I idrotten fick sdledes
ungdomen — i praktiken den manliga — sunda och friska kroppar
samtidigt som man konkret och handgripligt fick erfara virdet av
disciplin, beslutsamhet, lagarbete och *fair play”. I enlighet med
sekelskiftets patriotiska stromningar understroks dven idrottens
formiga att skapa nationell endrikt, stirka forsvarsférmigan och
minska motsittningarna mellan olika samhillsklasser. Med svenska
segrar 1 internationella tivlingssammanhang kunde iven foster-
landets styrka manifesteras. Till viss del kompletterades bilden med
idrottens allminna férmdga att uppfordra ett sunt och nyktert
leverne samt skapa en motvikt mot osunda néjen och ”stadslivets
forvekligande inflytande”.

Dessa positiva beskrivningar var inte allenaridande. Det fanns
en idrottskritik, férdelad efter tva huvudlinjer. I bérjan dominerade
ett motstind med tydlig koppling till sirskilda gruppers egen-
intresse. Tydligast manifesterades detta i landsbygdsrepresen-
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tanternas skepsis mot idrott som ett utpriglat stadsfenomen.
Dirtill férekom att arbetarrérelsens foretridare kritiserade idrotten
som o6verklassens onddiga tidsférdriv och att kyrkliga represen-
tanter beklagade att tivlingsarrangemang anordnades pd séndagar.
Med tiden bérjade dock dessa grupprelaterade invindningar ge vika
till f6rmin f6r en mer moralkonservativ och partiéverskridande
kritik. Kinnetecknande fér denna nya idrottskritik var att man
visserligen accepterade den allminna beskrivningen av idrottens
samhillsnytta — men att man samtidigt ifrdgasatte om idrotts-
rorelsen 1 praktiken levde wpp till sina ideal. Mer konkret
kritiserades idrottens foér en allt for stark fixering pd tivlingar,
prestationer och mitbara resultat. Dessutom talades om oroande
utvecklingstendenser i form av professionalism och ett allt f6r stort
intresse f6r kontroversiella idrotter som boxning och brottning.

2.3 Mellankrigstidens gladjeamnen och bekymmer
2.3.1 Idrottens legitimitetskris

Mellankrigstiden, perioden 1919-1939, blev pd mdinga sitt en
omvilvande period fér svensk idrott. Forst och frimst var det
under dessa ir som idrottsrorelsen fick sitt stora genombrott som
massrorelse. Inom RF 6kade sivil antalet medlemmar och fére-
ningar 1 snabb takt med féljden att idrottsrérelsen i slutet av 1930-
talet med bred marginal hade passerat bide frikyrko- och nykter-
hetsrorelsen 1 storlek. Parallellt skedde en geografisk breddning. T
en tid nir stora befolkningsgrupper flyttade till stiderna spreds
idrotten 1 rakt motsatt riktning. Ar 1910 hade endast en tredjedel
av RF:s d4 blott 570 féreningar varit lokaliserade pd landsbygden —
vid mellankrigstidens slut fanns lingt 6ver hilften av férbundets
5 790 féreningar och 390 000 medlemmar utanfér stiderna.’

Men mellankrigstiden blev inte enbart en period av tillvixt.
Kinnetecknande var dven ett kraftigt 6kat intresse av idrott som
ndojesform. De stora tivlingarna lockade till sig allt storre skaror
dskddare. Idrottsliga prestationer vickte beundran och idoldyrkan.
Bide dagstidningarnas sportsidor och den stora mingden flore-
rande idrottstidningar bidrog till att f6rstirka idrottens karaktir av

3 For en redogérelse av idrottsrorelsens utveckling under mellankrigstiden, se Jan Lindroth,
Idrott mellan krigen. Organisationer, ledare och idéer i den svenska idrottsrorelsen 1919-39
(Stockholm 1987).
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folknéje. Foljden blev att idrottens tidigare karaktir av “andlig
fostran med fysiska medel” tringdes tillbaka till férman for det
spektakulira och sensationella. Férindringsprocessen kan samman-
fattas som att idrotten under mellankrigstiden fann sin moderna —
och idag nirmast sjilvklara — hemvist 1 grinslandet mellan fostran
och underhdllning, mellan idealitet och kommersialism.

Inom allminheten fanns det minga som betraktade idrottens
mer spektakulira aspekter med skepsis. Det stora intresset for
tivlingsresultat och idrottsprestationer ansigs oférenliga med de
virden som en sund idrott borde innehilla. Missnéjet forstirktes
dessutom av att méinga idrottsklubbar finansierade sin verksamhet
genom olika nojesaktiviteter sisom tipstivlingar och danstillstill-
ningar, framvixten av en hégljudd hejarklackskultur samt att
tivlingar anordnades pi de kyrkliga hogtidshelgerna och dirmed
tog tid fran studier och mer kulturellt ansedda fritidsaktiviteter.

Redan 1921 fick idrottskritiken politiska konsekvenser. Efter en
hird och fér idrotten misskrediterande riksdagsdebatt om urspér-
ningstendenser inom idrotten beslutades om kraftiga sinkningar av
statens idrottsstdd. Dessutom tillsattes en forsta statlig idrotts-
utredning med uppgift att utvirdera bdde idrottens samhillsnytta
och idrottsrorelsens hantering av statliga medel. Under det féljande
decenniet forblev statsanslaget pd l8g nivd. Parallellt fortsatte
ledaméter av riksdagen att ifrdgasitta statens idrottsstéd med
hinvisning till olika “avarter” och “6verdrifter”. 1920-talet har
dirmed med ritta gitt till hivderna som ”idrottsrorelsens legitimi-
tetskris”.*

Med tiden ebbade dock kritiken ut. Framférallt dren kring 1930
markerade inledningen pd en ny era. Utvecklingen kan samman-
fattas som att statsmakternas foretridare successivt kom att
acceptera idrotten som ett samhillsfenomen med inslag av bide
allvar och néje, idealitet och kommersialism.

2.3.2  Kronprinsen ingriper mot dualismen i idrottsrérelsens
ledning

Relationen mellan SCIF och RF var ofta anstringd. Visserligen
hade parterna redan 1908 ingdtt ett samarbetsavtal med innebérden
att RF ansvarade foér den praktiska idrottsverksamheten medan
SCIF utgjorde ”den hogsta ekonomiskt ledande och under-

# Idrottens legitimitetskris behandlas i Norberg (2004), kap. 3.
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stddjande myndigheten” inom idrottsrorelsen. I realiteten hade
dock RF svért att acceptera SCIF:s starka stillning och i takt med
att forbundet vixte i storlek och styrka ¢kade dven dess krav pd
inflytande i ekonomiska frigor.

Med tiden kom dualismen 1 idrottsrorelsens ledning dven att
ifrigasittas frin offentligt hall. Enligt den statliga idrottsutredning
som tillsattes 1921 medférde nimligen férekomsten av tvd organi-
sationer i idrottsrorelsens ledning ett omfattande administrativt
dubbelarbete, onédig byrikrati och allmin ineffektivitet. Utred-
ningen férordade foljaktligen drastiska férindringar — och detta till
RF:s favor. Mer konkret ansdgs att RF framéver skulle tilldelas allt
ansvar rorande forvaltning av idrottens statsbidrag och lotterimedel
medan SCIF endast skulle organisera "passiva" medlemmar och ge
ut en &rsbok.”

Den féreslagna omorganisationen kom inte till stdind. Huvud-
skilet var att RF och SCIF redan hunnit revidera sitt samarbets-
avtal nir utredningens betinkande presenterades. Enligt den nya
overenskommelsen hade RF visserligen fitt okat inflytande 6ver
forvaltningen och férdelningen av idrottens offentliga stéd. Den
stora vinnaren var emellertid SCIF som genom dessa eftergifter
lyckats undvika hotet att helt utmanévreras frdn idrottens ledning.

Inom kort skulle dualismen inom idrottsrorelsens ledning att fa
en permanent l6sning.® Forindringen istadkoms dock inte genom
statligt ingripande — utan p3 initiativ frin kungahuset. I RF hade
kronprins Gustav Adolf (sedermera Gustav VI Adolf) varit
ordférande sedan organisationen bildades 1903. T SCIF hade han
dessutom overtagit sin faders ordférandeskap 1907. Han hade
siledes en unik position inom svensk idrottsrérelse och ling
erfarenhet av den konkurrens och rivalitet som ofta priglat sam-
arbetet mellan RF och SCIF.

I februari 1930 presenterade kronprinsen en promemoria dir
han konstaterade "vissa oligenheter” med tvd idrottsorganisationer
pd nationell niva. Direfter foreslogs frankt att RF framéver skulle
anfortros hela ansvaret for idrottsrorelsens ekonomi och den
oinskrinkta ledningen av den aktiva verksamheten medan SCIF
endast skulle tilldelas en allmint understédjande och propagerande
roll. Efter viss uppstindelse valde SCIF att acceptera kronprinsens

> SOU 1922:8, Utredning angdende statsunderstod for idrottens framjande, avgiven av tillkallade
sakkunniga.
¢ For en historik 6ver SCIF, se Jan Lindroth, ”Centralféreningens historia” i Hundra dr i
idrottens yinst. En jubileumsbok for Sveriges Centralf6rening for Idrottens Frimjande (Stock-
holm 1997).
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forslag med foljden att RF frdn 1931 blev ensam kvar i idrotts-
rorelsens ledning.

Med kronprisens ingripande stirkte siledes RF sin stillning 1
svensk idrottspolitik. Men nyordningen hade ett pris. Frin stats-
makternas sida begirdes nimligen att de sirskilda bestimmelser
och den statliga representation som tidigare funnits 1 SCIF skulle
overforas till RF. Med bérjan 1931 uppstod siledes den ndgot
mirkliga situationen att ett regeringsombud hade site pd central
styrelsenivd i en féreningsdemokratiskt uppbyggd folkrorelse.

2.3.3 Idrottsrorelsen vinner en hogvinst pa tipset

Att idrottens legitimitetskris ndtt vigs inde vid ingdngen av 1930-
talet fick inga omedelbara effekter pd statens idrottsstod. Bidragen
forblev pd 18g nivd, huvudsakligen till foljd av statsfinansiella
svirigheter och den djupa ligkonjunktur som kinnetecknande
perioden. Med inrittandet av AB Tipstjanst 1934 skulle situationen
férindras drastiskt.

Bakgrunden till Tipstjinst var statsmakternas forsok att rdda
bot pd en illegal men synnerligen utbredd tipsverksamhet som hade
vuxit fram successivt under 1920-talet.” Inledningsvis hade denna
spelverksamhet 1 stor utstrickning utgjorts av lokala idrottsfére-
ningar vilka anordnat smi och relativt harmlésa tipstivlingar i syfte
att stirka den egna féreningskassan. Med tiden hade det hela dock
utvecklats till en storindustri dir idrottsklubbar, privata spelbolag
och dagspressen 1 hird konkurrens tivlade om den tipsintresserade
allminhetens gunst. I bérjan av 1930-talet hade “tipsraseriet” nitt
sddana proportioner att de politiska makthavarna insig att det
skulle vara svirt att i praktiken férhindra minniskor frin att
fortsitta tippa. Samtidigt kunde man inte acceptera det ”privat-
geschift” eller den avsaknad av kontroll och sikerhet som priglade
den illegala tipsrérelsen. Losningen blev dirfér att reglera spel-
verksamheten, det vill siga legalisera tips som spelform och l3ta ett
nyinrittat bolag, AB Tipstjinst, f4 ensamritt att bedriva verk-
samheten under statlig kontroll. Fér att kompensera de minga
idrottsféreningar som dirmed gick miste om en betydande

7 Den illegala tipsrérelsens utveckling och betydelse for svensk idrott ges i Torbjérn Andersson,
Kung fotboll. Den svenska fotbollens kulturbistoria frin 1800-talets slut till 1950 (Stockholm/Stehag
2002), s. 347-360, samt Norberg (2004), kap. 4.
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inkomstkilla beslutades dessutom att spelbolagets hela vinst skulle
reserveras till idrottens frimjande.

Regeringens beslut blev en hégvinst f6r svensk idrottsrorelse.
Hir talar de faktiska beloppen sitt tydliga sprdk. Under hela
perioden 1913-1934 hade idrottsrérelsens sammanlagda statsstéd
uppgitt till drygt tvd miljoner kronor. Det f6ljande ret borjade
tipsmedlen att delas ut. Resultatet blev ett anslag pd3 over
1,2 miljoner kronor. Detta var bara en blygsam bérjan. Redan 1936
steg vinsten till dver fyra miljoner kronor. Ar 1938 uppgick
Tipstjinsts vinst till hela 13 miljoner kronor. Enbart under dren
1935-1939 tillférdes nirmare 23 miljoner kronor till idrotts-
rorelsen.

Med tiden visade sig Tipstjinst vara en allt f6r god affir. Redan
1936 lit statsmakterna dverféra mindre delar av speléverskottet till
statskassan. Med utbrottet av andra virldskriget 1939 kom drdp-
slaget. Som ett led i beredskapspolitiken beslutades om kraftiga
besparingar 6ver hela statsbudgeten. Idrottsrérelsen fick dra sitt
strd till stacken. Av tipsmedlens utlovade 7,5 miljoner kronor
dterstod endast tvi. I riksdagen motiverades de indragna tips-
pengarna som en tillfillig dtgird, orsakad av kriget. Men idven efter
krigsslutet 1945 visade riksdagen inget intresse att av leva upp till
sitt tidigare tipslofte. Istillet vidholls principen att Tipstjinsts
dverskott skulle tillfalla statskassan medan det offentliga idrotts-
stodet dterigen skulle baseras pd skattemedel och med hinsyn till
vad det statsfinansiella liget kunde tillita. Den direkta kopplingen
mellan statens eget tipsbolag och idrottsrérelsens offentliga stats-
stdd var sdledes forlorad — och detta for decennier framit.

Tipsfrigans utveckling under dren 1934-1939 kan beskrivas som
att idrottsrorelsen férst drog en vinstlott — och att denna lott efter
nigra f& men l6nsamma &r gick férlorad. Det finns dock skil att
invinda mot ett sidant synsitt. Aven pa lingre sikt fick nimligen
tipset ekonomiska och politiska effekter for svensk idrotts
existensvillkor. For det forsta skapade tipsmedlen under 1930-talet
mojligheter f6r idrottsrorelsen att kraftigt utveckla sin verksamhet.
Resultatet visade sig inte minst 1 en omfattande upprustning och
nyanliggning av idrottsanliggningar 6ver hela landet. For det andra
kunde statsmakterna under 1940-talet inte bortse frin att idrotts-
rorelsen en gdng utlovats hela 6verskottet frdn statens tipsverksam-
het. Aven om idrottsrérelsens statsanslag siledes dterigen utdelades
over statsbudgeten, var det politiskt omdjligt att dtergd till de l3ga
bidragssummor som beviljats fore 1935. Aven efter kriget till-
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delades idrottsrérelsen siledes anslag 1 miljonbelopp. Med tiden
dkade bidragen dessutom betydligt. Dirmed kan tipsfrigan under
1930-talets andra hilft ses som en nigot ovintad men utlésande
faktor till att den frivilligt organiserad idrotten integrerades i det
socialdemokratiska folkhemsbygget och svensk vilfirdspolitik.

2.4 Idrottspolitik i valfardsstaten — perioden
1945-1970

24.1 Idrottsrorelsens fortsatta expansion

Med freden intridde en ny period i svensk sambhillsutveckling,
priglad av ekonomisk hégkonjunktur, sjunkande arbetsléshet och
forbittrade levnadsnivier. Ett stort antal socialpolitiska reformer
inférdes sdsom hojda folkpensioner, allminna barnbidrag och en
allmin sjukférsikring. Samtidigt 6kade medborgarnas fritid genom
lagstiftning om kortare arbetsveckor och férlingd semester.

Efterkrigstidens forsta decennier blev omvilvande idven fér
svensk idrott. Den snabba expansion som idrottsrorelsen fitt
uppleva under mellankrigstiden visade inga tecken pd avmattning. I
RF mer in tredubblades antalet medlemskap frin en dryg halv-
miljon 1945 till hela 1,7 miljoner tjugo ar senare. Antalet foéreningar
dkade under samma period frdn cirka 7 700 till 11 300. Tillvixten
ska 1 frimst tillskrivas 1940- och 1950-talens stora ungdomskullar
och att kvinnor i lingt stérre utstrickning in tidigare nu anslét sig
till den organiserade féreningsidrotten.

Parallellt med idrottsrérelsens expansion breddades idrotten
som samhillsfenomen. Av sirskild betydelse fér denna process var
motionsidrottens definitiva genombrott.® Med ett stigande intresse
fér motion och hilsa hos den vuxna befolkningen blev idrott inte
lingre liktydigt med ungdom, att géra mal, springa fortast eller
hoppa hogst. Idrott blev istillet en samlingsbeteckning fér en
méngfald av skilda aktiviteter — frin elitinriktad tivlingsidrott till
motionsidrott och friluftsliv. Idrottens ursprungliga karaktir av
ungdomsfostran blev siledes kompletterad med ett brett motions-
och hilsoperspektiv som méjliggjorde for folk 1 alla ldrar att
idrotta och motionera utifrin sina egna mil och férutsittningar.

¥ Motionsidrottens utveckling i Sverige under efterkrigstiden behandlas i Hans Bolling, Sin egen
hiilsas smed: idéer, initiativ och organisationer inom svensk motionsidrott 1945-1981 (Stockholm
2005).
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Medan det 6kade motionsintresset frimjade idrottens till-
ginglighet for ildre &ldersgrupper, bidrog andra processer till att
idrottandet dven sjonk i dldrarna. Viktigt 1 detta sammanhang var
nya statliga bidragsformer riktade direkt till foreningslivets barn-
och ungdomsverksamhet samt 6kade insatser inom RF och dess
specialférbund fér att organisera och utveckla sin ungdoms-
verksambhet.

Det ska tilliggas att &rtiondena efter andra virldskriget starkt
paverkades av kommunernas och landstingens expansion och ¢kade
ansvar for det lokala och regionala idrottslivets utveckling. Fram-
foralle dren 1955-1965 innebar en verklig kommunalisering av
idrotten dir inte minst huvudmannaskap och skétsel av anligg-
ningar och andra idrottsfaciliteter 6vertogs av kommunala organ
frdn att tidigare ha varit foreningarnas ansvarsomriden. Denna
process fick till foljd att kommunerna utvecklades till idrotts-
rorelsens storsta bidragsgivare med understdd vida storre dn det
statliga anslaget.”

2.4.2 Nya perspektiv pa idrottens samhallsnytta

Med bérjan 1 1940-talet kunde dven nya monster urskiljas 1
statsmakternas syn pd idrottens samhillsnytta. Utan tvekan hade
idrottsrérelsen nu fitt en samhillsacceptans utan tidigare mot-
stycke. Detta mirktes inte minst i riksdagens idrottsdebatter, vilka
1 stort sett saknade kritiska uttalanden. Att idrott var samhills-
nyttigt hade blivit en sjilvklarhet. Frigan var inte lingre om
verksamheten fortjinade statens st6d utan hur stora anslag som det
statsfinansiella liget kunde till3ta.

Férindringen visade sig dven i de argument med vilka riks-
dagens och regeringens féretridare beskrev idrottens samhills-
nytta. Det vore visserligen fel att hivda att tidigare synsitt helt
forsvann. Forindringen bestod snarare i att nya argument tillkom
och att redan etablerade tankegdngar formulerades i delvis nya
termer. Man kan siga att idrottens fortjinster allt mer bérjade
beskrivas ur ett sambillsekonomiskt perspektiv och med betoning pd
verksamhetens positiva externa effekter. Som exempel borjade
tidigare si vanliga begrepp som “folkhilsa” att ersittas med

? For en historisk redogérelse av den kommunala idrottspolitikens utveckling, se Paul Sjéblom,
Den institutionaliserade tivlingsidrotten: kommuner, idrott och politik i Sverige under 1900-talet
(Stockholm 2006).
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resonemang om idrotten som rekreation och meningsfull fritid,
motvikt till industrisamhillets och urbaniseringens negativa foljder
samt medel for att h6ja den arbetsféra befolkningens produktions-
kapacitet. En liknande tyngdférskjutning visade sig 1 stats-
makternas syn pd idrottens betydelse f6r ungdomen. Frin tidigare
fokus pd idrottens karaktirsdanande effekter riktades diskussionen
nu in pd idrottens indirekta foértjinster; som limplig fritids-
sysselsittning, en ”skola i demokrati” samt allmint skydd mot
ungdomsbrottslighet och ungdomsfylleri. Utvecklingen kan sam-
manfattas som att den tidigare si borgerligt priglade idrottsreto-
riken gav vika och ersattes med nya perspektiv av tydlig folk-
hemskaraketir.

2.4.3  RF:s myndighetsutévning ifragasatts'®

Aven om statsbidragen héjdes kontinuerligt under 1950- och 1960-
talet ansdg idrottens foretridare att summorna pd inga sitt stod i
paritet med rorelsens snabba tillvixt. Behoven var stora och mélet
instillt pd att f6rmd riksdag och regering till en omfattande
idrottspolitisk offensiv. Denna satsning blev dock férsenad — 1 stor
utstrickning till f6ljd av interna konflikter inom idrottsrérelsen.
Problemet var att RF under efterkrigstiden inte lingre utgjorde
paraplyorganisation fér all frivilligt organiserad idrottsutdvning i
landet. Ar 1945 hade nimligen Svenska Korporationsidrotts-
forbundet (sedan 1989 Korpen. Svenska Motionsidrottsforbundet)
bildats och profilerat sig som ett motionsinriktat alternativ till den
mer tivlingsorienterade idrotten 1 RF:s regi. Dirtill hade Skid- och
friluftsfraimjandet (sedan 1975, Friluftsfrimjandet) limnat RF 1955
och positionerat sig som en separat del av idrottsrérelsen med
sirskild friluftsprofil.

Den nya och 6kade organisatoriska pluralismen inom idrotts-
rorelsen hade omedelbart orsakat konflikter och rivalitet — och den
kinsligaste frigan handlade om just statens idrottsstéd. RF hade
inda sedan 1930-talet agerat som stillféretridande idrottsmyndig-
het i frigor kopplade till férvaltning och férdelning av statens
idrottsstéd. Till grund f6r detta korporativa samarbete med staten
lig RF:s stillning som idrottsrérelsens gemensamma centralorga-

nisation. Med framvixten av betydande idrottsorganisationer
utanfor RF hade dock bilden férindrats. Fér Korpen och Frilufts-

' For en redogorelse av den s.k. myndighetsfrigan, se Norberg (2004), kapitel 10.
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frimjandet var det helt enkelt svirt att acceptera att en konkur-
rerande idrottsorganisation hade ett tongivande inflytande 6ver ett
anslag som alla gjorde ansprik pi. Dessutom anklagade de RF fér
att 1 anslagsfrigor gynna sina egna tivlingsinriktade specialférbund
pd utomstiende organisationers bekostnad. Man hivdade att detta
dels berodde p3 att RF var alltfér tivlingsinriktat och dirmed inte
hade den ritta forstielsen f6r motionsidrottens férutsittningar,
dels att RF medvetet ”sviltfédde” utomstiende organisationer for
att pd s sitt forma dessa att inlemma sig 1 RF-komplexet.

1955 drs idrotts- och friluftsutredning

Motsittningarna mellan idrottsrérelsens olika parter och de
problem som féljde 1 hanteringen av statens idrottsstdd blev fore-
mil f6r mycket diskussion. Under perioden 1955-1970 tillsattes
sammanlagt tre statliga idrottsutredningar for att forséka losa
frigan.

Enligt den forsta, 1955 drs idrotts- och friluftsutredning, borde en
statlig ndmnd inrittas och ersitta RF som beredningsorgan av
idrottens offentliga stod." Atgirden motiverades p3 flera sitt.
Forst och frimst ansdg utredningen att den rddande ordningen —
med RF ”i myndighets stille” — saknade legitimitet eftersom
forbundet inte lingre omfattade hela idrottsrorelsen. Dirtill fann
man att RF inte i samma utstrickning som en statlig nimnd kunde
utgora en opartisk ridgivare 1 anslagsfrigor — sirskilt inte i frigan
om lin och bidrag till kommuner eller stéd it organisationer
utanfér férbundet. Slutligen uppfattades en offentlig myndighet
som bista sittet att sikerstilla kontroll och effektivitet i anslagets
anvindning.

Fo6ga férvinande uppskattades forslaget av Korpen och Frilufts-
frimjandet. Med en statlig nimnd {6r beredning av statens idrotts-
anslag skulle RF inte lingre kunna missgynna utomstdende organi-
sationer 1 anslagsfrigor. Dessutom skulle de — tillsammans med RF
— erhilla representation i den féreslagna nimnden vilket ytterligare
skulle stirka deras inflytande i férdelningsfrigor.

Inom RF var tongdngarna diremot inte lika positiva. Férbundet
motsatte sig kraftfullt forslaget — och detta av tvd skil. Forst och
frimst menade RF att en statlig idrottsmyndighet skulle innebira

"'SOU 1957:41, Idrotten och samhillet. Betinkande om statens stod till idrott och friluftsliv.
1955 drs idrotts- och friluftsutredning.
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en otillborlig okad statlig styrning Sver den frivilligt organiserade
idrotten. For det andra befarades att forslaget skulle underminera
idrottsrorelsens fortsatta sammanhbdllning 1 ett gemensamt organisa-
tionskomplex. For att forstd den senare farhigan miste hinsyn tas
till férbundets organisatoriska struktur. Inom RF betraktades den
egna organisationen framférallt som ett samarbetsorgan for
idrottsrorelsens olika grenar. Det var inte 1 RF — utan i de ménga
specialférbunden — som den konkreta idrottsverksamheten organi-
serades. Utifrdn detta perspektiv ansdgs det siledes principiellt
felaktigt att jimstilla den egna sammanslutningen med Korpen och
Frimjandet. Eftersom dessa utomstiende organisationer bedrev
idrottsaktiviteter borde de snarare betraktas som tvd special-
térbund vilka frivilligt valt att std utanfér RF-komplexet. Just RF:s
karaktir av samarbetsorgan fér — &dtminstone merparten av —
idrottsrorelsens olika grenar motiverade siledes dess roll som
idrottsrérelsens samarbetspart gentemot staten. Om utredningens
forslag realiserades skulle dock det framtida samarbetet under-
mineras. Korpen och Friluftsfrimjandet skulle legitimeras som
sjilvstindiga folkrorelser med egen representation i den statliga
nimnden. Dirmed skulle den ridande splittringen inom idrotts-
rorelsen befistas. Dirtill fanns risken att dven andra specialférbund
skulle vilja att bryta sig ur RF f{6r att i egenskap av egna
"folkrorelser” nd representation i den statliga nimnden for att pd sd
sitt forsoka forbittra sina mojligheter till hojda anslag. RF:s
stillféretridande myndighetsroll och inflytande i statsanlagsfrigor
hade med andra ord utvecklats till en viktig maktresurs. Det
utgjorde ett kitt som holl rérelsen samman. Med en statlig nimnd
ovanfor RF riskerade emellertid férbundets legitimitet som idrot-
tens sammanhéllande kraft att g3 férlorat.

Med RF i spetsen skapades det en betydande opinion mot
utredningens férslag. Inom kort stod det dven klart att betinkandet
inte skulle féranleda ndgon proposition frin regeringens sida.

1957 drs idrottsutredning

Eftersom forslaget om en statlig idrottsmyndighet rént kritik i den
RF-ledda delen av idrottsrérelsen, valde regeringen att préva en
rakt motsatt strategi. Ar 1957 tillsattes en ny idrottsutredning med
framférallt tv3 uppgifter. Den forsta var att f6rséka dstadkomma en
sammanslagning av RF och Korpen. Den andra var underséka om
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Friluftsfrimjandet framéver endast skulle ges statligt stéd via den
s.k. fritidsfonden. Om bada dessa atgirder realiserades skulle
idrottsrérelsen dterigen vara samlad under en gemensam huvud-
organisation — med foljden att RF dterigen skulle fi legitimitet
inom hela idrottsrorelsen som regeringens stillféretridande myn-
dighet i anslagsfrigor.

De nya utredningsdirektiven visar pd en intressant och para-
doxal problematik. Uppenbarligen hade regeringen tagit intryck av
kritiken mot att en statlig nimnd skulle {3 en allt f6r styrande roll
over den frivilliga idrottsrérelsen. Mot denna bakgrund blev mélet
att ena idrottsrorelsen och dirmed forsvara en ordning dir
idrottens egna led tilldelades ett stort inflytande éver fordelningen
av statens idrottsstdd. Men f6r att uppritthilla just idrottsrérelsens
oberoende 1 férhdllande till staten var man de facto wvillig till
langtgdende statlig intervention 1 frigor kopplade till idrotts-
rorelsens organisationsstruktur. Milet att stirka idrottsrorelsens
sjilvstindighet motiverade siledes en hég grad av statlig styrning.

1957 &rs idrottsutredning lyckades dock inte genomfora sitt
uppdrag. Under denna period var motsittningarna mellan RF och
Korpen allt for stora for att en sammanslagning skulle vara mojlig
och 1 maj 1962 begirde utredningen dirfér att befrias frin sitt

uppdrag.

1965 drs idrottsutredning — “Idrott dt alla”

I november 1965 tillsattes dterigen en statlig idrottsutredning — den
tredje 1 ordningen inom en tiodrsperiod. Orsakerna bakom utred-
ningens tillkomst ir flera. Férst och frimst hade den s.k.
myndighetsfrigan innu inte fitt nigon 16sning. Dirtill var ett dkat
statligt stdd att vinta. Redan 1955 &rs idrotts- och friluftsutredning
hade foreslagit hojda statliga bidrag till idrotten och friluftslivet,
men eftersom inget tidigare utredningsférslag utmynnat i en
regeringsproposition hade denna sedan linge efterlingtade statliga
offensiv uteblivit. Ett sirskilt uppdrag fér utredningen var dirfér
att nirmare utreda riktlinjerna fér det allminnas st6d — bl.a. frigor
rorande kommuners ansvar fér nybyggandet av idrottsanligg-
ningar, idrottens instruktdrsverksamhet samt behovet av 6kad
idrottsforskning.

I juni 1969 lade utredningen fram ett betinkande med titeln
“Idrott &t alla” (SOU 1969:29). Detta utredningsforslag har med
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ritta gitt till hivderna som en milstolpe 1 den svenska idrotts-
rorelsens historia. I betinkandet féreslogs en brett upplagd statlig
offensiv éver hela idrottsfiltet. Bland reformerna kan nimnas ett
okat anliggningsstéd, resurser till ledareutbildning och sirskilda
insatser till handikappidrotten och idrottsrelaterad forskning.
Likas3 foreslogs kraftigt hojda statsbidrag till idrottsrorelsens orga-
nisationer fordelat 6ver en femarsplan.

Lika viktigt som de faktiska reformerna var det idrottspolitiska
synsitt som utredningen presenterade. Istillet foér att forsoka
urskilja idrottens olika verksamheter (sdsom ”breddidrott” och
“elitidrott”) valdes den idag nirmast klassiska definitionen av idrott
som:

... alla de tivlingsmissiga och andra fysiska aktiviteter som minniskor
utfor for att uppnd ett visst resultat eller f4 motion och fysiskt aktiv
rekreation.

I betinkandet presenterades dven ett forslag rorande statsanslagets
forvaltning. Utredningens slutsats var att RF borde ges fullt for-
troende att agera stillféretridande idrottsmyndighet. Forslaget
motiverades bland annat som ett virnande av idrottsrorelsens
oberoende och med att RF redan tidigare visat god férmdga att
hantera denna uppgift. I detta samband deklarerade utredningen
dven sin dnskan att vissa utanforstdende idrottsorganisation skulle
ansluta sig till RF-kollektivet och man férnekade inte att det egna
forslaget kunde pdskynda en sddan process.

Utredningens forslag — som med stor majoritet kom att accep-
teras 1 riksdagen — méste ses som en seger for idealet om sjilv-
stindiga men statsunderstddda folkrérelser. Den stérsta vinnaren
var naturligtvis RF, som skulle {8 sin myndighetsroll bade befist
och utvidgad till att dven gilla friluftsomradet. P& motsvarande sitt
var Korpen och Friluftsfrimjandet de stora férlorarna eftersom
deras storsta mojlighet till inflytande 1 anslagsfrigor vore att ge upp
sin organisatoriska sjilvstindighet. Det ska tilliggas att Korpen
anslot sig till RF 1976 medan Friluftsfrimjandet har férblivit en
sjilvstindig organisation.
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2.5 Den statliga idrottspolitiken fran 1970-talet till
idag

2.5.1 Allmanna utvecklingslinjer

Utan tvekan har svensk idrott genomgatt stora férindringar sedan
1970-talet. Med motionsidrottens etablering har minga idrotts-
utdvare ersatt sitt foreningsmedlemskap med drskort pd kommer-
siella. gym eller oorganiserat motionerande 1 skog och mark.
Resultatet har blivit att breddidrottens tidigare si naturliga for-
ankring 1 den ideella samhillssektorn fitt konkurrens av idrott i
marknadens eller i féreningslés regi. Samtidigt har idrotten — och i
synnerhet elitidrotten — fitt uppleva en snabbt tilltagande profes-
sionaliserings- och kommersialiseringsprocess.'”” Inte minst en
begynnande bolagiseringen av elitidrottsklubbar i grenar som
fotboll och ishockey vittnar om organisatoriska férindringar som
pa sikt kan f6érindra idrottsrérelsen i grunden.

Mot denna bakgrund ir det anmirkningsvirt att idrottsrorelsen
fortsatt att vixa. I frigan om medlemmar har RF 6kat frin cirka
2,2 miljoner 1968 till cirka 3,2 miljoner idag. Under samma period
har antalet féreningar dkat frin drygt 12 000 till 20 000. I en tid nir
mdnga delar av den ideella sektorn uppvisat tydliga problem med
nyrekrytering och med att uppritthilla ett engagemang hos sina
medlemmar, har idrottsrérelsen siledes gitt mot strommen och
dirmed ytterligare befist sin position som en av landets storsta
folkrorelser.”

Till viss del méste utvecklingen sedan 1970-talet ses som ett
resultat av ett okat offentligt st6d. Med riksdagens idrottspolitiska
beslut 1970 i enlighet med ”Idrott &t alla” fick idrottsrorelsen pa
allvar skorda frukterna av vilfirdsstatssamhillets framvixt. Under
en f6ljd av &r hojdes statsanslaget kontinuerligt och 1 snabb takt.
Enbart det s.k. organisationsstédet 6kade frin drygt 40 miljoner
kronor 1970 till nira 144 miljoner kronor ett drtionde senare. Aven
pd kommunal nivd gjordes satsningar i form av anliggnings-
byggande, nolltaxa och hojda bidrag. Resultatet blev att rérelsen
som helhet kunde genomgd en omfattande sdvil materiell som

2 Tomas Peterson, "En allt allvarligare lek. Om idrottsrorelsens partiella kommersialisering
1967-2002”, i Jan Lindroth & Johan R Norberg (red), Ett Idrottssekel. Riksidrottsforbundet
1903-2003 (Stockholm 2002).

B3 For en allmin redogérelse av idrottsrorelsen som en del i den ideella sektorn, se Johan R
Norberg, Idrotten i den ideella sektorn. En kunskapséversikt, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport
2004:6.
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organisatorisk upprustning. Fér RF:s del markerades den nya tiden
inte minst genom utdkad kansliorganisation lokaliserad till
Idrottens hus i Farsta séder om Stockholm. Med tiden féljde
reformer inom ledarutbildningen, tillkomsten av idrottsgymnasier
och sirskilda satsningar pd bland annat idrottsforskning.

2.5.2 Idrottens okade statliga stéd via spelmarknaden'*

For idrottsrorelsen blev 1970-talet siledes en period priglad av
allmin upprustning och kontinuerligt héjda statsanslag. I slutet av
det féljande decenniet bérjade dock en ny situation att framtrida.
Att landets ekonomi férsimrades fick snabbt konsekvenser f6r det
statliga idrottsstédet. Vissa bidrag, sdsom statens stod till kommu-
nala idrottsanliggningar, slopades. P4 andra omrdden héjdes visser-
ligen anslaget, men inte i takt med kostnadsékningar och kronans
forsimrade virde. Aven 1990 4rs skatteomliggning blev problema-
tisk. Enligt RF:s egna berikningar medférde enbart férindrade
momsregler 6kade kostnader f6r idrottsrérelsens med upp emot en
halv miljard kronor.

Intressant nog fann idrottsrérelsen egna vigar att delvis
kompensera de minskade statsanslagen. Ar 1989 bérjade spel-
formen BingoLotto att sindas pd lokal-TV i Géteborg pa initiativ
av Goteborgs distriktsforbund. Efter en trevande start vann
programmet i popularitet och 1990 genererades tio miljoner kronor
till Géteborgs idrottsliv. Det stora genombrottet inféll den fol-
jande hosten nir programmet borjade sindas i nationell TV. Med
den populire programledaren Leif ”Loket” Olsson i spetsen
utvecklades BingoLotto pd kort tid till det svenska folkets nya
l6rdagsunderhillning. Idrottstéreningar som valde att hoppa pa
tiget kunde omedelbart se resultatet i form av 6kade inkomster. Ar
1992 uppgick idrottsrérelsens samlade fortjanst till 260 miljoner
kronor. Det féljande aret blev resultatet 865 miljoner. Redan nu
inbringade BingoLotto belopp vida éverstigande statens idrotts-
stod. Under de foljande 4ren fortsatte BingoLotto att oka i
popularitet. Ar 1997 niddes en kulmen med tittarsiffror pa nirmare
2 miljoner i veckan, drygt 3,1 miljarder kronor i total omsittning

" Idrottsrorelsens dkade intikter frin spelmarknaden behandlas i Johan R Norberg, ”Idrotts-
rorelsen och spelpengarna — hdgvinst eller nitlott?” i Svensk idrottsforskning nr 3 (2005) och
Johan R Norberg, ”Idrottens spelberoende och statens idrottsberoende”, publicerad pd
www.idrottsforum.org (2005).
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och ett vinstoverskott till idrottsrérelsen pd Sver en miljard
kronor.

Fér ménga idrottsféreningar blev férsiljning av Bingolotter
snabbt en dominerande inkomstkilla. Under senare ir har emeller-
tid spelet forlorat 1 popularitet. Varken nya spelformer, indrade
sindningstider eller byte av programledare har in si linge kunnat
bryta den neddtgdende trenden. Minskningen borjade mirkas redan
vid millennieskiftet. Direfter har savil lottforsiljningen som tittar-
siffrorna sjunkit markant med foljden att idrottsrérelsens intikter
pd BingoLotto mer in halverats sedan topparet 1997.

Parallellt med BingoLottos frammarsch i bérjan av 1990-talet
togs politiska initiativ {6r att ytterligare stirka foreningslivets still-
ning pd spelmarknaden. En bidragande orsak var den ridande lig-
konjunkturens negativa inverkan pd idrottens offentliga st6d. En
andra férklaringsfaktor 18g i spelmarknadens utveckling. Under
1970- och 1980-talet hade spelmarknaden upplevt en kraftig till-
vixt. Vinsterna hade dock i1 huvudsak tillfallit de statliga spel-
bolagen och ATG. Férlorarna var folkrorelsernas traditionella
varulotterier och bingospel vars andel av spelmarknaden nirmast
halverats. Detta hade skapat stort missndje och rest krav pi
reformer.

Mot denna bakgrund presenterade den borgerliga regeringen pd
viren 1994 ett brett reformpaket i syfte att stirka foreningslivets
stillning p& spelmarknaden. Vissa &tgirder, som hojda penning-
vinster och skattelittnader, syftade till att 6ka konkurrenskraften
for folkrorelsernas befintliga lotterier och bingospel. Andra férslag
var avsedda att mer drastiskt stirka den ideella sektorns position pd
spelmarknaden. Framférallt skulle en ny spelform introduceras, s.k.
virdeautomater, vars dverskott oavkortat skulle tillforas férenings-
livets barn- och ungdomsverksamhet (80 procent till idrotts-
rorelsen och 20 procent till $vriga ungdomsorganisationer). Vidare
foreslogs att Tipstjinst skulle 6vergd i folkrérelsernas dgo.

Forslagen godkindes av riksdagen. En férsiljning av Tipstjinst
kom diremot aldrig till stind. Efter regimskiftet hosten 1994
avbrét den nya socialdemokratiska regeringen omedelbart pigiende
forhandlingar. Nya utredningar tillsattes med maélet att istillet
préva en sammanslagning av Tipstjinst och Penninglotteriet. I
juni 1995 beslutades dessutom att Tipstjinst skulle ges ensamritt
att bedriva det nya virdeautomatspelet men att spelets 6verskott
skulle tillfsras foreningslivet. Aret dirps godkinde riksdagen dven
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en sammanslagning av de statliga spelbolagen och AB Svenska Spel
kunde bildas.

Det nya virdeautomatspelet introducerades sommaren 1996
under namnet Jack Vegas. Spelformen ir nirmast att betrakta som
en variant pd traditionella s.k. “enarmade banditer”. Lanseringen
gick inledningsvis trogt, delvis till f6ljd av att automaterna fick
ovintad konkurrens av "Lyckohjul” och andra snarlika spel av mer
eller mindre olaglig karaktir. Det forsta &ret blev omsittningen
dirfér blygsamma 24 miljoner kronor. Men i takt med att antalet
automater Okade steg dven omsittningen. Redan efter tvd ar
passerades miljardstrecket. Ar 2001 hade Jack Vegas utvecklats till
Sveriges mest populira spel med hela 11 procent av den totala
marknaden.

Spelautomaternas popularitet gav tydliga effekter pd statens
idrottsstdd. Det forsta dret som pengar utdelades, 1999, genererade
Jack Vegas 50 miljoner kronor till idrottsrorelsen utéver det
traditionella idrottsanslaget. Direfter 6kade beloppen i snabb takt.
Ar 2002 uppgick bidraget till 363 miljoner kronor. Ar 2003 blev
resultatet 606 miljoner kronor. Totalt sett genererade virde-
automatspelet under dren 1999-2003 &ver 1,3 miljarder kronor till
svensk idrott.

AB Svenska Spels virdeautomater utgor alltjimnt landets mest
populira spelform med en omsittning pd 6ver 6,8 miljarder kronor
for 2006."” Spelets koppling till statens idrottsstéd har dock
minskat. Sedan 2005 erhdller nimligen foéreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet ett arligt spelbidrag baserat pd AB Svenska
Spels totala vinst.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det offentliga stodet till
idrottsrorelsen 6kat markant sedan millennieskiftet till f6ljd av nya
bidrag via statens intikter frin spelmarknaden. De hojda bidragen
har framforallt mojliggjort en forstirkning av det statliga lokala
aktivitetsstddet och tillkomsten av stérre utvecklingsprojekt sdsom
det s.k. ”handslaget” 8ren 2004-2007 och det efterféljande idrotts-
lyftet”. En redogorelse for idrottsrérelsens intikter frin spelmark-
naden ges 1 kapitel 5.

'® Spelmarknadens urveckling i Sverige och internationellt 2006, Lotteriinspektionen, diarie-
nummer 31/2007, tabell 4.
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2.5.3  Forandringar i den statliga idrottspolitiken sedan
1970-talet

I den statliga idrottspolitikens utveckling sedan 1970-talet kan man
se ett antal olika och delvis motstridiga processer. I frigan om RF:s
myndighetsutévning kan konstateras att forbundet fitt 6kade
uppgifter pd vissa omriden — men frintagits ansvar pd andra. I
enlighet med riksdagens idrottspolitiska beslut 1970 tilldelades
Naturvirdsverket ansvaret for anliggningsstodet till idrotten. Med
bérjan 1982 dverfordes dock dessa uppgifter till RF. Sedan bérjan
av 1990-talet har RF dessutom &vertagit ansvaret for det lokala
aktivitetsstodet till idrottsféreningar frdn Statens ungdomsrid.
Inom friluftslivets omrdde har utvecklingen varit den motsatta.
Med 1970 &rs idrottspolitiska beslut blev nimligen RF stillfore-
tridande myndighet i friluftsfrigor. Till foljd av att regeringens
ombud 1 Riksidrottsstyrelsen togs bort 1993 inférdes en nyordning
dir friluftsorganisationernas anslagsiskanden vidarebefordrades
frdn RF till regeringen for beslut. Regeringen brét di ocksd bort
dessa organisationers andel av lokala aktivitetsstodet till idrottsrorel-
sen och fordelade dessa p3 respektive friluftsorganisation. Ar 2000
skildes friluftsanslaget helt frin den statliga idrottspolitiken 1
samband med att bidraget till friluftsorganisationerna beriknades
inom det nya statsanslaget Stod till friluftsorganisationer.

Aven i statens relation till idrottsrérelsen syns delvis mot-
stridiga processer. I vissa avseenden har RF:s sjilvstindighet accen-
tuerats. Som exempel kan nimnas att riksdagen 1983, pd f6rslag av
Riksdagens revisorer, avskaffade den d&varande ordningen med
statliga revisorer fér granskning av RF:s ekonomiska verksamhet.
Atgirden motiverades med att forbundets egen kontroll var av den
arten att statlig revision inte lingre ansigs nédvindig. T juli 1993
upphorde iven systemet med ett statligt ombud i RF:s centrala
ledning med motiveringen att idrottsrorelsens sjilvstindighet 1
forhallande till staten skulle stirkas.

Parallellt med att staten vidtagit reformer i syfte att 6ka idrotts-
rorelsens oberoende, gir det att se allminna tendenser till okad
statlig styrning av det statliga stédet. Sedan 1970-talet har nimligen
mélformuleringarna i den statliga bidragsgivningen bide breddats
och blivit mer explicita samtidigt som redovisningskraven har 6kat.
Som exempel pd prioriterade omriden under senare tid kan nimnas
antidopning, jimstilldhet, integration och idrott fér funktions-
hindrade. Liknande utvecklingsprocesser — som sammanhinger med
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att ml och resultatstyrning inférdes i1 den offentliga f6rvaltningen
under slutet av 1980-talet — har dven noterats i statens generella
politik riktade till den ideella sektorn."

Statens Okade intresse att styra idrottspolitiken blev sirskilt
mirkbar 1996 genom tillsittandet av en ny statlig idrottsutredning
— den femte 1 ordningen sedan 1921. I utredningsdirektiven pitala-
de divarande idrottsminister Leif Blomberg (s) att drygt 25 ar
passerat sedan statens idrottspolitik senast blivit féremal en allmin
oversyn. Som sirskilt viktiga omrdden omnimndes direfter
elitidrottens tilltagande kommersialisering, féljderna for idrotten
av ett svenskt EU-medlemskap och ungdomens férindrade fritids-
vanor. Men detta var inte allt. Utredningen fick dven 1 uppdrag att
foresld nya och tydligare mal fér statens idrottspolitik och
dessutom att “préva mojligheterna och limpligheten f6r regering
och riksdag att nirmare styra anslagets inriktning”.

Utredningens arbete utmynnade i betinkandet “Idrott och
motion for livet” (SOU 1998:76). Utredningens férslag och syn-
punkter vittnade om bdde férindring och kontinuitet. Nyord-
ningarna handlade framférallt om foérsok att anpassa statens
idrottspolitik till de principer om resultatstyrning som priglat
svensk statsforvaltning sedan slutet av 1980-talet. Inom ramen fér
detta presenterades nya, overgripande mal for statens framtida
idrottspolitik, férslag att RF:s myndighetsroll i anslagsfrigor skulle
regleras i en sirskild férordning och en modell f6r uppféljning och
utvirdering av statens idrottsstdd. Med kontinuitet avses att
utredningen varken i sin syn pd idrottens samhillsnytta eller RF:s
myndighetsroll avvek nimnvirt frin de riktlinjer som faststilldes
redan med 1970 4rs “Idrott 4t alla”-beslut.

16 Se t.ex. Filip Wijkstréom & Tommy Lundstrém, Den ideella sektorn. Organisationerna i det
civila sambillet (Stockholm 2002) s. 19-20, s. 220-223.
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3 Perspektiv pa forhallandet
mellan idrottsrorelsen och
staten!

3.1 Inledning

Understéd dr den ofrie mannens mirke. Idrotten kan icke leva, icke
utvecklas s& som vi alla 6nska utan en av allas offervilja buren entu-
siasm. Och denna ir svir att vicka om borden alltid ir dukade och
maklighet och ansprik blivit idrottsmannens kinnetecken. (Erik Bern-
strém, ledamot av Sveriges Centralférening fér idrottens frimjande)?

Det finns ingen social rorelse i vdr tid, som kan umbira stats-
makternas itminstone moraliska stod, 4ven om den avstdr frin det
ekonomiska. Vi miste sdledes inom v3r organiserade idrott arbeta i
bista samforstdnd med statsmakterna och taga hinsyn till tillborliga
onskemdl frdn det hillet.’ (Carl Svedelius, ledamot av RF:s
férvaltningsutskott)

Citaten ovan hir himtade frin debatter inom idrottsrérelsens led-
ning under bérjan av 1920-talet. I bdda fallen diskuterades férhal-
landet mellan staten och idrottsrorelsen. De tvd idrottsledarnas
stindpunkter var diremot mycket olika. Enligt Bernstrém hade
statens idrottsstod begrinsat idrottsrérelsens sjilvstindighet och
dirtill inverkat negativt pd medlemmarnas idealitet och offervilja.
Enligt Svedelius var det tvirtom sjilvklart att idrottsrorelsen skulle
vara lyhord for statsmakternas synpunkter — och detta oavsett om
idrotten uppbar statligt stéd eller ej.

De tv4 uttalandena utgor tidiga exempel pd en problematik som
diskuterats kontinuerligt inom svensk idrott inda sedan det statliga

! Detta kapitel baseras p4 och har delvis tidigare publicerats i Johan R Norberg, "Nya tider och
gamla problem” 1 SOU 1998:33, Historia, ekonomi & forskning. Rapporter till Idrottsutred-
ningen, och Johan R Norberg, Idrottens vig till folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik
1913-1970, Malmé Studies in Sport Sciences 1 (Stockholm 2004), kap. 1 och 14.

2 Citat himtat frin Lindroth (1987), s. 109.

? Citat himtat frén Norberg (2004), s. 101.
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idrottsanslagets uppkomst 1913. Det grundliggande problemet ir
att statligt stod till frivillig verksamhet alltid medfor ett frihetspro-
blem till f6ljd av bdda parters delvis motsatta intressen. Eller som
statsvetaren och folkrorelseforskaren Hilding Johansson tydligt
formulerade saken i bérjan av 1950-talet:

Staten har ett intresse att bestimma och kontrollera, hur dessa medel

anvindes. Idrottsrérelsens intresse ir att sjilv fi avgdra sina ange-
ligenheter.*

Att problematiken ir stindigt nirvarande i svensk idrottspolitik
rider det ingen tvekan om. Som exempel kan nimnas den debatt
som uppstod 1 samband med tillsittande av 1996 rs parlamenta-
riska idrottsutredning. I utredningens uppdrag ingick bland annat
att foresld “nya tydligare mal {6r statens stoéd till idrotten” och att
préva “mojligheter och limpligheten f6r regering och riksdag att
nirmare styra anslagets inriktning”.” Detta skapade viss oro inom
idrottsrérelsen och féranledde Riksidrottstérbundet (RF) att i sin
anslagsframstillan for 1998 framhilla det naturliga 1 att staten ville
fa en totaluppfattning om idrottens sitt att anvinda bidragen men
med tilligget att idrottsrorelsen ”som fri och sjilvstindig folk-
rorelse” sjilv miste f8 formulera sina mil och sin inriktning.”
Idrottsrorelsens stindpunkt fortydligades dven av RF:s ordférande,
Arne Ljunggqvist, som i en ledare i Svensk idrott understrok att
”idrottens innehdll och mal sitter vi sjilva, genom var egen sakkun-
skap och vira demokratiskt fattade beslut. Sedan ir det en annan
sak att vi ir 6ppna f6r en konstruktiv diskussion i olika frigor”.*
Syftet med detta kapitel ir att diskutera och ge perspektiv pd
relationen mellan staten och idrottsrorelsen. Inledningsvis visas att
spianningsférhillandet mellan statlig styrning och idrottsrorelsens
sjilvstindighet ytterst kan hirledas till en konflikt mellan tvd delvis
oférenliga men lika viktiga demokratiska ideal: idealet om ett repre-
sentativt folkstyre och idealet om sjilvstindiga folkrorelser. Direfter
foljer en mer ingdende analys av bda parters delvis motsatta intres-
sen och utgdngspunkter. Idrottsrorelsens relation till staten analy-
seras utifrdn begreppet autonomi. Statens relation till idrottsrorel-
sen analyseras med utgdngspunk i vad staten kan respektive bor
gora. Avslutningsvis visas att de principiella svirigheter som finns

* Hilding Johansson, ”Idrotten och samhillet” i Svensk idrott. En ekonomisk, bistorisk och socio-
logisk undersokning utford pd uppdrag av Sveriges riksidrottsforbund med anledning av dess
femtiodrsjubilenm (Malmo 1953), s. 85.

> Kommittédirektiv 1996:84. Stod till idrotten.

¢ Svensk idrott nr 3, 1997.
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inbyggda i svensk idrottspolitik 1 praktiken kunnat 16sas genom att
staten och idrottsrorelsen ingdtt ett s.k. implicit kontrakt.

3.2 Statens stod till idrottsrorelsen: ett klassiskt
demokratiskt dilemma

Figur 3.1 Den representativa demokratiska beslutsprocessen
Parlamentarism Styrning
/ Exekutivt organ/Regering \
Representativt organ/Riksdag Verkstéllande organ/Forvaltning
\ Medborgarna
Representativitet Beslutsforverkligande

Enligt regeringsformens forsta paragraf ska all offentlig makt i Sve-
rige utgd frin folket. Det svenska politiska systemet bygger siledes
pd tanken att medborgarna ska styra sig sjilva. Detta dstadkoms
genom att medborgarna, via politiska partier, i allminna val utser
ett representativt organ, riksdagen, som 1 folkets namn ska besluta i
gemensamma angeligenheter. Direfter fir ett exekutivt organ,
regeringen, med tillhérande férvaltning till uppgift att verkstilla de
offentliga besluten i enlighet med riksdagens intentioner. Dessa
beslut pdverkar i sin tur tillvaron fér medborgarna, som kan reagera
med nya krav och 6nskemil.

Denna beskrivning av den offentliga politiska processen ir
naturligtvis en grov férenkling. Samtliga led 1 den politiska styr-
ningskedjan kan pd olika sitt problematiseras och nyanseras.
Massmedias och intresseorganisationers inflytande méiste beaktas.
Dirtill har den svenska férvaltningen en sjilvstindighet som natur-
ligtvis paverkar politikens reella utformning. Av betydelse fér den
fortsatta diskussionen dr dock att statsmakterna, det vill siga riks-
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dagen och regeringen, foretrider alla medborgare. Denna tanke
finns implicit uttalat i begrepp som “allminviljan” och ”offentlig”
politik. Det ir dessutom i detta avseende som politiska partier tyd-
ligast kan avgrinsas frin det 6vriga organisationsvisendet. Kinne-
tecknande fér politiska partier ir att de har program som avser att
spegla hela samhillet, medan t.ex. intresseorganisationer i specifika
frigor vill frimja vissa gruppers 6nskemadl i forhillande till andra
grupper.

Viktigt dr dven att statsmakterna — i enlighet med den represen-
tativa demokratins princip — har ett grundliggande intresse av att
styra 6ver offentliga medels nyttjande. Riksdag och regering har de
facto ett uppdrag att forverkliga det svenska folkstyret. Detta
medfor ett ansvar att sikerstilla att offentliga medel utnyttjas pd
ett effektivt sitt for att uppnd de mil som riksdagen stiller. Statlig
styrning av offentliga medel ir siledes nodvindigt for att den
demokratiska styrningskedjan inte ska kortslutas. Det ir bide
naturligt och 6nskvirt ur ett demokratiteoretiskt perspektiv.

Figur 3.2 Riksidrottsforbundets representativa beslutsprocess

Parlamentarism Styrning

/ Riksidrottsstyrelsen

‘ Riksidrottsstamma ‘

I I

‘ Specialidrottsforbund ‘ Distriktsforbund ‘ Férvaltning

‘ Specialdistriktsforbund ‘

‘ Foreningar ‘

\ ‘ Medlemmar ‘

Representativitet Beslutsférverkligande

I regeringsformens andra kapitel faststills de svenska medborgar-
nas grundliggande fri- och rittigheter, sisom yttrandefrihet,
motesfrihet och féreningsfrihet. Det svenska statsskicket bygger
sdledes inte enbart pd principen att medborgarna ska representeras
av sina politiskt valda féretridare. Vi har dven ritt att sjilva organi-
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sera oss for att driva vira intressen. Att sd sker dr dessutom mycket
vanligt. I internationella jimforelser utmirker sig Sverige — liksom
de 6vriga nordiska linderna — genom den rika férekomsten av fri-
villiga organisationer. I stort sett alla intressen ir sedan linge orga-
niserade i frivilliga former och det stora flertalet medborgare tillhor
dtminstone en ideell férening.”

Med sina nirmare tre miljoner medlemmar utgér Riksidrottsfor-
bundet (RF) ett av Sveriges 1 sirklass storsta frivilliga organisa-
tionskomplex. Och precis som den offentliga beslutsprocessen, ir
férbundets maktstruktur uppbyggt enligt representativa principer.
Den interna beslutsprocessen bygger pd att medlemmarna i lokala
féreningar, via special- och distriktsférbund, utser ett representa-
tivt organ, RF-stimman, {6r beslut i gemensamma frigor. Direfter
far ett exekutivt organ, Riksidrottsstyrelsen med tillhérande
administration, till uppgift att verkstilla besluten i enlighet stim-
mans (och ytterst medlemmarnas) intentioner. Likheterna ir sile-
des stora. Det finns dock dven skillnader. Medan det svenska stats-
skicket bygger pd principen att medborgarna ska styra sig sjilva,
baseras RF pd principen att medlemmarna ska styra sig sjilva. For-
bundets valda féretridare har siledes endast ett ansvar infér sina
medlemmar och inte infér hela befolkningen. Dirtill ir RF:s enga-
gemang huvudsakligen koncentrerat till frigor kopplade till idrott
och fysisk aktivitet medan den statliga politiken i princip kan
omfatta alla samhillsfrigor. I férhillande till de offentliga institu-
tionerna representerar RF dirmed ett sdrintresse.

Bade principen om statlig styrning av offentliga medel och prin-
cipen om oberoende folkrérelser kan siledes motiveras utifrin
grundliggande demokratiska principer I situationer dir statligt
stod utgdr till ideella organisationer uppstir dirmed ett klassiskt
demokratiteoretiskt dilemma. A ena sidan kan styrning i den stat-
hga bidragsgivningen endast ske pd bekostnad av ideella organisa-
tioners oberoende. A andra sidan kan avsaknad av styrnmg fa wll
foljd att statens politik inte leder till de mél och intentioner som
riksdag och regering beslutat om. Oavsett hur statsmakterna in
viljer att agera, leder politiken till att grundliggande ideal 1 det
svenska demokratiska systemet bdde uppmuntras — och utmanas.

7 Jfr Olof Petersson, Nordisk politik (6:e uppl, Stockholm 2005).

107



Perspektiv pa férhallandet mellan idrottsrorelsen och staten SOU 2008:59

3.3 Idrottsrorelsens relation till staten

Att frigan om idrottsrorelsens sjilvstindighet 1 forhdllande till
staten intar en si central position i den idrottspolitiska debatten
kan tyckas — dtminstone principiellt — mirkligt. Om idrottsrérel-
sens frimsta intresse vore att begrinsa statens inflytande, borde ju
den naturliga l3sningen vara att 1 mojligaste min undvika kontakter
med den offentliga sfiren. I praktiken har dock idrottsrérelsens
strategi alltid varit den rakt motsatta. Redan i samband med att den
moderna féreningsidrotten bérjade ta form under 1800-talets sista
decennier, vicktes tanken pd statligt stod for den idrottsliga verk-
samheten. Frigan om idrottsrorelsens sjilvstindighet 1 férhillande
till staten ir siledes komplicerad eftersom den bide inrymmer
idrottsrorelsens intresse av sjilvbestimmande och dess férvint-
ningar pd offentligt st6d.

I detta avsnitt diskuteras idrottsrérelsens relation till staten.
Analysen tar sin utgdngspunkt i begreppet autonomi. Inledningsvis
skisseras en modell som definierar autonomi som det samlade
virdet av aktdrers handlingsutrymme och handlingsférmiga. Dir-
efter diskuteras varfor autonomi ir viktigt f6r idrottsrorelsen samt
svarigheten att forena ett intresse av autonomi med behov av
externt stdd.

3.3.1 Vad menas med autonomi?

Begrepp som autonomi, makt och styrning ir vanligt férekommande
1 samhillsvetenskaplig teoribildning. Kinnetecknande dr att
begreppen ir svira att definiera och att en allmint accepterad
begreppsanvindning saknas. I detta sammanhang ska autonomi
forstds som organiserade kollektivs formdga att  sjilvstindigt
kontrollera det egna agerandet. Begreppet syftar sdledes pd organi-
satorisk autonomi och kan ses som synonymt med termer som
“oberoende” och ”sjilvbestimmande”. Det kan tilliggas att skillna-
den mellan autonomi och det nirliggande begreppet makt ir att det
senare vanligtvis reserveras till “kontroll &ver andras beteende”
medan autonomi relateras till det egna handlandet.®

8 Robert Alan Dahl, Dilemmas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control (New Haven 1982),
s. 16-20, Li Bennich-Bjorkman, Statsstodda sambillskritiker. Forfattarantonomi och statsstyrning i
Swverige (Linkdping 1991), s. 28-33. Urban Lundberg, "Bortom folkrdrelsebegreppet: Staten och
idrottens autonomi” 1 Idrott, historia och sambiille (1997), s. 92-93.
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Autonomi ska vidare forstds som ett relationellt begrepp. Det
forekommer ofta att handlingar utférs vilka i princip kan kallas
autonoma av det enkla skilet att ingen ir intresserad av att for-
hindra aktiviteten 1 friga. Denna form av autonomi ir dock trivial
och dirmed ointressant. Det ir siledes ingen tillfillighet att
forskare vanligtvis reserverar autonomibegreppet for relationer
mellan aktdrer och till situationer dir en maktdimension &tmin-
stone indirekt dr nirvarande. Nir man till exempel studerar idrotts-
rorelsens autonomi 1 férhdllande till statsmakterna forutsitts att
den senare parten kan — och vill — paverka idrottsrérelsens agerande
pa olika sitt.’

Enligt forvaltningsforskaren Lennart Lundquist kan autonomi-
begreppet konkretiseras utifrdn de tvd8 dimensionerna handlings-
utrymme och handlingsformdga. Med handlingsutrymme avses 1 vil-
ken utstrickning som en aktdr dr fri att styra sitt eget handlande
utan pverkan frin andra aktdrer. Med handlingsfé6rmaga dsyftas pa
motsvarande sitt en aktors reella kapacitet att utféra handlingar
efter eget gottfinnande.'® Sammanférs de bida dimensionerna blir
graden av autonomi ett samlat virde enligt f6ljande figur:

Figur 3.3 Autonomi som det sammanlagda vardet av handlingsutrymme
Handlingsutrymme
Autonomi
Stort
Litet R
Litet Stort
Handlingsformaga

Kaélla: Lundquist (1987), s. 38-39.

? Bennich-Bjérkman, s. 30-31.

1°Se Lennart Lundquist, Implementation steering. An Actor-Structure Approach (Lund 1987),
s. 38-39. Se dven Joakim Tranquist, Vem dger travsportens framtid? om folkrorelser och sjilv-
stindighet, opublicerad magisteruppsats, Statsvetenskapliga institutionen, Lunds Universitet
(2002), s. 14-16.
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Betraktat pd detta sitt blir autonomi bide en friga om aktérers fri-
het att vilja sina egna mil och férmdgan att i praktiken férverkliga
dessa. Konkretiserat till idrottens omride kan en idrottsférenings
onskan att anligga en egen idrottsplats tolkas i termer av stort
handlingsutrymme under férutsittning att beslutet fattats utan
inflytande frin yttre grupper. Men fér att foreningen ska kunna
betraktas som autonom krivs dven kapacitet att genomfora detta
beslut. Om det till exempel visar sig att kommunen av olika skil
forhindrar féreningen frin att hyra eller képa den mark dir
idrottsplatsen ir tinkt att anliggas, blir féreningens handlingsfor-
méga lig och dess autonomi foljaktligen begrinsad. Det sjilvvalda
beslutet att skapa en idrottsplats blir i praktiken en ouppnielig
drom. Om kommunen istillet genom bidrag eller subventioner
hjilper foreningen att férverkliga sina planer har de politiska
beslutsfattarna aktivt férbittrat féreningens handlingsférmiga och
dirmed idven stirkt dess autonomi. Ett tredje — och nigot mer
komplicerat — scenario uppstir om kommunen visserligen ger fére-
ningen ett ekonomiskt bidrag, men samtidigt kriver att den fram-
tida anliggningen ska vara tillginglig f6r skolbarn under dagtid.
Situationen kan di tolkas som att de kommunala beslutsfattarna i
viss utstrickning begrinsat féreningens handlingsutrymme (efter-
som de inte lingre ir ensamma om att avgora hur anliggningen ska
utnyttjas) men samtidigt forstirke dess handlingsférméga eftersom
anliggningen kommer till stind.

3.3.2  Varfor ar autonomi viktigt?

Det ir otvetydigt att idrottsrorelsen har — och alltid har haft — en
strivan att bdde formulera och férverkliga sin idrottsliga verk-
samhet utan pdverkan frin yttre krafter. Det dterstdr nu att disku-
tera varfor autonomi ir s viktigt f6r idrottsrorelsen. I detta sam-
manhang kommer fyra mer generella argument att skisseras.

Ett férsta argument handlar om idrottsrérelsens foreningsdemo-
kratiska organisationsstruktur. Detta argument ir grundliggande
och har redan diskuterats i avsnitt 3.2 ovan. Eftersom den RF-ledda
idrottsrérelsen baseras pd principen att medlemmarna ska styra sig
sjilva, riskerar yttre pdverkan alltid att kortsluta den egna besluts-
processen. Ur detta perspektiv idr idrottsrorelsens autonomi-
stravande lika oproblematiskt och sjilvklart som att alla organisa-
tioner — oavsett om det handlar om féretag, intresseorganisationer
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eller andra sammanslutningar — har ett naturligt intresse av att
utforma sin verksamhet utifrdn sina egna maélsittningar och utan
inflytande frin andra aktérer.

Ett nirliggande argument ir att sjilvbestimmande dr sirskilt
viktigt for just ideella organisationer. Detta argument bygger pa tvd
antaganden. Det f6rsta ir att det finns specifika samhilleliga virden
1 att minniskor gor frivilliga insatser (till exempel genom att frimja
samhillsengagemang, socialt kapital och kontaktytor mellan min-
niskor). Det andra antagandet ir att medborgarnas incitament till
frivilligt arbete minskar om deras handlingsutrymme begrinsas
genom olika former av statliga restriktioner eller pilagor. Enligt
detta perspektiv riskerar sdledes statlig styrning av frivilligt organi-
serade idrottsaktiviteter att underminera idrottsrérelsens funda-
ment av ideellt arbete. Argumentet ir intressant eftersom det indi-
kerar att staten kan ha ett egenintresse av att medvetet begrinsa sitt
inflytande.

Ett tredje argument kan benimnas som idrottsrérelsens kuns-
kapsoverlige. Detta argument utgdr frén tanken att verksamheter
alltid utformas mest effektivt av de aktorer som har stérst kompe-
tens pd omriden. I likhet med att likare ir mest limpade att virda
sjuka, har idrottsrérelsens egna sammanslutningar storst erfarenhet
av att organisera frivilliga idrottsliga aktiviteter. Eftersom idrotts-
rorelsen siledes ir mest kompetent pd idrottsomridet bor den dven
ges fortroendet att sjilvstindigt utforma sin egen verksamhet. Ett
belysande exempel pd denna stindpunkt dr foljande uttalande av
RF:s ordférande Karin Mattsson:

Det ir bade rimligt och bra att regeringen pekar ut inom vilka éver-
gripande omrdden den vill att statens stéd till idrottsrorelsen ska verka
och vad vi férvintas uppnd. Men jag dr dvertygad om att den samlade
idrottsrorelsen bittre in regeringen kan avgdra hur pengarna bor
nyttjas for att uppnd mélen."

Ett fjirde argument ir att autonomi ir en forutsitining for idrotten
som sambills- och kulturfenomen. Hir ir utgdngspunkten tanken att
idrott som kulturform utgor en ”skapad verklighet” vid sidan av
det omgivande, ”riktiga”, sambhillet. Detta fir, som filosofen
Mikael Lindfelt pdpekat, betydelse for hur man kan férhilla sig till
frdgor om idrottens nytta. Lindfelt avfirdar inte att idrott kan
utdvas av olika orsaker — till exempel med avsikt att uppnd hilsa,
rekreation eller prestige. Idrott kan dven utnyttjas fér externa mél-

! Svensk Idrott nr 2 (2007).
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sittningar, sdsom 6kad integration eller jimstilldhet 1 samhillet.
Han gor dock en distinktion mellan syfte i idrott och syfte med
idrott, och mellan interna och externa milsittningar. Poingen ir att
det visserligen kan finnas externa drivkrafter till varfér minniskor
utdvar idrott eller att staten stddjer verksamheten, men att dessa
indirekta mal inte kan tilldtas pdverka sjilva idrottsutévandets
former utan att idrottens autonomi gir férlorad. "

Autonomitanken miste i detta perspektiv forstds sd att inga for idrot-
ten sjilv externa milsittningar skall fi bestimma vad som kan eller bor
uppfattas som idrottens interna milsittningar. Varken idrottsliga eller
konstnirliga virden kan piverkas av att dessa uttryck fér minsklig
verksamhet anvinds i andra syften in vad denna verksamhet sjilv ger
uttryck for utan att verksamhetens autonomitanke forstors.

Idrottslig verksamhet kan sdledes - i likhet med konst - konsu-
meras av andra. Den kan uppskattas, siljas eller bli redskap for
externa mal. Men att forséka styra innehillet i idrotten som kul-
turfenomen innebir omedelbart ett illegitimt vertramp. P4 samma
sitt som en konstnirs frihet gdr férlorad om externa intressen
avgdr vad som ska méilas, menar Lindfelt att idrottens karaktir
skadas om utomidrottsliga virderingar fir piverka dess form och
innehall.

3.3.3 Idrottsrorelsens dilemma - att forena autonomi med
externt stod

Mot bakgrund av diskussionen ovan kan idrottsrérelsens relation
till staten preciseras. Det gir att forestilla sig en situation dir
idrottsrorelsen dr fullstindigt oberoende 1 forhillande till det
omgivande samhillet. Om vi bortser frin de begrinsningar, som
uppstir av viss rittslig reglering och rent geografiska férhillanden,
skulle idrotten vara en ideell och aktivitetsinriktad rérelse som kla-
rade sig sjilv genom medlemmarnas frivilliga insatser samt intikter
frn egna idrottsevenemang och medlemsavgifter. Idrottsrorelsens
autonomi skulle vara hég i friga om handlingsutrymme medan dess
handlingskraft vore avhingig av de resurser man férfogade 6ver i
form av ideellt arbete och egenfinansiering.

Denna bild ir emellertid endast en tankekonstruktion. Idrotts-
rorelsen har aldrig sokt en position helt isolerad frén det omgivan-

12 Mikael Lindfelt, Idrott och moral. Reflektioner dver idrottens ideal (Nora 1999), s. 31-37.
13 Lindfelt, s. 31-32.
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de samhillet. Tvirtom har man alltid efterstrivat att 6ka den reella
handlingskraften genom externa bidrag i olika former. Sidant har
uppfattats som nédvindigt for att verksamheten ska kunna bedri-
vas och utvecklas och dirmed dven i medlemmarnas intresse. Teo-
retiskt sett kan stdd uppbringas frin olika hill — den offentliga
sektorn, marknaden eller den civila samhillssfiren.

Det svirlosta problemet for idrottsrorelsen dr att férena ett
beroende av ekonomisk hjilp utifrin med ett intresse av autonomi.
Alla stédformer tenderar att skapa autonomiproblem. En rorelse
som 1 huvudsak understdds genom bidrag frin niringslivet riskerar
att formds prioritera sidant som sponsorer vill ha. P4 samma sitt
kan det statliga stodet pdverka idrottslivets utformning i enlighet
med den offentliga maktens intentioner. Idrottsrorelsens relation
till staten miste sdledes ses som en balansakt mellan potentiellt
oférenliga mal: att f6rm4 staten att bidra till rérelsens 6kade hand-
lingskraft utan att detta (3tminstone allt f6r mycket) inverkar pd
den egna rorelsens handlingsutrymme. Denna balansakt maste
dessutom analyseras mot bakgrund av vad marknaden och den
civila samhillssfiren har att erbjuda samt féljderna av att helt und-
vika utomstdende samarbetspartners.

34 Statens relation till idrottsrorelsen

I detta avsnitt diskuteras inledningsvis statens faktiska mojligheter
att pdverka idrottsrorelsens organisation och verksamhet (vad
staten kan gora). Direfter skisseras olika perspektiv pd hur staten
mer 6vergripande kan forhdlla sig till den frivilligt organiserade
idrotten (vad staten bér gora).

34.1 Hur kan staten paverka idrottsrérelsen?

”Att styra” betyder i sin mest allminna innebérd att bestimma
over ndgon eller ndgot. Styrning ir siledes synonymt med makt och
inflytande." T statsvetenskapliga sammanhang anvinds termen
framforallt inom férvaltningsforskningen och refererar di ill
statsmakternas férmiga att féorma myndigheter och imbetsverk att
agera i enlighet med de politiska beslutsfattarnas intentioner.” I

'* Olof Petersson & Donald Séderlind, Forvaltningspolitik (Stockholm 1992; 1993), s. 211.
!5 Lennart Lundquist, Férvaltningen i det politiska systemet (Lund 1971, 2:a upplagan 1977), s. 4.
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detta sammanhang omfattar begreppet iven statsmakternas med-
vetna forsok att paverka idrottsrorelsen att agera i enlighet med
riksdagens och regeringens intentioner.

Det ir naturligtvis stor skillnad pd de offentliga beslutsfattarnas
styrning av den egna férvaltningen och hur de kan agera gentemot
icke-statliga organisationer. I férvaltningsteoretiska sammanhang
forutsitts inte minst att statsmakterna har auktoritet éver forvalt-
ningens tjinstemin och att styrningen dirfér dr legitim. Implicit
finns denna auktoritetsrelation uttalad i formuleringar som att for-
valtningsapparaten “stdr till regeringens forfogande” eller utgor
regeringens “forlingda arm”.'® En sidan sjilvklar auktoritetsrela-
tion terfinns diremot inte i statsmakternas férhéllande till icke-
statliga organisationer (férutom vid sddana tillfillen d& dessa utfor
rena myndighetsuppgifter). En analys av riksdagens och regering-
ens paverkan pd idrottsrorelsen kan sdledes inte enbart beréra vilka
potentiella styrningsmojligheter som stir beslutsfattarna till buds.
Viktigt dr dven hur dessa strategier kan tinkas bli bemétta av orga-
nisationer som inte nddvindigtvis finner denna styrning legitim.
Mer konkret miste hinsyn tas till i vilken utstrickning som
idrottsrérelsen 1) 6ver huvud taget tolererar den statliga interven-
tionen 2) accepterar innehéllet i den férda politiken 3) dr beredd att
samarbeta med staten i frigor dir denna formulerat mélen eller
definierat grinserna foér vad som ska dstadkommas."” Poingen ir
inte att statsmakternas agerande nédvindigtvis miste overens-
stimma med idrottsrérelsens egna mal och virderingar. Diremot
understryker legitimitetsperspektivet att idrottsrorelsens intressen
och virnande om sjilvbestimmande utgér ett viktigt hinsyns-
tagande som statsmakterna har att beakta i valet att styra och i vilka
former. Eller som statsvetaren Bo Rothstein har formulerat saken:

Argumentet ir att ett aldrig si vil konstruerat och organiserat offent-
ligt dtgirdsprogram nippeligen kommer att kunna genomféras om det
saknar fortroende — antingen hos de grupper mot vilka politiken riktar
sig eller hos medborgarna 1 stort. '

Med antagandet att legitimitet ir en viktig aspekt i statens agerande
gentemot idrottsrérelsen blir foljdfrigan vilka faktiska méjligheter

16 Judith E. Gruber, Controlling Bureaucracies. Dilemmas in Democratic Governance (California
1988), s. 85-92, Bengt-Owe Birgersson & Jorgen Westerstdhl, Den svenska folkstyrelsen
(Stockholm 1980, 5:¢ uppl. 1992) s. 24.

17 Jfr Bo Rothstein, Vad bor staten gora? Om wilfirdsstatens moraliska och politiska logik (Stock—
holm 1994), s. 124-125.

8 Rothstein (1994), s. 87.
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statsmakterna har att styra. Nedan presenteras ett antal strategier.
Styrformerna hirrér frin férvaltningsforskningen men har anpas-
sats till idrottspolitikens omride, det vill siga till situationer d&
statsmakternas motpart dr frivilliga organisationer istillet for
offentliga myndigheter. Strategierna ir normgivningsmakt, finans-
makt, wutnimningsmakt, kontrollmakt, organisation och informa-
tion/informella kontakter."”

Statsmakternas férsta méjlighet att styra idrottsrorelsen dr att
utforma bestimmelser av olika slag, s.k. normgivningsmakt eller
legal styrning. T denna kategori ingdr riksdagens lagstiftningsmake,
férordningar frin regeringen och myndigheters olika féreskrifter.
Styrningsformen ir att betrakta som en beslutskedja dir underord-
nade instanser miste ha st6d 1 bestimmelser utformade av en éver-
ordnad. Denna styrform ir vanlig inom den offentliga férvalt-
ningen men inte lika sjilvklar inom idrottspolitiken. Till saken hor
att idrottsrorelsen bestdr av ideella féreningar med ritt till sjilv-
bestimmande. Atminstone mer lingtgiende férsok frin stats-
makternas sida att reglera idrottsrorelsens verksamhet via pibud
och férbud riskerar siledes att uppfattas som illegitima intring pd
féreningsfrihetens omride.

Att den legala styrningen har begrinsningar ur ett legitimitets-
perspektiv innebir inte att den aldrig har tillimpats. Som exempel
kan nimnas att den s.k. ordningsstadgan fér rikets stider férbjod
idrottstivlingar pa de storre kyrkliga helgdagarna under 1900-talets
forsta hilft. Ett annat exempel utgér férbudet mot professionell
boxning under perioden 1970-2006. Slutligen kan nimnas att RF:s
myndighetsroll i frigor kopplade till statens idrottsstéd numera ir
reglerat i lag (1995) och preciserat i en sirskild férordning (1999).

Till statens férfogande str dven finansmakten eller s.k. ekono-
misk styrning, det vill siga att genom bidrag, subventioner, avgifter
och skatter férséka frammana ett visst beteende inom idrottsrérel-
sen. Kinnetecknande for dessa styrmedel ir att de avser att skapa
ekonomiska incitament f6r bidragsmottagare att agera pd olika sitt,
men att de — till skillnad frin lagar och férordningar — dtminstone
formellt inte framtvingar specifika handlingar.”

Utan tvekan har ekonomisk styrning, i form av sdvil bidrag som
skatter, alltid utgjort huvudfiran i den statliga idrottspolitiken.
Eftersom statliga medel till ideell verksamhet vanligtvis innehdller

Y Jfr Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och rekommendationer (Stats—
kontoret 2004:17), s. 45-47.
20 Petersson & Soderlind, s. 213.
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olika former av bestimmelser rérande bidragets indamil och
disposition, innefattar ekonomisk styrning dessutom alltid ett visst
métt av legal styrning. Bidragsbestimmelser kan dock vara mer
eller mindre preciserade.

Med utnamnmgsmakt eller s.k. rekryteringsstyrning avses att
statsmakterna antingen direkt utser den egna forvaltmngens perso-
nal eller mer generellt anger sirskilda krav f6r personer 1 offentlig
yanst. Som exempel kan nimnas att regeringen utser lands-
hévdingar och de hégsta chefsbefattningarna i storre myndigheter.
I likhet med den legala styrningen ir detta en paverkansmetod med
klara legitimitetsbegrinsningar eftersom den utgdr ett intrdng i
icke-statliga sammanslutningars féreningsdemokratiska ritt att
utse sina egna ledare. Inte férvdnande ir sildes statliga repre-
sentanter i ideella organisationers centrala styrelser synnerligen
ovanligt. Intressant nog har emellertid metoden — som visats i
kapitel tvd — tillimpats inom just idrottspolitiken. Redan med de
forsta statsanslagen fick nimligen regeringen representation pi
styrelsenivd i den for tiden sd betydelsefulla Sveriges centralforening
for idrottens framjande (SCIF). I bérjan av 1930-talet 6verfordes
detta ombud till RF. De statliga ombuden avskaffades férst 1993
och med hinvisning till att idrottsrérelsens stillning som oberoen-
de och demokratisk folkrérelse skulle stirkas.?

Med kontrollmakt avses frimst revision. Aven denna styrform
har statsmakterna tillimpat 1 sin relation till idrottsrérelsen. Ett
villkor for statligt stéd 1913 — férutom statlig representation 1
idrottsrérelsens ledning — var nimligen att statliga revisorer skulle
f8 mojlighet att granska idrottsrérelsens ekonomiska verksambhet.
Systemet avskaffades 1983 pd férslag av Riksdagens revisorer och
med motiveringen att RF:s egen kontroll var av den arten att statlig
revision inte lingre ansdgs nédvindigt.

Med organisationsstyrning avses 1 férvaltningsteoretiska sam-
manhang statsmakternas méjlighet att bestimma hur den offentliga
verksamheten ska vara organiserad, utvecklas, minskas eller liggas
ned.”? Overfért till idrottspolitikens omride handlar denna styr-
ningsform bide om organisering av den egna, statliga, politiken och
olika itgirder i avsikt att pdverka idrottsrérelsens organisations-
struktur.

Ett framtridande kinnetecken foér svensk idrottspolitik ir att
den statliga idrottsbyrikratin alltid varit begrinsad. Framforallt har

2 Prop. 1992/93:100, bil.8.
22 Torbjorn Larsson, Det svenska statsskicket (1993), s. 223.
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mojligheten att skapa en férvaltningsmyndighet for idrottsfrigor
aldrig utnyttjats till fé6rmdn f6r ett korporativt samarbete med
idrottens egna organisationer, framférallt RF. Frigan om en sir-
skild idrottsmyndighet diskuterades dock under &ren 1955-1970
men kom slutligen att avforas efter starkt motstdnd frdn RF (se
avsnitt 2.4.3).

Det finns dven tillfillen d3 statliga foretridare utnyttjat fore-
komsten av statsstdd till att kriva organisatoriska férindringar
inom idrottsrérelsen. Som tidigare omnidmnts, tvekade inte
1965 ars idrottsutredning att intervenera i den organisatoriska
tvisten mellan RF och de utanférstdende Korpen och Frilufts-
frimjandet. Enligt utredningens synsitt var det olyckligt att de
senare tvd forbundet inte frivilligt uppgick i RF och man betonade
dirfér ”ett mycket nira samband” mellan kraftigt 6kade anslag till
idrottsrorelsen framéver och ”den organisatoriska rationalisering
som en anslutning” skulle utgéra.”

Slutligen kan statsmakterna genom information och informella
kontakter ge sin syn p& hur idrottsrorelsens verksamhet ska
bedrivas eller utvecklas. Utmirkande f6r denna styrningsform ir en
onskan att dndra idrottsrorelsens agerande genom 6kad kunskap
eller indrade virderingar.**

3.4.2 Vad bor staten gora? Perspektiv pa statens forhallande
till idrottsrorelsen

En andra dimension i den statliga idrottspolitiken handlar om
motiven bakom statsmakternas agerande. Denna dimension analy-
seras hir utifrdn antagandet att politiska stillningstaganden omfat-
tar tre skilda element. For det férsta bygger politiska stillnings-
taganden pa verklighetsomddomen, det vill siga i princip verifierbara
pistdenden om specifika samhillsfenomen. For det andra finns
virdeomdomen liktydigt med subjektiva virderingar av fenomenet i
friga. For det tredje och slutligen &terstdr handlingsrekommen-
dationer vilka ir de konkreta 3tgirder som féresprikas.”® De tvi
forsta elementen dr intimt férknippade med varandra och kan
sammanfattas som statens syn pd den frivilligt organiserade idrot-
tens virde for individ och samhille (idrottens ”samhillsnytta”).

»SOU 1969:29, Idrott dt alla, s. 172-173.

2 Petersson & Soderlind, s. 213.

% [fr Klas Amark, Makt eller moral. svensk offentlig debatt om internationell politik och svensk
utrikes- och férsvarspolitik 1938-1939 (Stockholm 1973), s. 16-19.
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Den tredje aspekten — idrottspolitiska handlingsrekommendationer
— dr mer komplicerad. Problemet ir att en statlig uppfattning om
idrottens eventuella samhillsnytta inte leder till en sjilvklar hand-
lingsrekommendation. Om statsmakterna exempelvis ser positiva
virden 1 den frivilliga idrotten gir det naturligtvis att argumentera
for ett (6kat) statligt stéd — men det gdr dven att hivda en passiv
statlig hdllning, till exempel med dberopande av att staten inte bor
engagera sig 1 ideella sammanslutningars verksamheter. P3
motsvarande sitt leder en negativ syn pd idrott inte heller till en
sjilvklar politisk strategi. Det ir bdde fullt méjligt att hivda att
statsmakterna inte bor stédja en verksamhet som inte anses
fortjint av det eller tvirtom foérorda anslag i syfte att pdverka
idrottsrérelsen 1 en mer samhillsnyttig och positiv riktning. Frigan
om statens idrottspolitiska roll och ansvar innehdller siledes en
egen dynamik. Det ir en aspekt som méste separeras frin idéer om
idrottens vdrde f6r individ och samhiille.

Mot denna bakgrund instiller sig frigan varfor staten Sver
huvud taget ska engagera sig idrottspolitiskt. Ar inte valet att
idrotta vars och ens privatsak? Vad har staten for ritt att inkrikta i
den civila samhillssfiren och medborgarnas fritidsval? Och ir det
rimligt att offentliga medel utdelas till verksamheter som endast
omfattar delar av befolkningen? Hur man svarar ir naturligtvis en
friga om politiska virderingar. Poingen i detta sammanhang ir
dock en annan. Frigorna visar att relationen mellan staten och
idrottsrorelsen ingdr i ett storre problemkomplex. I sin férlingning
aktualiseras den politiska filosofins kirnfriga om statens roll i
medborgarnas val av ”det goda livet”.*

Nedan presenteras tre skilda idrottspolitiska handlingsrekom-
mendationer. Perspektiven ir renodlade idealtyper, hirledda ur en
modern politisk-filosofisk debatt om ”vad staten bor gora” i for-
hillande till sina medborgare.”” De férsta tvd har rétter i en liberal
idétradition medan det tredje ir baserat pd s.k. kommunitaristiska
utgdngspunkter. Syftet dr inte att virdera de olika stdndpunkterna,
utan att visa olika stdndpunkter i frigan hur staten mer generellt
kan férhélla sig till den frivilligt organiserade idrotten.

26 Jfr Roger Blomgren, Staten och filmen. Svensk filmpolitik 1909-1993 (Stockholm 1998), s. 10-11.
%7 Perspektiven diskuteras utférligt i Norberg (2004) och inspirerats av Blomgren (1998),
Bennich-Bjérkman (1991) och Rothstein (1994).
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Liberal filosofi och statlig neutralitet

Ett grundliggande element i liberal filosofi dr tanken att vi som
individer har ritt att sjilvstindigt vilja véra livsprojekt. Vi ska inte
behéva acceptera de traditioner och sedvinjor som genomsyrar det
sambhille vi lever inom, eller de roller vi rikat {3 pd grund av kéns-,
klass eller kulturtillhorighet. Tvirtom stadgar liberalismen att vi
ska ha méjlighet att sjilva utforska, prova och avgora vilket liv som
ir att foredra. Ber6vas vi denna grundliggande ritt wll sjilv-
bestimmande blir vi behandlade som barn och inte som fullvirdiga
samhillsmedlemmar.**

Denna liberala princip om individens sjilvbestimmande grundas
pd framforallt tvd antaganden. En forsta utgdngspunkt dr att min-
niskor dr kapabla att bilda sig egna och vilgrundade stdndpunkter
om vad som ir gott och att direfter kunna agera i enlighet med
dessa val.” En andra utgingspunkt ir att det finns olika men fullt
jimbérdiga uppfattningar om vad som gér ett liv virt att leva.”
Liberal teori, ssom den utvecklats under senare decennier, ser
siledes meningsskiljaktigheter och konflikter i frigan om ”det goda
livet” som 1 grunden oldsliga. De betraktas som subjektiva
omdoémen och virderingar vilka inte ir mojliga att forsvara eller
kritisera utifrin objektiva eller rationella kriterier.’

P3 ett dvergripande plan har liberala teoretiker en timligen enig
syn pd statens forhdllande till sina medborgare. Principen ir att
staten ska vara neutral till medborgarnas val av livsprojekt. Efter-
som omdémen om det goda livet inte kan rangordnas eller virderas
ska staten inte heller ta stillning, till exempel genom att férdela
resurser pi ett sddant sitt att vissa grupper och deras énskemadl
premieras pd andras bekostnad. Minniskor har naturligtvis ritt att
sjilva eller i samarbete med likasinnade agera och propagera fér sina
egna uppfattningar. Staten ska dock vara neutral i virdefrigor och
behandla alla medborgare och deras 6nskemél med lika omtanke
och respekt.”” Den svenska grundlagens stadgande om fri

8 Bo Lindensjs, “Ett teorilandskap i figelperspektiv — frén liberal autonomi till nietzscheansk
perspektivism” 1 Bo Lindensjo, Ulf Morkerstam & Jouni Reinikainen (red) Liberalismen och
den moderna demokratin (Lund 1996), s. 11-12, Will Kymlika, Modern politisk filosofi. En in—
troduktion (Nora 1990), s. 201-203.

¥ Rothstein (1994), s. 40.

3% Kymlika (1990), s. 201-203, Rothstein (1994), s. 42.

3! Raymond Plant, Modernt politiskt tinkande (Goteborg 1993), s. 83-84, Jfr Lindensjo, s. 11-12.

32 Kymlika (1990), 201-208, Rothstein (1994), s. 39-44, Blomgren, s. 11-14.
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3siktsbildning och religionsfrihet kan ses som konkreta uttryck for
denna stindpunkt.”

Principen om en neutral stat siledes ir allmint accepterad inom
liberal teoribildning. Oenighet rider diremot om hur en sidan
politik ska utformas i praktiken. Vissa liberaler foresprikar att
statens ska forhilla sig passiv och neutral 1 friga om medborgarnas
val — att staten likt en domare endast har ull uppgift att 6vervaka
att den enskildes strivan att fullfélja sitt sjilvstindigt valda livs-
projekt inte sker pd bekostnad av andras lika rittigheter. Andra
foresprakar en mer aktiv politik dir staten dven har till uppgift att
férse medborgarna med resurser och méjligheter att kunna fér-
verkliga sina sjilvvalda mal.**

Den passivt neutrala standpunkten: “staten ska inte bedriva idrotts-

politik”

Till grund f6r den passivt neutrala stindpunkten ligger ett negativt
frihetsbegrepp. Frihet likstills med avsaknad av tving. Féretridare
fér den passivt neutrala stdindpunkten avfirdar siledes tanken att
frihet iven maste inkludera individers faktiska fé6rmiga att realisera
sina mil. De menar att sidana hinsynstaganden med nédvindighet
innehdller virderande uppfattningar om vilka resurser som ir mest
relevanta fér minniskans frihet, vilket i sin tur strider mot den libe-
rala grundprincipen att en politisk doktrin inte fir hirledas ur en
uppfattning om det ”goda”.”

Konsekvensen av det negativa frihetsbegreppet blir en minimal
stat med tydligt begrinsade funktioner: dess huvudsakliga upp-
gifter bestdr 1 att skydda medborgarnas liv och egendom och siker-
stilla att ingdngna avtal och 6verenskommelser uppritthdlls. Alla
mer omfattande offentliga &tagande, till exempel offentlig skola
och sjukvérd, strider obénhérligen mot individens ritt att slippa
tvdng och kan sdledes inte accepteras. Beskattning ir endast god-
tagbart for att bekosta den begrinsade statens grundliggande
skyddsuppgifter.’®

I enlighet med liberalismens neutralitetsprincip har individerna i
detta samhille full frihet att sjilva vilja hur de vill leva sina liv
under férutsittning att deras val inte inkriktar pd andra medborga-

% Rothstein (1994), s. 42.

* Blomgren, s. 11-14.

% Plant, s. 227-239.

3¢ Kymlika (1990), s. 100-103.
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res frihet. Mojligheten att i praktiken realisera sina mal avgors av
vilket utbud av mojligheter som stdr dem till buds och vilka
resurser de sjilva dger. I den minimala staten ir med andra ord
individerna hinvisade till att férverkliga sina sjilvvalda livsprojekt
via transaktioner pd en fri marknad eller genom ideellt arbete. Den
passivt neutrala stindpunkten limnar inget utrymme f6r staten att
frimja medborgarnas majlighet till sjilvforverkligande.’”

Det passivt neutrala perspektivet leder till en mycket konkret
idrottspolitisk handlingsrekommendation. Staten ska éver huvud
taget inte bedriva idrottspolitik. Staindpunkten kan férsvaras pd olika
sitt. En mojlighet dr att hivda att idrott dr en privat angeligenbet.
Om minniskor énskar g samman i féreningar och férbund och
idrotta ska de ha full frihet att gora detta. Staten ska diremot
varken stédja eller motverka sidana strivanden, eftersom det vore
ett illegitimt krinkande av dessa individers oberoende.” Argu-
mentet, som litt kan 8beropas med hinvisning till vdr grundlags-
stadgande &sikts- och féreningsfrihet, bygger pa ett virnande av de
idrottandes intresse att slippa statlig inblandning.

Om omsorgen 1 stillet riktas mot dem som inte vill tillhora
idrottsrorelsen, kan rena rittviseaspekter anfoéras. Tanken ir att
staten inte har ritt att fordela allminna resurser till aktiviteter som
endast gynnar delar av befolkningen, eftersom detta ofrinkomligen
innebir att medborgare som ir likgiltiga for idrott tvingas bidra till
andra medborgares idrottsintresse.”

En tredje mojlighet dr att forsvara den passivt neutrala stind-
punkten utifrdn ett marknadsliberalt synsdtt. Argumentet skulle 1
sddana fall kunna formuleras som att statligt stéd till idrotten bor
undvikas, eftersom det riskerar att skapa en omfattning p4 idrotts-
rorelsen som &verstiger den tid, kraft och pengar som medlem-
marna sjilva ir villiga att offra.*

%7 Bland f6retridarna for en passiv stat dterfinns bland annat Friedrich August von Hayek och
Robert Nozik. Se sirskilt von Hayek, The Constitution of Liberty (1960) och R. Nozik, Anarchy,
State and Utopia (1974).

% Blomgren, s. 25-26.

9 1bid., s. 26.

* Lundberg, s. 97.
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Den aktivt neutrala stindpunkten: “staten 1 idrottsrorelsens tjanst”

Lingt ifrdn alla liberaler accepterar det begrinsade utrymme som
det passivt neutrala perspektivet limnar for statliga dtgirder. Detta
beror pd att det kan finnas minga orsaker till att individer inte kan
realisera sina sjilvstindigt valda livsprojekt. Ett problem kan vara
att samhillets resurser ir férdelade sd att vissa mojligheter endast
blir tillgingliga f6r ett fital. Ett annat problem kan vara att den
oppna marknaden inte lyckas tillhandahilla ett tillrickligt utbud av
mojligheter. Fér en person som till exempel féredrar Wagner-
operor, och som ir beredd att betala frikostigt f6r att uppleva just
dessa, ir det onekligen ett problem om stadens alla marknadsanpas-
sade teaterscener endast visar komedier och operetter. Stillt infor
detta faktum kan liberaler hivda att staten méste vara aktiv for att
uppritthilla olika forestillningar om det goda livet, men samtidigt
neutral till innebdllet i dessa forestillningar. !

Till grund f6r denna aktivt neutrala stdndpunkt ligger ett posi-
tivt frihetsbegrepp. Frinvaron av tving ir inte tillricklig for att
gora en minniska fri. Reell frihet uppnds nir en person har mojlig-
het att realisera sina sjilvvalda livsprojekt, vilket ofta férutsitter
resurser och befogenheter.*” Mot denna bakgrund har staten ett
ansvar att gripa in och férse medborgarna med tillrickliga resurser
och ett reellt utbud av valmojligheter. Detta méste dock utifrdn
pluralistiska och icke-paternalistiska grunder, det vill siga utan att
staten samtidigt foresprikar att en viss férestillning om ”det goda”
ir bittre 4n andra. I den aktivt neutrala stdndpunkten férenas sile-
des tanken om individens frihet med argument f6r en mer omfat-
tande vilfirdspolitik. Offentlig skolundervisning, sjukvird och lik-
nande verksamheter kan accepteras eftersom det skapar forutsitt-
ningar fér enskilda individer att realisera sina sjilvvalda livspro-
jekt.*

Overfort till idrottspolitikens omride leder den aktivt neutrala
stindpunkten till handlingsrekommendationen att staten ska agera i
idrottsrorelsens tianst, det vill siga aktivt mojliggéra att s& minga
minniskor som mdjligt har reella idrottsliga valméojligheter utan att
samtidigt peka ut vissa idrottsliga aktiviteter som bittre in andra.

#! Joseph Raz, The Morality of Freedom (Oxford 1986), kapitel 14, se sirskilt s. 375, Jfr Blomgren,
s. 13, Rothstein (1994), s. 45-47.

# Plant, s. 252-254.

* Emil Uddhammar, Partierna och den stora staten. En analys av statsteorier och svensk politik
under 1900-talet (Stockholm 1993), s. 138.
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Ett forsta argument fér denna stdndpunkt kan benimnas som
*hiilp till sjialvbjilp”. Tanken ir att idrottsrérelsen av olika skil inte
féormér att utveckla sin fulla potential utan statens stéd. I avsaknad
av offentliga bidrag blir idrottsrérelsen prisgiven marknaden och
vad den egna rorelsens medlemmar férmdr i form av ideella
insatser. Risk foreligger dirfor att idrottsrorelsen varken geogra-
fiskt eller socialt far nationell rickvidd, att potentiellt livskraftiga
idrottsféreningar kvivs i sina lindor och att endast de mer populira
och inkomstbringande idrottsgrenarna éverlever. Mot denna bak-
grund kan statsmakterna gripa in och ge bidrag. Aven riktade sats-
ningar till barn-, kvinno- och handikappidrott kan inordnas i detta
perspektiv om uppfattningen ir att dessa gruppers reella valméjlig-
heter miste stirkas.*

Ett nirliggande argument kan vara att idrottsrorelsen av olika
skil dr fortjint av statligt stéd men att verksamheten skulle /ida
skada om statsmakterna inte samtidigt virnade om rorelsens obe-
roende. Inte minst kan befaras att statliga krav, regleringar och
riktade anslag ska himma det frivilliga incitamentet och dirmed
inverka negativt p3 idrottsrorelsens kir av oavlonade ledare. Over-
viganden av denna karaktir ir for 6vrigt 1dngt ifrdn ovanliga 1 andra
sammanhang. Inom till exempel forskarvirlden framférs ofta
vikten av att anslag och stipendier inte utformas pd sitt som
underminerar forskningens frihet.

Den perfektionistiska standpunkten: “idrottsrorelsen i statens tjinst”

Mot liberalismens virnande om en neutral stat stdr politiska teorier
vilka hivdar att staten inte alls ska vara neutral i férhéllande till
medborgarnas val av ”det goda livet”. Bland dessa teorier, vilka
ibland getts samlingsbeteckningen perfektionism, har den filosofiska
debatten under senare tid dominerats av en s.k. kommunitir idé-
riktning. Ett av kommunitarismens mer framtridande kinnetecken
ir dess kritik mot liberalismens strivan efter virdeneutralitet.
Enligt det kommunitira synsittet handlar politik alltid om speci-
fika samhillen med specifika virderingar. Vad enskilda individer
uppfattar som ritt och efterstrivansvirt ir ett resultat av de tradi-
tioner, sedvinjor och den historia som priglar den sociala gemen-
skap som individen tillhér. Det ”goda livet” kan sdledes inte defini-

# Lundberg, s. 96.
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eras universellt — det dr diremot méojligt att faststilla inom ramen
for olika sociala gemenskaper.

Enligt kommunitira teoretiker finns det siledes verksamheter
och livsprojekt som — givet en specifik gemenskap — ir bittre in
andra. Vidare ligger det i allas virt intresse att efterstriva just dessa.
Den politiska handlingsrekommendationen till staten blir dirmed
uppenbar: staten ska ta stillning i frigan om vad som ir efter-
strivansvirt och styra sambhillets resurser mot sddana verksam-
heter. Som Bo Rothstein konstaterar ir den kommunitira staten:

... liktydig med en moralisk ordning som stir for vissa bestimda
virderingar byggda t.ex. pd idéer om etnicitet, nationalism, gemensam
historia och kultur och ett gemensamt 6de f6r dem som innefattas i
dessa storheter. Staten har som uppgift att pa olika sitt befrimja att
vissa specifika kulturella virderingar etableras och vidmakthilles hos
medborgarna dirfér att kollektivet/majoriteten anser att vissa sitt att
leva ir bittre, dvs. mer moraliskt korrekta 4n andra.*

Vilka medel och metoder har d& staten ritt att anvinda i syfte att
sikerstilla att medborgarnas tillgodogér sig sddant som fastslagits
som “gott”? Ska medborgarna tvingas att ritta sig efter statligt fast-
stillda kriterier for vad som konstituerar det goda livet? F3 fore-
tridare f6r den perfektionistiska stdndpunkten ir beredda att for-
svara en sidan drastisk strategi. Kinnetecknande f6r perfektionism
ir inte att staten nddvindigtvis ska ha en uppfattning 1 alla frigor
som ror minniskors vil och ve. Frigan ir snarare huruvida det som
staten gor motiveras med hinsyn till att det frimjar det goda. Det
senare ir for ovrigt inte alls ovanligt. Minga inslag 1 det svenska
statsskicket kan betecknas som perfektionistiska. Som exempel kan
nimnas att den svenska liroplanen stadgar att lirare ska frimja
vissa specifika virderingar hos sina elever och att skatten pa alko-
hol- och tobak ir hog i syfte att begrinsa medborgarnas konsum-
tion av dessa produkter.*

Den perfektionistiska stindpunkten ger en idrottspolitisk
handlingsrekommendation som visentligt avviker frin ovan
nimnda perspektiv: staten ska stodja den “goda” idrotten och/eller
motverka den “ddliga”. Utgdngspunkten ir inte lingre individens
valmgjligheter utan att staten genom politiska och offentliga medel
ska dirigera den idrottsliga praktiken mot specifika samhillsnyttiga
mal. Enligt detta perspektiv har staten siledes bdde ritt och skyl-

* Rothstein (1994), s. 48.
“Ibid., s. 44, Blomgren s. 16.
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dighet att ligga sig i frigor som ror idrottens innehdll — ndgot som
tidigare perspektiv avfirdat. Detta kan ta sig olika uttryck. En
variant ir att fordela de offentliga resurserna till olika idrotter
utifrin uppfattningar om deras skilda virde och samhillsnytta — att
exempelvis orientering dr bittre dn brottning. En annan variant ir
att med olika medel férsoka formad idrottsrorelsen att oka inslaget
av allmin motionsverksamhet pi bekostnad av grenspecifik trining
och idrottsliga prestationer.

I det perfektionistiska perspektivet har idrottsrorelsens sjilv-
bestimmande ligt virde. Viktigare ir att idrotten gor sddana saker
som staten uppskattar. Politiken kan siledes sammanfattas som att
idrottsrirelsen ska agera i statens tjanst. Formuleringen ska inte for-
stds som att staten nodvindigtvis méste 6verta all idrottslig verk-
samhet och, sdsom 1 de forna 6ststaterna, organisera idrotten i
offentlig regi. Inte heller miste medborgarna tvingas till regel-
bunden idrottsutdvning. Det centrala ir istillet att statens idrotts-
stod fr en fundamentalt annan innebord utifrin ett perfektio-
nistiskt synsitt jimfért med om politiken utgick frin den aktiva
neutralitetens grunder. I det perfektionistiska perspektivet har
staten till uppgift att leda samhillsutvecklingen och medborgarna
mot specifika mél och ideal. Det statliga stddet till idrottsrérelsen
ska sdledes inte uppfattas som ett generellt bidrag eller en check in
blanco. Enligt det perfektionistiska perspektivet méste tvirtom
idrottsrorelsen, om den vill ha statens stdd, vara villig att dven
acceptera statligt inflytande.

Resonemanget kan sammanfattas pd f6ljande sitt:

Tabell 3.1 Idealtypsbestidmning av tre idrottspolitiska standpunkter

Standpunkt Passiv neutralitet Aktiv neutralitet Perfektionism

"Det goda livet” Subjektivt Subjektivt Objektivt

Frihetshegrepp Negativt frihet Positiv frihet Ej frihet

Statens forhallande till Passivt Verka for pluralism och  Partiskt, Staten ska framja
medborgarna och "det valfrihet "det goda” och motverka
goda livet” "det daliga”

Synen pa idrotts- Viktigt Viktigt Mindre viktigt

rérelsens autonomi

|drottspolitisk hand- Staten ska ej bedriva ~ Staten i idrotts- |drottsrdrelsen i statens
lingsrekommendation idrottspolitik rorelsens tjanst tjanst
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3.5 Ett implicit kontrakt mellan staten och
idrottsrorelsen

Redogorelsen har hittills pekat pd principiella intresseskillnader,
konflikter och dilemman i relationen mellan staten och idrotts-
rorelsen. Dessa motsittningar dr oundvikliga och ett resultat av
parternas skilda utgdngspunkter och ansvarsomriden. Bide statens
intresse av styrning och idrottsrorelsens virnande om sjilvbestim-
mande kan dessutom férsvaras genom &beropande av grund-
liggande demokratiska principer. En naturlig f6ljdfrga blir dirmed
hur dessa intresseskillnader i praktiken péverkat svensk idrotts-
politik. Har statens och idrottsrorelsens skilda mal och intressen
utmynnat 1 svirldsta och l&ngdragna konflikter? Har den ena
parten genomdrivit sin vilja pd bekostnad av den andres? Eller har
det tvirtom gitt att skapa samarbetsformer som bide statens och
idrottsrorelsens foretridare kunnat acceptera?

I detta sammanhang bor det nimnas att den moderna svenska
idrottspolitikens historia ir relativt utférligt kartlagd.”” Och dven
om det naturligtvis funnits meningsskiljaktigheter, framstdr svensk
idrottspolitik som 1 huvudsak befriad frin stérre konflikter. Rela-
tionerna mellan staten och idrottsrérelsen har f6r det mesta varit
goda. Parternas delvis skilda intressen har sillan oméjliggjort vare
sig samverkan eller samforstindslésningar. Dirtill har statens syn
pd idrottens samhillsnytta ofta varit identisk med idrottsrorelsens.
Den mest framtridande motsittningen har inte varit ideologisk
utan istillet handlat om idrottsrorelsens stindiga intresse av hojda
anslag mot statsmakternas virnande av statens finanser.

Den generellt sett l3ga konfliktgraden i svensk idrottspolitik
miste ses som ett resultat av ett antal samverkande faktorer. Vik-
tigt ir inte minst traditioner 1 det svenska politiska systemet. Den
form av korporativ samverkan som priglat relationerna mellan
staten och idrottsrérelsen utgér nirmast urtypen fér den kon-
sensusanda och kompromisskultur mellan stat och ideella organi-
sationer som kinnetecknat svensk vilfirdspolitik och som 1 inter-
nationella jimfoérelser brukar inordnas i epitetet ”den svenska
modellen”.* Bidragande ir dven att idrottsfrigor — &tminstone
fram till senare decennier — sillan skapat partipolitiska skiljelinjer. I
jimforelse med minga andra samhillsfrigor har idrotten nirmast

*7 Se t.ex. Johansson (1953), Lindroth (1974), Lindroth (1989), Norberg (2004), Bolling (2005)
och Sjéblom (2006). )
8 For en diskussion, se Per Thullberg & Kjell Ostberg (red), Den svenska modellen (Lund 1994).
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varit en politisk frizon (i likhet med t.ex. jakt och trosfrigor) dir
partiernas foretridare kunnat agera efter egen 6vertygelse och utan
krav att f6lja en gemensam partilinje. Dirtill har idrottsrérelsens
egna foretridare vanligtvis undvikit konfrontationsinriktad politik
till f6rmin for goda relationer med den politiska makten.

En betydande del av férklaringen méste dock dven sokas i
idrottspolitikens konkreta utformning. Att svensk idrottspolitik
sillan lett till 6ppna konflikter beror 1 stor utstrickning pi de
underliggande ansvarsnormer och premisser som utgjort grunden
for det statliga idrottsstddet. Syftet med nedanstdende avslutande
diskussion idr dirfér att lyfta fram dessa ansvarsnormer och dir-
igenom visa hur staten och idrottsrérelsen i1 praktiken lyckats skapa
ett forhdllandevis vilfungerande samarbete trots sina delvis mot-
satta intressen.

3.5.1  Det implicita kontraktet

Som visats 1 kapitel tv, kan rotterna till dagens svenska idrotts-
politik sparas till 1900-talets borjan och idrottsrorelsens strivan att
fa ett generellt och permanent statsbidrag for allmin idrottsverk-
samhet. SCIF:s och RF:s argument for statsstod f6ljde tvd huvud-
linjer. For det forsta framholls att idrott som samhills- och
kulturfenomen skapade ett mervirde som kom hela samhillet till
del: att idrotten var sambillsnyttig. For det andra hivdades att
idrottsrérelsen var 7 behov av statens bjilp {6r att kunna utveckla sin
fulla potential. Enligt deras synsitt var varken det civila samhillets
bidrag, i form av idrottsutévarnas ideella insatser och medlemsin-
tikter, eller marknadens dnnu s3 blygsamma summor siledes till-
rickliga for att sikerstilla idrottsrorelsens sociala och geografiska
expansion. Problembeskrivningen kan dirmed sammanfattas som
att den frivilligt organiserade idrotten utgjorde en sambhillelig till-
ging — men att denna tillgdng riskerade att stagnera eller helt g om
intet utan statens hjilpande hand.

Efter dterkommande propder bevekades 1913 4rs riksdag, med
resultatet att idrottsrorelsen tilldelades sitt forsta drliga och gene-
rella statsbidrag. Beslutet kan ses som ett uttryck for att stats-
makterna accepterade sdvil tanken pd idrottens samhillsnytta som
beskrivningen av rorelsens ekonomiska problem. Dirmed har vi
dven nirmat oss det mest vergripande maélet i statens idrottspoli-
tik. Det statliga idrottsstddet tillkom inte f6r att vidga den offent-
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liga sfirens primira ansvarsomrdden. Milet var inte att féra en
“¢vertagandets politik” dir den frivilligt organiserade idrotten
skulle ersittas av en ny verksamhet i offentlig regi.* Det domine-
rande syftet var istillet att frimja aktiviteter 1 den ideella samhills-
sektorn, det vill siga stirka idrottsrorelsens forutsittningar att vara
och f6rbli en frivillig verksamhet skild frin staten, marknaden och
det civila samhillet.

Det statliga idrottsstddet skapades sdledes utifrin aktivt neu-
trala utgdngspunkter. Milet var varken att styra eller omforma
verksamheten. Tvirtom handlade det om att via statligt stod stirka
idrottsrorelsens eget handlingsutrymme och stillning som auto-
nom och ideell folkrérelse. Detta virnande av idrottens autonomi
omfattade sivil idrottsrérelsens relation till staten som 6vriga sam-
hillssektorer. Tanken var visserligen inte att idrottsrérelsen genom
offentligt stod helt skulle befrias frin ett beroende av varken ideella
insatser eller marknaden. Diremot kunde statens bidrag skapa
balans mellan idrottsrérelsens olika finansieringskillor. Vi kan tala
om en ekonomisk riskspridning mellan stat, marknad och det civila
samhillet vilket 1 sin tur skulle stirka idrottsrérelsens reella obero-
ende inom den ideella samhillssektorn.

Aven om den statliga idrottspolitiken siledes hade aktivt neu-
trala fortecken, gir det inte att forneka att statsmakterna sig vissa
risker férknippade med att bevilja offentliga medel till icke-statliga
organisationer. En forsta friga var om idrottsrorelsens ledning var
kapabel att hantera dessa bidrag. Det fanns med andra ord ett visst
intresse hos statsmakterna att dvervaka idrottsrérelsens anslags-
hantering och dirmed férsikra sig om att pengarna inte utnyttjades
pd fel sitt samt att bidragsgivningen var effektivt och rationellt
uppbyggd. En andra friga handlade om det statliga stodets ling-
siktiga konsekvenser. Bidraget var till for att uppmuntra idrotts-
rorelsens ideella krafter och fick dirmed inte utmynna i en passivi-
serande understddsanda eller stindigt hoéjda och orealistiska
bidragskrav. Mot denna bakgrund inférdes ett ytterligare element i
den statliga idrottspolitiken. Férutom maélet att stirka idrottsrorel-
sens forankring i den ideella samhillssektorn gillde det att siker-
stilla att dven idrottsrorelsens egna férbund och féreningar verkade
i samma riktning. Det var alltsd viktigt att markera principen att
statens stéd inte var en gdva for idrotten att fritt férfoga dver — att

* Jfr Tommy Lundstrém & Filip Wijkstrom (1997 b), Frdn rést till service? Den svenska ideella
sektorn i fordndring (Skondal 1995, 2:a uppl. 1997), s. 28-38, sirskilt s. 37.
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idrottsrorelsens ritt till statsanslag tvirtom forutsatte en mot-
svarande plikt till egenansvar.

Statens stdd till idrottsrorelsen kan siledes inte betraktas som
en enkelriktad process, med staten som bidragsgivare och idrotts-
rorelsen som mottagare. Mer rimligt ir att betrakta statsstodet som
skapat utifrin forestillningen om ett partnerskap och ett samarbete
dir bdda parter har specifika rittigheter och skyldigheter vilka
balanseras mot varandra. Vissa aspekter av detta partnerskap blev
tidigt formaliserade och explicita, framférallt via utforliga
regleringsbrev. Andra aspekter har snarare haft karaktiren av vaga
eller outtalade férvintningar. Tillsammans har de dock skapat vad
som nirmast ir att betrakta som ett implicit kontrakt mellan staten
och idrottsrérelsen. Principerna i detta kontrakt, vars grunder lades
redan 1913, I6per som en réd trdd i svensk idrottspolitik och utgér
in idag ett axiom i relationen mellan staten och idrottsrorelsen.™

For statsmakternas del kan det implicita kontraktet beskrivas pd
foljande sitt. Forst och frimst har riksdag och regering atagit sig et
dvergripande ansvar for idrottsrirelsens utveckling och existensvillkor.
Detta ansvar utgdr frin en grundtanke om att idrottsrorelsen utfor
en samhillsnyttig insats. Dirtill baseras det pd en bedémning av att
varken de frivilliga organisationernas egna insatser eller marknaden
kan garantera den frivilliga idrottens fortsatta expansion och sunda
utveckling.

Statens ansvar forenas med vissa rittigheter. Inte forvinande har
statsmakterna forbehdllit sig all slutgiltig bestimmanderitt i frigor
rorande bidragets omfattning och foérdelning. Dirtill har insyn
krivts 1 idrottsrorelsens anslagshantering. Detta har dstadkommits
pa olika sitt. Under perioden 1913-1983 tillimpades principen att
statligt utsedda revisorer hade ritt att rligen granska idrottsrorel-
sens rikenskaper. Under perioden 1913-1993 hade dessutom stat-
liga representanter site 1 idrottsrérelsens hogsta ledning och med
befogenhet att fora alla frigor av direkt eller indirekt ekonomisk
innebérd till regeringen for slutgiltig provning. Bida dessa
kontrolldtgirder brét visserligen med principen om icke-statliga
organisationers ritt till sjilvbestimmande. Samtidigt var det dt-
girder som idrottsrérelsens ledning var villig att acceptera eftersom
de utgjorde forutsittningar for det offentliga stodet.

Aven for idrottsrorelsen har det implicita kontraktet medfért
bide rittigheter och skyldigheter. Forst och frimst har kontraktet

% Jfr Anders Berge, Medborgarriitt och egenansvar. De sociala forsikringarna i Sverige 1901-1935
(Lund 1995), s. 124, samt Norberg (1998), s. 79-80.
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medfort en ritt till statsunderstod forenat med relativt stort sjilv-
bestimmande. Denna rittighet kan ses som en omformulering av
statens idrottspolitiska skyldighet. Innebérden ir att idrottsrérel-
sen bedriver en samhillsnyttig men icke-statlig verksamhet och att
man didrmed har ritt att stilla — dtminstone begrinsade — ekono-
miska krav pd staten foérenat med stora mojligheter att sjilvstindigt
besluta éver bidragens nyttjande. Det ir utifrin denna princip som
den s.k. korporativa anslagsmodellen skapats, det vill siga en situa-
tion dir RF agerar som stillféretridande myndighet i frigor
rorande idrottsanslagets fordelning och administration.

Med statsanslaget har dven vissa forpliktelser f6ljt. Dessa kan
sammanfattas som skyldigheten att spilvmant efterstriva en fortsatt
sambillsnyttig utveckling i den ideella sambillssektorn. Som formu-
leringen visar, dr detta en ansvarsnorm med tvi dimensioner. Den
forsta handlar om idrottsrérelsens egenansvar att frimja den egna
verksamhetens ideella karaktir. I statsanslagets ursprungliga
riktlinjer stadgades exempelvis att statens stdod skulle utgéra en
*sporre till sjilvverksamhet” och sirskilt underlitta for rorelsens
fortsatta sociala och geografisk expansion. Liknande resonemang
framkom iven i principer som att statens anliggningsstdd inte fick
overstiga de kostnader som féreningarna sjilva kunde 8stadkomma,
antingen i form av ideellt arbete eller kontanta insatser. Budskapet
var sdledes att statens stdd var avsett att uppmuntra — men pd intet
sitt ersitta — idrottsrorelsens ideella krafter.

Denna s.k. frivillighetsprincip har sillan villat ndgra storre
konflikter i statens relation till idrottsrérelsen, vilket naturligtvis
sammanhinger med att idrottsrérelsen alltid sjilvmant virnat om
sin idealitet. Det finns dock tvd potentiella utvecklingsscenarier dir
principen stills pd sin spets. En forsta situation skulle uppstd om
idrottsrorelsens ménga ideella ledare borjade kriva ekonomisk
kompensation frin stat och kommun fér sitt arbete. En sidan
utveckling vore liktydig med att idrottsrorelsen sjilvmant évergav
sin forankring 1 den ideella samhillssektorn genom ett nirmande
till den offentliga sfiren. En andra situation skulle uppstd om
idrottsrorelsen 6vergav den traditionella foreningsmodellen till
féorman for olika marknadsanpassade bolagiseringslésningar. Bida
scenarier har 1 viss utstrickning redan fitt genomslag i svensk
idrott. Genom det offentliga stédet har minga férbund fitt ckade
ekonomiska méjligheter till fast anstilld personal. Dirtill har vissa
klubbar bolagiserat sin elitverksamhet. Merparten av allt arbetet
inom idrottsrérelsen sker dock alltjimnt pd ideell basis — och en
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viktig foérutsittning foér det statliga idrottsstédet 1 sin nuvarande
form ir att idrottsrérelsen aktivt férsvarar och uppritthdller sin
karaktir av frivillig folkrorelse.

Den andra dimensionen handlar om idrottsrérelsens ansvar att
sjilvmant efterstriva en sambidllsnyttig utveckling av sin verksamhet.
Att definiera och bedéma idrottens samhillsnytta ir naturligtvis
svirt. Poingen i detta sammanhang ir dock den mer allminna prin-
cipen att statens stod alltid férutsatt att idrottsrérelsens aktiviteter
ska vara positiva for samhillet och att idrottsrorelsen dirmed har
ett viktigt ansvar att virna och uppritthdlla denna nytta.

Principen om idrottens samhillsnytta kom framforallt att ifrd-
gasittas under mellankrigstiden. Som visats i kapitel tvd drabbades
idrottsrorelsen av en svér legitimitetskris under 1920-talet foljt av
kraftiga sinkningar i det offentliga bidraget. De minga kritiska
synpunkter pd idrottsrorelsens karaktir och utveckling som prig-
lade perioden kan sammanfattas i uppmaningen till de ansvariga f6r
idrottsrorelsen att hilla den egna medlemskiren i strama tyglar.
Den frivilligt organiserade idrotten skulle vara och férbli en sam-
hillsnyttig, skotsam och ansvarstagande rérelse dir idrottsut-
6vandet inte blev ett sjilvindamdl utan ett medel f6r stérre och
sociala strivanden — annars fanns risken att staten skulle ompréva
eller helt avskaffa sitt offentliga idrottsstdd.

Med tiden avklingade emellertid kritiken och de livliga idrotts-
debatter som priglade mellankrigstiden saknar motsvarighet under
foljande decennier. Ndgra ytterligare anslagsminskningar med hin-
visning till negativa utvecklingstendenser inom idrotten har heller
aldrig gjorts. Detta betyder dock inte att legitimitetskrisen gitt
obemirkt f6rbi. Inom idrottsrérelsen vittnade riksdagens missnoje
under 1920-talet om ndédvindigheten av att bdde tydliggora och
uppritthilla idrottens samhillsnytta. Inom RF och dess specialfor-
bund vidtogs siledes en rad dtgirder for att bdde stivja olimpliga
utvecklingstendenser inom de egna leden och samtidigt férklara
och synliggéra idrottens samhilleliga fértjinster. Detta arbete
pgdr alltjimnt. Att idrottsrorelsen kontinuerligt verkar fér att
bide utveckla och motivera sina aktiviteter kan visserligen ses om
ett naturligt led i en folkrorelses verksamhet. Men det kan dven ses
som ett uttryck fér det implicita kontraktet. Fér en rorelse som
bide vill uppbira statligt stéd och dirtill dtnjuta stor handlings-
frihet f6ljer ett stort ansvar att motivera sin samhillsnytta och att
utvecklas i takt med samhillsutvecklingen.
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3.5.2  Statens forvantningar pa den "goda” idrottsrérelsen

Betraktat pd detta vis — som ett implicit kontrakt — framtrider de
komplexa och delvis motsigelsefulla dragen i svensk idrottspolitik.
Framforallt tvd8 aspekter fortjinar uppmirksamhet. Den férsta
handlar om graden av styrning i1 den statliga idrottspolitiken. T
enlighet med aktivt neutrala utgdngspunkter har statsmakterna
visserligen generellt och medvetet begrinsat sina styrningsambitio-
ner. Samtidigt kan det inte fornekas att avsaknaden av preciserade
regleringar och bidragskrav alltid uppvigts av tydliga forvintmingar.
Formellt sett har sdledes idrottsrorelsen haft goda méjligheter att
sjilvstindigt utforma sin verksamhet. Reellt sett har man dock
tvingats acceptera att férekomsten av statligt stéd dven dppnat upp
for en dialog med staten om innehéllet i idrottsrorelsens samhalls-
nytta och egenansvar. P4 s sitt har statsmakterna kunnat undvika
alltfor styrande dtgirder utan att samtidigt férlora ett inflytande —
och detta dven 1 frigor dir idrottsrorelsen med fog kunnat dberopa
sin foreningsdemokratiska ritt till sjilvbestimmande.

Den andra aspekten ror den statliga idrottspolitikens neutralitet.
Som det implicita kontraktet visar, har statens politik aldrig varit
neutral 1 en objektiv mening. Mélet har visserligen varit att upp-
muntra idrottsrérelsens ideella och frivilliga karaktir. Men politi-
ken har samtidigt f6rutsatt en motprestation i form av idrottsrorel-
sens samhillsmedvetna egenansvar. Det senare innebir att statens
agerande utgdtt frin en idealbild av hur den ”goda” idrottsrérelsen
ska vara, agera och utvecklas. Politiken har sdledes alltid innehallit
virderande, “perfektionistiska” inslag kopplade till idrottsrorelsen
som samhills- och kulturfenomen. Nigot tillspetsat kan man siga
att statsmakterna endast accepterat att agera "1 idrottsrorelsens
yjanst” under férutsittning att idrottsrérelsen sjilvmant agerat i
statens tjinst” — och detta genom att uppritthdlla sin karaktir av
samhillsnyttig och ansvarstagande rorelse i den ideella samhills-
sektorn.

Det implicita kontraktet loper som en réd trdd genom den
svenska idrottspolitikens historia. Viktigare idn statsmakternas olika
strategier for att konkret och handgripligt forséka paverka idrotts-
rorelsens agerande — genom foérindringar i anslags- och skattepoli-
tiken, med statliga ombud i RF:s ledning osv. — ir siledes sam-
arbetets dubbla karaktir av rittigheter och skyldigheter, av idrotts-
rorelsens frihet under egenansvar. Idrottsrérelsen har 1 stor
utstrickning statsmakternas fortroende att sjilvstindigt utforma
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sin verksamhet — men samtidigt en skyldighet att beakta stats-
makternas férvintningar och utforma en verksamhet som harmo-
nierar med statliga intressen.

3.5.3  Nya tider — och omférhandlat kontrakt?

Det implicita kontraktet mellan staten och idrottsrorelsen kan
sdledes spéras tillbaka till tidigt 1900-tal och i det statliga idrotts-
stodets tillkomst. Det var dock férst med 1970 &rs idrottspolitiska
riksdagsbeslut ”Idrott &t alla” som dess premisser blev formalise-
rade. Huvudbudskapet var nimligen att staten och idrottsrérelsen
var 6verens om idrottens mél och samhillsnytta. Dirtill var beslu-
tet ett utryck for statens stora tilltro till RF:s formdga att axla ett
samhillsansvar och dess kapacitet att frvalta statliga resurser. Mot
denna bakgrund fastslogs féljaktligen principen att idrottsrorelsen
sjilv skulle svara fér sin inriktning och verksamhet — medan statens
primira uppgift var att bistd med ekonomiskt stéd.

An idag kan de principer som fastslogs 1970 betraktas som
utgdngspunkt for statens relation till idrottsrérelsen. Samtidigt kan
det konstateras att forindringar inom sivil idrotten som den
offentliga f6rvaltningen skapat spinningar vilka kan tolkas som att
det implicita kontraktet nu ir under omférhandling. Fér idrottens
del har utvecklingen sedan 1970-talet bland annat kinnetecknats av
6kad konkurrens dir den traditionella féreningsmodellen utmanats
av andra idrottsliga motionsformer i kommersiell eller oorganiserad
regi. Inom vissa idrotter har samtidigt professionaliserings- och
kommersialiseringsprocesser drastiskt dndrat elitklubbars och elit-
idrottares ekonomiska férutsittningar vilket resulterat i nya
intikter 1 form av sponsring och reklamavtal och en begynnande
bolagisering av foreningsverksamheten. Parallellt har idrotts-
debuten sjunkit i dldrarna vilket stirkt féreningsidrottens betydelse
som organiserad uppfostringsmiljé fér barn och ungdomar. Frin
statens sida kan det pd motsvarande sitt konstateras okade for-
vintningar pd att idrottsrorelsen ska bidra till att 16sa samhaills-
politiska problem kopplade till bland annat jimstilldhet och
integration. Dirtill har vergingen till s.k. resultatstyrning 1 den
offentliga férvaltningen under 1990-talet medfort bade utforligare
mélformuleringar och tydligare dterrapporteringskrav kopplade till
idrottens offentliga stéd. Slutligen har de s.k. spelpengarnas
tillkomst kraftigt okat det offentliga stédets omfattning med
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fsljden att idrottspolitiken starkare dn tidigare knutits till en mer
generell vilfirdspolitik. Utvecklingen kan sammanfattas som att
svensk idrott diversifierats vilket medfort 6kade skillnader mellan
den s.k. elit- och breddidrottens ekonomiska férutsittningar och
intressen. Dirtill har staten 6kat sitt idrottspolitiska engagemang
men samtidigt ersatt tidigare implicita férvintningar med explicita
vilfirdspolitiska mal vilket idrottsrérelsen uppfattat som en
begrinsning i dess sjilvstindighet och handlingsutrymme. Mycket
har sdledes hint sedan 1970 och i férlingningen blir frigan hur
staten och idrottsrorelsen idag ser pd idrottens samhillsroll och det
implicita kontraktets dubbla karaktir av rittigheter och skyldig-
heter for bada parter.
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4 Den statliga idrottspolitikens mal
och syften

4.1 Inledning

I detta och nistféljande kapitel presenteras den nuvarande statliga
idrottspolitikens mil och utformning. I detta kapitel koncentreras
framstillningen till motiven bakom statens idrottsstdd. Direfter, i
kapitel fem, analyseras hur dessa mél konkretiseras 1 ett antal skilda
bidrag till frivilligt organiserad idrottsverksamhet.

Den historiska redogorelsen 1 kapitel 2 visade att motiven
bakom statens stdd till idrottsrorelsen férindrats 1 takt med sam-
hillsutvecklingen. Detta ir dven tydligt i statens nuvarande idrotts-
politik. De mél och synsitt rérande idrottsrérelsens samhillsnytta
som framtrider i budgetpropositioner och andra idrottspolitiska
dokument ir bdde uttryck for pdgdende férindringsprocesser inom
idrotten och en &terspegling av normer och ideal i den moderna
samhillsdebatten. Som exempel kan nimnas idrottens betydelse for
folkhilsan. Att idrott ir positivt fé6r minniskors fysiska och
psykiska vilbefinnande har visserligen framhillits inda sedan den
moderna idrottsrorelsen uppstod i Sverige under slutet av 1800-
talet. Samtidigt dr det ett perspektiv som fitt férnyad aktualitet
under senare &r parallellt med en tilltagande samhillsdebatt om s.k.
villevnadssjukdomar och minskad fysisk aktivitet hos den svenska
befolkningen. Ett annat exempel utgér elitidrotten. Den kommer-
sialiserings- och professionaliseringsprocess som kinnetecknat
elitidrottens utveckling under senare decennier har dven satt tydliga
spar i statens idrottspolitik. A ena sidan har elitidrotten fatt 6kad
acceptans som sjilvstindigt samhills- och kulturfenomen. A andra
sidan har dess nirmande till marknadssektorn féranlett politiska
markeringar att offentligt st6d endast kan komma ifriga for ideellt
organiserad idrottsutévning.
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Kapitlet inleds med en kort redogorelse for den statliga idrotts-
politikens organisatoriska ramar. Direfter, i avsnitt 4.3, diskuteras
motiven bakom statens nuvarande stéd till idrottsrérelsen. Efter-
som idrottspolitiken sedan 2001 ingdr i den s.k. folkrorelse-
politiken, inleds analysen med en kort presentation av detta
overgripande politikomrdde. Direfter foljer en analys av statens
idrottspolitiska mal och syften med utgingspunkt 1 1999 &rs
idrottsproposition och den férordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet som inférdes samma 4r. Slutligen kommenteras hur
idrottspolitikens inriktning preciserats i regeringens budgetpro-
positioner frén millennieskiftet till idag.

4.2 Den statliga idrottspolitikens organisatoriska
ramar

I den statliga beslutsprocessen ingdr idrottspolitiken i kultur-
politiken. I regeringens forslag till statsbudget sorterar idrotts-
frigor under utgiftsomrdde 17, Kultur, medier, trossamfund och
fritid och inom politikomrddet Folkrorelsepolitik. 1 budgetproposi-
tionen foreslds dels omfattningen och inriktningen av det idrotts-
anslag som ges Over statsbudgeten, dels att riksdagen ger rege-
ringen sitt godkidnnande att pd AB Svenska Spels bolagsstamma
verka for att ytterhgare medel tillférs idrotten enligt regeringens
nirmare anvisningar.

I riksdagen har kulturutskottet det primira ansvaret att bereda
idrottspolitiska frigor. Inom Regeringskansliet handliggs forvalt-
ningsirenden och lagstiftningsirenden rérande idrott vid Kultur-
departementet sedan 2007. Kulturministern ir tillika idrotts-
minister. Den &vriga folkrorelsepolitiken sorterar diremot under
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet samt miljédeparte-
mentet.

Enligt den parlamentariska styrningskedjans enklaste former ska
politiska beslut verkstillas av offentliga myndigheter och dmbets-
verk. I praktiken idr detta dock bara en av ménga olika forvalt-
ningslésningar i moderna vilfirdsstater.! En annan méjlighet ir att
staten delegerar politikens genomférandeled till s.k. privatrittsliga
organ. Denna korporativa férvaltningsmodell ir vida tillimpad i
Sverige och inte minst utnyttjad pd idrottspolitikens omride.

! Jfr Bo Rothstein, "Vilfirdsstat, implementering och legitimitet” i Statsvetenskaplig tidskrift
nr 1 (1987).
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Kinnetecknande for svenska férhdllanden ir siledes att idrotts-
rorelsens egen paraplyorganisation, Riksidrottsférbundet (RF), fatt
statens fortroende att agera ”i myndighets stille” i frigor kopplade
till fordelningen och administreringen av statens idrottsstdd. Som
visats 1 kapitel 2, lades grunden till denna korporativa férvaltnings-
modell redan i samband med statsanslagets tillkomst 1 bérjan av
1900-talet. Formellt stadfistes dock RF:s myndighetsroll genom
riksdagsbeslut férst 1970.

Den korporativa férvaltningsmodellen inom svensk idrotts-
politik ir rittsligt reglerad. Sedan 1999 finns en lag “om &ver-
limnande av férvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund”
som fastsldr att RF ”provar frigor om foérdelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestimmer”.”
Samma 4r utfirdade regeringen dessutom en férordning om stats-
bidrag till idrottsverksamhet.” I denna férordning stadgas syften
och férutsittningar {or statens idrottsstdd. Dirtill fastslds att RF
provar frigor om statsbidrag och att bidragsmottagande organisa-
tioner ska inkomma med sidana redovisningshandlingar, verksam-
hetsberittelser och andra uppgifter som férbundet bestimmer.

De o&vergripande idrottspolitiska mdl som fastslis i férord-
ningen om statsbidrag till idrottsverksamhet konkretiseras pd
framforallt tre sitt. 1 budgetpropositionen analyserar regeringen
utforligt och kontinuerligt idrottspolitikens inriktning och utveck-
ling. For anslaget 6ver statsbudgeten utfirdas dessutom &rliga s.k.
riktlinjer till RF. I dessa riktlinjer, vilka nirmast ir att jimféra med
verksamhetsdelen av en myndighets regleringsbrev, preciseras den
statliga idrottspolitikens ml, syften och dterrapporteringskrav for-
delat &ver olika verksamhetsgrenar.* Dessa riktlinjer kompletteras
med ett regleringsbrev som innehdller statsanslaget och dess
anslagsposter med villkor. Slutligen beslutar regeringen &rligen om
idrottsrérelsens disposition av medel frin AB Svenska Spel.

2 SFS 1999:361, Lag om dndring i lagen (1995:361) om overlimnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsforbund.

3 SFS 1999:1147, Forordning om statsbidrag till idrottsverksambet.

# Hir kan tilliggas att regleringsbrev inte kan utfirdas till ideella organisationer. I samband
med att regeringen beslutar om riktlinjer {6r statens idrottsstod utfirdas dock ett reglerings-
brev till Kammarkollegiet, som ombesérjer sjilva utbetalningen av idrottsrérelsens statsstdd.
Se Riksrevisionen, Offentlig forvaltning i privat regi. Statsbidrag ull idrottsrérelsen och folkbild-
ningen, RiR 2004:15, s. 17.
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4.3 Mal och syften i statens stod till idrottsrorelsen
4.3.1 Folkrérelsepolitiken

Folkrorelsepolitik inférdes som ett eget politikomride i stats-
budgeten 2001. Nyordningen motiverades med behovet av att
skapa ”ett samlat synsitt och agerande frin statens sida” rérande
dels relationer till folkrérelser och féreningar av olika slag, dels
villkor och férutsittningar f6r foreningslivets verksamhet. Vidare
fastslogs att folkrérelsepolitiken ir inriktad pd att ”stddja, upp-
muntra och skapa férutsittningar for olika grupper att bilda och
delta i féreningar och liknande sammanslutningar for att tillgodose
gemensamma behov och intressen.””

Folkrorelsepolitiken ir ett brett politikomrdde som omfattar
generella frigor kring bidragsgivning till organisationer, villkor fér
foreningar och folkrorelser vad giller lagstiftning och finansiering,
regeringens och statsforvaltningens dialog och samverkan med
foreningar och folkrérelseorganisationer samt statistik, forskning
och 6vrig kunskapsbildning om folkrérelser och féreningar.
Idrottspolitiken ir en specifik del av folkrorelsepolitiken. Folk-
rorelsepolitiken omfattar dven stéd till allminna samlingslokaler,
kvinnoorganisationer och friluftsorganisationer.

Folkrorelsepolitikens 6évergripande maél dr att "minniskor skall
ha bista méjliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av
folkrorelser och foreningar”. I regeringens budgetpropositioner
motiveras detta mal efter tvd huvudlinjer. Det f6érsta motivet ir
demokrati. Redan 2001 fastslogs att basen for ett demokratiskt
samhille utgérs av ett starkt foreningsliv dir medborgarna ges
“mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet”. En aktiv
folkrorelsepolitik utgor dirmed ett led i regeringens insatser for att
“utveckla, fordjupa och bredda demokratin® 1 det svenska
samhillet.® Det andra motivet ir social ekonomi. Begreppet har
under senare &r blivit allt vanligare i diskussionen om den ideella
sektorns samhillsnytta. En bidragande férklaring ir det svenska
EU-medlemskapet och att social ekonomi sedan 1989 ir officiell
term inom EU {6r frigor rérande kooperationer, 6msesidiga bolag,
féreningar och stiftelser. Framforallt tre uppgifter brukar tillskrivas
den sociala ekonomins olika sammanslutningar: att skapa nya
arbetstillfillen, integrera marginaliserade grupper samt fylla en

> Prop. 2000/2001:1 Utgiftsomrade 17, s. 123-125.
¢ Ibid., s. 124.
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demokratisk funktion.” Inom ramen f6r den statliga folkrorelse-
politiken utnyttjas begreppet frimst for att markera féreningslivets
positiva effekter pd féretagande och sysselsittning, inte minst fér
landbygden dir ideell verksamhet anses ha stor betydelse {6r byars
och bygders 6verlevnad och utveckling”.®

Av regeringens budgetpropositioner att déma, dr demokrati-
mélet det tyngsta i regeringens folkrorelsepolitik. Medan skriv-
ningarna om social ekonomi tonats ned sedan 2001 har demokrati-
aspekterna kontinuerligt utvecklats och preciserats. Som exempel
framholls 2003 att minniskors samhillsengagemang har brotsfore-
byggande effekter och 6kar medborgarnas kinsla av trygghet. Dir-
med kunde folkrorelsepolitiken dven bidra till ett tryggare sam-
hille.” Det fsljande &ret framhélls féreningslivets virde som demo-
kratiskola, det vill siga att ideell verksamhet skapar och utvecklar
sirskilda forutsittningar for den representativa demokratin bl.a.
genom att medlemmarna fir trina sig 1 och blir vana vid att gemen-
samt argumentera, virdera och fatta beslut”.'® T 2005 4rs budget-
proposition framholls pd motsvarande sitt foreningslivets bety-
delse tor mdnskliga rittigheter:

Genom att delta och engagera sig kan medborgarna ocksd reagera om
en grundliggande rittighet ifrgasitts, hotas eller krinks. Det ir ocksg
i det demokratiska samtalet som avvigningar mellan olika rittigheter
bist kan gbras. Hir spelar féreningslivet en viktig roll som métesplats
och arena f6r sidana och andra samtal och méten mellan minniskor. "

I ett vidare perspektiv inrymmer statens folkrorelsepolitik — precis
som idrottspolitiken — ett spinningsférhdllande mellan statlig styr-
ning och den ideella sektorns sjilvbestimmande. A ena sidan finns
det formuleringar i budgetpropositionerna vilka enkelt kan férstds
som varianter av en s.k. aktivt neutralitetspolitik (jimfor kapitel 3).
Som exempel har politiken en uttalad strivan att ”stédja, upp-
muntra och skapa férutsittningar for” ideell verksamhet. Vidare
framhills dterkommande att “sammanslutningarnas sjilvstindighet
och oberoende, sdvil gentemot det offentliga som gentemot det
privata niringslivet” utgor ett grundliggande virde for folkrorelse-

7 Filip Wijkstrom. Svenskt organisationsliv — framvéixten av en ideell sektor (Stockholm 1999).
Jir Johan R Norberg, Idrotten i den ideella sektorn, Riksidrottsforbundet, FoU-rapport
2004:6, s. 10-11.

8 Prop. 2000/2001:1, Utgiftsomride 17, s. 124-125.

? Prop. 2002/2003:1, Utgiftsomride 17, s. 124.

10 Prop. 2003/2004:1, Utgiftsomrade 17, s. 118.

! Prop. 2004/2005:1, Utgiftsomrade 17, s. 124.
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politiken.”? A andra sidan motiveras folkrérelsepolitikern utifrin
explicita idéer om att de ideella organisationerna ska tillféra
samhillet ett mervirde 1 form av demokrati och social ekonomi.
Stodet idr sdledes inte enbart ett allmént erkinnande av de frivilliga
organisationernas egenvirde utan dven en strategi for att realisera
externa sambhilleliga mal. Dirtill gjordes ett tilligg i 2004 ars
budgetproposition som visar att statens neutralitet aldrig kan vara
absolut 1 frigan om offentliga medel. Dir understroks nédvindig-
heten av att skattemedel anvinds pd ett indamélsenligt sitt och att
en viktig uppgift inom folkrérelsepolitiken dirmed blir att *finna
vigar for att kunna kombinera statens behov av kontroll med
féreningarnas behov av integritet och sjilvstindighet”.”

I september 2007 limnade den s.k. Folkrorelseutredningen sitt
slutbetinkande, Rorelser i tiden. Utredningens uppdrag var att fore-
sld den framtida folkrérelsepolitikens inriktning, omfattning och
utformning. Resultatet blev en rad férslag i frigor frin folkrorelse-
politikens samordning, bidragsprinciper, finansiering till behovet av
ett forskningsprogram om det civila samhillet. I frigan om statens
folkrérelsepolitiska mél féreslogs diremot inga dndringar.'*

4.3.2 Idrottspolitiken
Idrottspolitikens tre grundstenar

Den nuvarande statliga idrottspolitikens mal och inriktning baseras
pd 1999 4ars idrottspolitiska riksdagsbeslut 1 enlighet med rege-
ringens proposition En idrottspolitik for 2000-talet”. 1 proposi-
tionen foreslogs att statens idrottspolitik ska bygga pd tre grund-
stenar.

Den forsta grundstenen dr en strivan att uppmuntra och ge
mojligheter till barns, ungdomars och vuxnas motion och idrott 1
syfte att frimja en god folkhilsa.” Utgingspunkten ir dels att
folkhilsa i sig utgér en viktig komponent f6r det svenska vilfirds-
sambhillet, dels en befarad negativ utvecklingsspiral dir minniskor i
olika &ldrar ”inte motionerar 1 tillricklig omfattning, vilket pa sikt
leder till simre hilsa”. Det ligger siledes i hela samhillets intresse

12 Se t.ex. prop. 2000/2001:1, Utgiftsomride 17, s. 124.

3 Prop. 2003/2004:1, Utgiftsomride 17, s. 120.

*SOU 2007:66, Rorelser i tiden. Slutbetinkande av utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken i
framtiden.

15 Prop. 1998/99:107, En idrottspolitik fér 2000-talet — folkhilsa, folkrorelse och underhillning.
16 For det s.k. folkhilsomalet, se prop. 1998/99:107, s. 27-35.
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att frimja alla minniskors méjlighet att utéva idrott och motion
utifrdn sina egna intressen och forutsittningar. Sirskilt viktigt ir
dessutom att tidigt ge barn och ungdomar goda och livslinga
motionsvanor.

Ett viktigt kinnetecken for idrottspolitikens s.k. folkhdlsomal ir
att idrott och motion inte enbart avgrinsas till den verksamhet som
idrottsrorelsen organiserar. Aven spontana och oorganiserade
motionsaktiviteter, friluftsliv och skolans bildning utgér exempel
pd betydelsefulla verksamheter som kan stirka den svenska
befolkningens allminna hilsotillstind. Av detta féljer att idrotts-
politikens folkhilsomal har stor rickvidd och omfattar alltifrén den
overgripande samhillsplaneringen till skolans verksamhet och stod
ull frivilliga organisationer. Ansvaret att foérverkliga politiken ir
dessutom delat mellan staten, kommunerna, idrottsrérelsen och de
organisationer som bedriver frilufts- och frimjandeverksamhet.
Alla parter uppmanas att bide var f6r sig och i nira samverkan
prova nya former f6r att motverka tendenser till minskade
motionsaktiviteter hos den svenska befolkningen.

Medan idrottspolitikens folkhilsomal formuleras som ett brett
samhillsuppdrag dir idrottsrérelsen utgér en av flera parter, ir den
andra grundstenen mer explicit inriktad pd idrottsrorelsens verk-
samhet."” Mer konkret stadgas att staten aktivt ska stédja en fri och
sjdlvstindig idrottsrorelse byggd pi ideellt engagemang och som
bedriver en bred verksamhet, som virnar om “god etik, som ger
lika férutsittningar for flickor och pojkar, kvinnor och min, som
arbetar aktivt f6r integration samt virnar om demokratisk fostran”.
Formuleringen ir intressant genom att den framhiller idrotts-
rorelsens sjilvstindighet men samtidigt uttrycker statliga férvint-
ningar pd hur idrottsrérelsen ska vara och agera. Redan 1 utgings-
punkten f6r statens stdd till idrottsrorelsen framkommer siledes
den stindigt nirvarande spinningen mellan statlig styrning och
idrottsrérelsens autonomi.

Man kan vidare konstatera att statens férvintningar pd idrotts-
rorelsen har delvis skilda fokus. Med formuleringar om god etik
och demokratisk fostran riktas intresset till hur idrottsrorelsen
utformar sin verksamhet. De etiska aspekterna konkretiseras
genom resonemang om att idrotten till sin natur bygger pd “en
kinsla for irlighet och rent spel” och att idrottsrérelsen har ett
viktigt ansvar foér att motverka dopning och olika former av

7 For det s.k. folkrérelsemalet, se prop. 1998/99:107, s. 27, 36-46.
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drogmissbruk hos sina utévare. P4 motsvarande sitt preciseras de
demokratiska aspekterna till medlemmarnas reella méjlighet till
inflytande:

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsitter sitt
arbete att kontinuerligt utveckla och férbittra sin verksamhet efter de
aktivas behov och 6nskemadl. Det ir en viktig del av idrottsrorelsens
demokratiska fostran att varje minniska kan piverka sivil genom en
demokratiskt uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga
triningen och tivlingen. Det ir siledes visentligt att varje deltagare
blir delaktig i de beslut som formar verksamheten.'®

Statens foérvintningar i frigor rérande integration och jimstilldhet
handlar istillet om idrottsrérelsens tillginglighet. Utgingspunkten
hir dr att alla — oavsett alder, kén, socioekonomi, hirkomst och
funktionshinder — ska vara lika vilkomna i den idrottsliga
gemenskapen. Viktigt ir dven resursernas férdelning. Som exempel
pipekas att idrottsrorelsens jimstilldhetsarbete inte enbart kan
bedémas utifrdn den kénsmissiga férdelningen 1 styrelser och pd
andra ledande befattningar, utan dven mdste innefatta kvinnor och
mins lika tillgé’mg till ”lokaler, utrustning och ekonomiskt stéd for
att utdva sin idrott”."”

Idrottspolitikens tredje grundsten handlar om statens relation
till den kommersiella underbdllningsidrotten.”® Bakgrunden ska
framférallt sokas i den tilltagande kommersialisering som priglat
den yppersta eliten inom vissa idrotter under senare decennier och
den s.k. bolagiseringsdebatt som inleddes under 1990-talets andra
hilfe tll foljd av vissa elitklubbars dnskan att ombilda sig till
aktlebolag I idrottspropositionen kommenteras denna utveckhng
pi tvd sitt. A ena sidan erkinns “underhillnings-” eller Zartist-
idrotten” som ett sjilvstindigt samhills- och kulturfenomen vilket
skapar forstréelse och glidje f6r minga idrottsintresserade minni-
skor och som dirtill har en stark tillvixtpotential pd arbets-
marknaden. A andra sidan understryks att idrottsrorelsen har en
given plats inom den ideella sektorn och att statens “traditionella
syn” priglats av den frivilliga idrottens férmdga att samla sdvil
bredd- som elitverksamhet inom ett och samma organisations-
komplex. Slutsatsen blir dirmed att kommersiellt bedriven elit-
idrott inte bor subventioneras med offentliga medel. For de
idrottsorganisationer som viljer att ersitta den traditionella

¥ Prop. 1998/99:107, s. 37.
1 Ibid., s. 45.
0 Ibid., s. 27, 46—47.
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foreningsformen med mer marknadsanpassade organisationslés-
ningar begrinsas statens uppgift till att 6vervaka att verksamheten
bedrivs pd ett konkurrensneutralt sitt och pd marknadsmissiga

villkor.

Statliga mal i relation till idrottsrorelsens sjilvstindighet

I 1996 &rs idrottsutrednings betinkande Idrott och motion for livet
foreslogs att inriktningen pd statens idrottsstdd skulle preciseras i
ett 6vergripande mél och fem sk. verksamhetsmil.”’ Forslaget
ronte viss kritik i remisshanteringen. Inte minst ansdg RF att det
var principiellt olimpligt att staten formulerade verksamhetsmal
for den sjilvstindiga idrottsrorelsens aktiviteter. Mot denna bak-
grund gjordes ett fortydligande 1 1999 &rs idrottsproposition.
Enligt regeringen ska staten som bidragsgivare inte till ndgon del
stilla upp mal {6r idrottsrirelsens verksambet. Diremot ska staten
ange mil, syften och riktlinjer for sin bidragsgivning. Den prin-
cipiella skillnaden ir siledes att staten formulerar syften f6r vad
man vill uppnd med statsbidraget till idrotten medan idrotts-
rorelsen sjilvstindigt sitter mal for den egna verksamheten. Vidare
tillades 1 idrottspropositionen att en sddan grundliggande ansvars-
férdelning ir indamailsenlig eftersom den ger staten mojlighet att
uttrycka viljeinriktningar och férvintningar pd vad statsbidraget
ska leda till — utan att man samtidigt féreskriver hur dessa mal ska
stadkommas.”

Syften och forutsittningar i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksambet

I den férordning ”om statsbidrag till idrottsverksamhet” som

utfirdades till foljd av 1999 &rs idrottspolitiska riksdagsbeslut,

fastslds siledes inga mal for idrottsrorelsens verksamhet. Diremot

preciseras syftet med statens bidrag till idrottsrérelsen.” Stats-

anslaget avser att stédja verksamhet som:

1. bidrar tll att utveckla barns och ungdomars intresse och
benigenhet f6r motion och idrott samt deras méjligheter att
utdva inflytande dver och ta ansvar for sitt idrottande

21 SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 197-200.
2 Prop. 1998/99:107, s. 48-50.
3 SFS 1999:1177, Férordning om statsbidrag till idrottsverksambet.
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2. gor det mojligt for alla minniskor att utdva idrott och motion

3. syftar till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta i
idrottsverksamhet

4. frimjar integration och god etik

5. bidrar till att vicka ett livslingt intresse f6r motion och dirmed
frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

Som férutsittningar stadgas vidare att statsbidrag limnas fér att:

1. utveckla barns och ungdomars samt funktionshindrades intresse
for idrott samt deras méjligheter att {3 allsidig trining efter vars
och ens fysiska och psykiska férutsittningar

2. utveckla kvaliteten 1 idrottsrérelsens barn- och ungdomsverk-
samhet samt 1 idrottsverksamhet 1 6vrigt sd att verksamheten
frimjar en god etik, 6kat deltagande, ideellt engagemang,
jaimstilldhet och integration

3. mojliggora forberedelser infoér och deltagande 1 internationell
tivlingsverksamhet

4. skapa bittre mojligheter for elitsatsande ungdomar att kombi-
nera sin idrottsutévning med utbildning vid riksrekryterande
idrottsgymnasier.

Som framgir, ir forordningen formulerad i relativt allminna och
vida termer. Ett tydligt fokus liggs dock pa allas lika méjlighet att
utdva motions- och idrottsaktiviteter (oavsett dlder, kén, hirkomst
eller funktionshinder) och virdet av att skapa ett livslingt intresse
for idrott och fysisk aktivitet. Vidare understryks vikten av idrotts-
utdévarnas mojlighet till inflytande och ansvar samt att verk-
samheten ska utgd frin vars och ens egna fysiska och psykiska
forutsittningar. Forordningen undviker emellertid frigan om
idrottsrorelsens sjilvstindighet. Varken bland syftena eller i férut-
sittningarna for statsbidrag dterfinns formuleringar om att idrotts-
rorelsen utgdr en fri och sjilvstindig rérelse. Diremot fastslds att
RF har till uppgift att préva och administrera statens idrottsstdd.
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Syften och mal uttryckta i budgetpropositioner sedan millennieskiftet

Medan férordningen fastsldr den statliga idrottspolitikens 6ver-
gripande syften, ger budgetpropositionerna en mojlighet fér
regeringen att konkretisera politikens inriktning. Som styr-
dokument ir budgetpropositionerna siledes centrala eftersom de
inte bara preciserar motiven bakom statens idrottsstéd, utan dven
redogdr for specifika insatser inom politikomridet och bedém-
ningar av vilka resultat som uppndtts. Budgetpropositionerna kan
siledes ses som fordjupningar och konsekvensanalyser av de
idrottspolitiska m3l och syften som fastslogs med 1999 A&rs
riksdagsbeslut och i férordningen frin samma &r.

I de delar av budgetpropositionerna frdn 2000 till idag som rér
idrottspolitikens inriktning mirks dock mycket f& forindringar
sedan riksdagens idrottspolitiska beslut 1999. Idrottspolitikens tre
grundstenar markeras vanligtvis med den 6vergripande och inle-
dande formuleringen att ”"mélen fér idrottspolitiken ir att ge
flickor och pojkar, kvinnor och min méjlighet att motionera och
idrotta for att frimja en god folkhilsa, att stédja en fri och
sjilvstindig idrottsrérelse samt att ge kvinnor och min positiva
upplevelser av idrott som underhdllning.”* Direfter f6ljer kortare
resonemang med utgdngspunkt i dessa grundstenar.

I frigan om folkhilsa framhills vanligtvis virdet av att barn och
ungdomar tidigt utvecklar goda och bestdende motionsvanor.
Viktigt ir dven att staten, kommunerna och idrottsrérelsen sam-
verkar f6r att “bryta den utveckling som innebir att méinga
minniskor 1 olika ldrar inte motionerar i behévlig omfattning,
vilket pd sikt riskerar att leda till simre hilsa”.”

I formuleringarna rérande folkrirelseidrotten framhills dterkom-
mande att den fria och sjilvstindiga idrottsrorelsen med sitt omfat-
tande ideella engagemang och sin breda verksamhet ir vil fortjint
av statens aktiva stdd. Detta st6d bor vidare vara inriktat pa:

... sddan verksamhet som frimjar bredd- och motionsidrott, virnar om
god etik och ger lika mojligheter f6r kvinnor och min med olika social
bakgrund och ekonomiska férutsittningar. Flickor miste ges lika
mojligheter som pojkar att delta wutifrn sina intressen och
forutsittningar. Syftet skall ocksd vara att frimja demokrati, aktivt

2 Se t.ex. prop. 2005/06:1 Utgiftsomride 17, s. 139.
» Prop. 2006/07 Utgiftsomride 17, s. 138.
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efterstriva integration och god tillginglighet fér funktionshindrade
samt en god folkhilsa.*®

I frigor kopplade till den kommersiella underbdllningsidrotten gir
det att skonja en viss forindring dver tid. I budgetpropositionerna
fér dren 2001-2003 vidareutvecklades 1999 ars idrottspropositions
delvis kritiska anmirkningar rérande idrottens kommersialisering.
Som exempel pdpekades 2001 att det inom idrottsrérelsen under
senare &r uppdagats flera fall av tvivelaktiga ageranden i frigan om
skatter och sociala avgifter. Mot denna bakgrund framhélls det som
en trovirdighetsfriga for idrottsrorelsen att balansera det ideella
och kommersiella perspektivet ”sd att folkrérelsens karaktir inte
gir forlorad”.

Det ir vidare angeliget att idrotten hanterar métet mellan det ideella
och det kommersiella pi ett sidant sitt att det dr tydligt vilken
verksamhet som ir ideell respektive kommersiell. En sammanbland-
ning riskerar att skada sdvil idrottens egen identitet som dess
relationer med omvirlden.”

Under senare dr saknas liknande uttalande om marknadskrafternas
potentiellt negativa inverkan pd foreningsidrottens ideella karaktir.
Istillet konstateras kortfattat — och i mer positiva tongdngar — att
underhillningsidrotten har sitt virde genom att skapa férstroelse
och glidje f6r mdnga idrottsintresserade och att elitidrottare ir bra
forebilder som kan inspirera barn och ungdomar till att sjilva bérja
idrotta.”

4.4 Idrottsrérelsen och samhillsnyttan

Sammanfattningsvis kan konstateras att statens idrottspolitik inne-
hiller ett antal och delvis skilda malformuleringar, férdelat Gver tre
omrdden. Det férsta omridet ir folkhilsa. Kinnetecknande for
detta perspektiv dr att idrotten kopplas till den 6vergripande
vilfirdspolitiken och en sambhillsutveckling priglad av stigande
ohilsa och minskad fysisk aktivitet. Mot denna bakgrund framhalls
samhillsnyttan av motions- och idrottsaktiviteter for alla med-
borgare utifrin deras egna intressen och forutsittningar. Kinne-
tecknande ir vidare att ansvaret fér att forverkliga detta folk-

% Se t.ex. prop. 2002/03 Utgiftsomride 17, s. 126.
%7 Prop. 2000/01 Utgiftsomrade 17, s. 126.
8 Prop. 2006/07 Utgiftsomride 17, s. 139.

146



SOU 2008:59 Den statliga idrottspolitikens mal och syften

hilsomdl ir delat mellan staten, kommunerna och de frivilliga
organisationer som bedriver idrotts- och friluftsaktiviteter. Inom
detta omrdde utgor sdledes idrottsrorelsen endast en av flera parter.

Ett andra omrade utgér de mal som ir explicit inriktade pd den
frwzllzgt organiserade idrottsrirelsen. Flera av dessa mal har det
prlmara syftet att stirka idrottens tillginglighet med utgingspunkt
1 att alla minniskor oavsett faktorer som alder, kén, socioekonomi,
hirkomst och funktionshinder ska ha lika méjlighet, resurser och
villkor att delta i idrottsrorelsens breda verksamhet. Dirtill finns
mél med fokus pd hur idrottsrorelsens bedriver och organiserar sina
aktiviteter. Ett sddant exempel dr demokrati, det vill siga tanken att
alla medlemmar ska ha lika méjlighet till inflytande och delaktighet
1 sdvil foreningarnas motesverksamhet som den praktiska idrotts-
utévningen.

Det tredje och sista omridet ir frimst en principiell markering
rorande den s.k. underbdllningsidrotten, det vill siga elitidrott pd
rent kommersiella villkor. Utgingspunkten hir ir att sddan verk-
samhet visserligen kan vara positiv som forstroelse for ménga
idrottsintresserade, men att statligt stdd inte kan komma ifriga for
kommersiellt bedrivna idrottsverksamheter.

Det kan konstateras att samtliga idrottspolitiska mal — liksom
den &vergripande folkrorelsepolitiken — utgdr frén idéer om att
idrottsverksamhet genererar s.k. positiva externa effekter.
Utgdngspunkten ir sdledes inte att idrott som kultur- och
samhillsfenomen har ett egenvirde som 1 sig ir virt statligt stod. 1
detta avseende skiljer sig idrottspolitiken frin exempelvis kultur-
politiken dir statens stéd dtminstone delvis ska frimja “konstnirlig
fornyelse och kvalitet” och ett bevarande ”av det svenska kultur-
arvet”. Idrottsrorelsen betraktas inte som en kulturyttring 1 denna
mening. Diremot kan idrottsrorelsen vara till gagn for samhillet —
till exempel genom att generera folkhilsa och en meningsfull
tillvaro f6r minga minniskor, integrera marginaliserade grupper
och frimja demokratiska och etiska ideal. Lite tillspetsat kan man
siledes siga att idrottsrorelsen inte fir statligt stoéd for att man
finns — utan f6r vad man faktiskt dstadkommer.

Mot denna bakgrund skapas en viss dubbelhet i statens fér-
hallande till idrottsrérelsens sjilvstindighet. A ena sidan markeras
dterkommande att idrottsrorelsens dr en obunden folkrorelse med
ritt att sjilvstindigt utforma sin verksamhet. A andra sidan baseras
statens idrottspolitik pd tydliga férvintningar pd att idrottsrorelsen
ska producera samhillsnytta i olika former. Dirmed férbehiller sig
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staten ritt att formulera mal och syften f6r sin bidragsgivning med
foljd att den potentiella konflikten mellan statlig styrning och
idrottsrérelsens autonomi ir och f6rblir en integrerad del av svensk
idrottspolitik.

148



5 Den statliga politikens omfattning
och finansiering

5.1 Inledning

I detta kapitel analyseras den statliga idrottspolitikens omfattning
och finansiering. Kapitlet inleds med en allmin diskussion om de
ménga och skilda resurser som tillférs idrottsrorelsen frin sam-
hillets olika sektorer. Direfter koncentreras framstillningen till det
offentliga idrottsstodet — dess omfattning, finansiering och férdel-
ning.

5.2 Resursstrommarna till idrotten ur ett
fagelperspektiv

Idrottsrorelsen tillférs resurser 1 mdnga former och frin samtliga
samhillssektorer. I en analys av det statliga stédets omfattning och
inriktning ir det siledes rimligt att inledningsvis placera in statens
bidrag 1 ett storre sammanhang — som en del av de totala resurs-
strdmmarna till idrottsrérelsen. Detta ir dock férknippat med flera
svarigheter. Ett férsta problem ir brist pd kunskap. 1 flera aspekter
av idrottsrorelsens finansiering saknas aktuella och tillférlitliga
uppgifter. Detta giller inte minst idrottsrérelsens intikter frin
marknadssektorn. Trots att den tilltagande kommersialiseringen
och professionaliseringen utgdr en av senare decenniers viktigaste
férindringsprocesser, saknas nistan helt vetenskapliga studier av
exempelvis idrottsrorelsens intikter frin sponsringsmarknaden. Av
detta foljer att manga uppgifter om idrottens totala ekonomi base-
ras pd uppskattningar och bedémningar — och i vissa fall ir inte ens
detta mojligt.

Ett andra problem ir att avgora vilka intiktskillor som bor ingd i
en redogorelse av resursstrommarna till idrottsrérelsen. Hir utgér

149



Den statliga politikens omfattning och finansiering SOU 2008:59

l6nebidrag ett tydligt exempel. Enligt uppgifter framtagna av den
foregdende statliga idrottsutredningen mottog idrottsrorelsens
forbund och féreningar drygt 1,2 miljarder kronor 1996 frin
landets linsarbetsnimnder i form av 16nebidrag.' Detta innebar att
lonebidrag utgjorde en av idrottsrorelsens storsta, enskilda
inkomstkillor.> Tyvirr saknas aktuella jimférbara siffror. Mer
intressant ir dock den principiella frigan om lonebidrag alls bér
betraktas som en resurs till idrottsrorelsen. Lonebidrag dr en lone-
subvention till arbetsgivare i syfte att frimja anstillning av personer
med nedsatt arbetsférmdga. Dirmed bor idrottsrérelsens intikter
via l6nebidrag snarare betraktas som ett uttryck for de ideella orga-
nisationers samhillsengagemang in som ett indirekt stéd till
idrottslig verksamhet. Som ytterligare exempel pd svirbedémda
och sviruppskattade resursstrémmar till idrottsrérelsen kan
nimnas samhillskostnader fér polisbevakning 1 samband med
stérre evenemang och sjukvirdskostnader fér enskilda individers
skador 1 samband med idrottsutdvning.

Slutligen &terstdr svdrigheten att tolka uppgifter om idrotts-
rorelsens intikter pd ett rimligt sitt. Hir dr problemet att idrotts-
rorelsens forbund och féreningar ir synnerligen olika till utform-
ning, omfattning och inriktning. Medan vissa féreningar bedriver
storskalig verksamhet 1 flera idrottsgrenar, dger sina egna anligg-
ningar och har hundratals aktiva medlemmar ir andra féreningar
nirmast en formaliserad organisering av ett mindre kamratgings
sociala samvaro och gemensamma idrottsintresse. Medan vissa
idrottsforeningar ir starkt beroende av kommersiella intikter i
form av reklam och sponsorer ir andra nistan uteslutande egen-
finansierade genom medlemmarnas {frivilliga insatser och &rsav-
gifter. Aven om det vore mojligt att kartligga de aggregerade
resursstrommarna till idrottsrérelsen dterstdr sdledes att analysera
hur resurserna férdelas inom idrottsrérelsen. Forst direfter dr det
mdjligt att beddma féreningars och férbunds reella existensvillkor
och deras olika beroendeférhillanden till det civila samhillet, staten
och marknaden.

Med dessa reservationer redogors hir kortfattat f6r de viktigaste
resursstrommarna till idrottsrorelsen vid sidan av det offentliga

' Asa Annerstedt, Anders Bjérkman & Jonas Persson, “Finansieringen av idrottsrérelsen. En
kartliggning av idrottsrérelsens intikter m.m.” I SOU 1998:33, Historia, ekonomi, forskning.
Fem rapporter om idrott. Rapporter till Idrottsutredningen.

2 Jfr. SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 114.
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stodet och — om méjligt — bedémningar av deras omfattning och
relativa betydelse.

Resurser fran det civila sambillet

Intuitivt likstills ofta resurser och st6d med sddana direkta ekono-
miska fléden som kan noteras i bokféringar och &rsredovisningar.
Det enskilt storsta stodet till idrottsrorelsens verksamhet dr dock
ndgot helt annat och bestir av de minga medlemmarnas frivilliga
och oavlionade arbete. Om samtliga ideella ledare i idrottsrérelsen
hade krivt betalt for sina insatser skulle kostnaderna bli betydande.
Enligt RF uppgér virdet av idrottsrorelsens drygt 600 000 ledares
frivilliga arbete till cirka 20 miljarder kronor &rligen.” Andra studier
indikerar dn hogre belopp. Enligt en omfattande medborgarunder-
sokning av Ersta Skondal Hogskola utférdes nirmare 176 miljoner
timmar ideellt arbete inom idrottsrorelsen 2005. Om alla dessa
timmar skulle ersittas med en genomsnittslén for arbetare och
tjinstemin inom privat sektor skulle resultatet bli nirmare 30
miljarder kronor.* Detta resonemang ir sjilvklart enbart teoretiskt
eftersom det inte tar hinsyn till vad képare av dessa tjinster skulle
vara beredda att betala.

Idrottsrérelsens medlemmar bidrar inte enbart med ideella
insatser. En betydande intiktskilla fér landets idrottsféreningar ir
dven medlemmars direkta ekonomiska stéd i form av medlems- och
triningsavgifter. Enligt en féreningsstudie utférd av RF 2003
utgjorde dessa nirmare 30 procent av en genomsnittlig (lokal)
idrottsférenings totala intikter.” Uppriknat till aggregerad nivd
handlar det om strax éver 3,7 miljarder kronor per r. En bety-
dande del av idrottsrorelsens verksamhet finansieras siledes via de
egna medlemmarnas (eller deras forildrars) privatekonomi.

Inom féreningarna utférs dven manga aktiviteter med syfte att
finansiera den egna idrottsverksamheten. Som exempel kan storre
evenemang och tivlingar ge inkomster i form av publikintikter,
startavgifter och forsiljning av olika slag. Enligt RF:s férenings-
studie uppgick detta till cirka 12 procent av de lokala féreningarnas

3 Riksidrottsférbundets hemsida: http://www.rf.se/t3.asp?p=14549 , tillginglig 2007-08-06.
* Berdkningarna har utférts i samarbete med Julia Grosse pa Ersta Skondal Hégskola. For en
mer ingiende redogérelse av ideella insatser inom idrottsrérelsen, se Lars-Erik Olsson, Fri-
villigt arbete inom idrotten. Riksidrottsférbundet FOU 2007:4.

> Idrottens foreningar — en studie om idrottsforeningarnas situation. Riksidrottsférbundet, FOU-
rapport 2005:3, s. 18.
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samlade intikter.® Samtidigt bér det understrykas att variationen
inom idrottsrorelsen dr stor. Startavgifter dr naturligtvis av sirskild
betydelse for klubbar som &terkommande arrangerar stérre cuper
eller breda motionsarrangemang. Likasd forutsitter publikintikter
vanligtvis att foreningen har idrottsutévare eller lag i publik-
dragande idrotter. Samtidigt kan det inte férnekas att idrottsfore-
ningarnas totala intikter genom olika publika arrangemang ir bety-
dande. En fingervisning ges i RF:s &rliga enkitundersékning om det
svenska folkets tivlings- och motionsvanor som bland annat inne-
haller frigor om hushillens utgifter for att titta pa olika idrotts-
evenemang. Resultatet i 2006 rs mitning visade att det svenska
folket i genomsnitt betalade 430 kronor per &r for att titta pd
idrott.” Uppriknat till att omfatta hela den svenska befolkningen (i
dldern 7-70 &r) blir resultatet att enbart publikintikter ger idrotts-
rorelsen 3,2 miljarder kronor 4rligen.

Aven spelmarknaden utgor en viktig inkomstkilla for idrotts-
rorelsen. En betydande del av statens nuvarande idrottsstéd baseras
pa det statliga spelbolaget AB Svenska Spels vinstoverskott (se mer
nedan). Dirutéver genererar landets idrottsforeningar stora
intikter genom att sjilva arrangera lotterier och bingospel. Det
senare ir att betrakta som en form av egenfinansiering och ett
bidrag frin det civila samhillet eftersom intikterna forutsitter att
foreningarnas egna medlemmar ir aktiva som lottforsiljare eller
arrangdrer av spelformerna i friga.

Idrottsrorelsens egenfinansiering via spelmarknaden 6kade
markant under 1990-talet. Den frimsta forklaringen var Bingo-
Lotto, ett lotteri i det folkrorelseigda spelbolaget Folkspels regi
byggt pd principen att ideella féreningar avyttrar lotter mot provi-
sion. BingoLotto lanserades pd nationell nivd 1991 och blev pa kort
tid en av Sveriges mest populira spelformer. Kulmen ndddes 1997
med en total omsittning pd drygt 3,1 miljarder kronor och ett
overskott till idrottsrérelsens pd Gver en miljard kronor. Under
senare dr har dock idrottsrorelsens egengenererade intikter frin
spelmarknaden minskat. Bidragande till denna negativa utveckling
ir att bide BingoLotto och traditionellt bingospel férlorat i popu-
laritet. Men detta innebir inte att BingoLotto och annan lottfér-
siljning saknar betydelse for det lokala idrottslivets finansiering.
Ar2006 tillférdes idrottsrorelsen cirka 324 miljoner kronor via

¢ Ibid.
7 Uppgift frin RF.
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Folkspels olika produkter (BingoLotto, Sverigelotten m.m.).?
Ar 2005 omsatte traditionellt Bingospel drygt 1,6 miljarder kronor
vilket innebar en total behillning pd cirka 150 miljoner kronor.’
Hur mycket av vinsten som tillféll landets idrottsféreningar ir
dock oklart. T frigan om 6vriga lotterier kan tilliggas att idrotts-
foreningar 2005 erholl drygt 17 miljoner kronor pd s.k. rikslot-
terier.'® Aven om idrottsrérelsens egengenererade intikter frin spel-
marknaden siledes har minskat under det senaste decenniet uppgar
dessa intikter alltjimt till — uppskattningsvis — cirka 400 miljoner
kronor drligen.

Resurser fran marknadssektorn

Marknadens stoéd till idrottsrorelsen utgors av olika former av
kommersiella verenskommelser till dmsesidig nyttig fér samtliga
parter. Kinnetecknande for dessa intikter dr att de foretridesvis
tillfaller férbund och elitidrottsklubbar inom kommersiellt ging-
bara idrotter. Av stor betydelse ir inte minst sponsring och reklam-
avtal. Som tidigare pdpekats dr detta 1 huvudsak ett outforskat
omride. Diremot ir det uppenbart att dessa intikter ir betydande
och 1 stark tillvixt. Enligt RF:s egna berikningar uppgir idrotts-
rorelsens sponsrings- och reklamintikter till drygt en miljard
kronor 4rligen, varav specialférbundens del utgér drygt 180 miljo-
ner kronor."" Det faktiska beloppet ir troligtvis betydligt hégre. En
forklaring ir att specialidrottsférbundens och de elitinriktade fore-
ningarnas sponsrings- och reklamintikter ibland kanaliseras till
nirslutna aktiebolag vars intikter inte ingir 1 RF:s berikningar.
Dirtill baseras RF:s uppgifter delvis pd uppgifter frin 2003 sam-
tidigt som de totala reklaminvesteringarna i landet 6kat kraftigt
sedan dess. Enbart fér 2006 noterade Institutet for Reklam- och
Mediestatiskt (IRM) en tillvixt pd mediemarknaden med nistan
10 procent tll totalt 60,4 miljarder kronor. Sponsringen, vars
omfattning uppskattades till drygt 4,3 miljarder kronor, var
dessutom den sektor som 6kade mest.”” Ett ytterligare skil att
rikna upp beloppet ir att analysféretaget Temo (nuvarande
Synovate) 2005 bedémde att idrotten mottar hela 59 procent av

$ Uppgift frin Folkspel.

° Den svenska spelmarknaden dr 2005, Lotteriinspektionen (2006), s. 9.

' Uppgift frin Lotteriinspektionen.

" Uppgifter frin RF.

12 ”Reklammarknaden &r 2006 p3 hogvarv”, pressrelease frin IRM daterad 2007-04-17.
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den totala sponsringen i Sverige.” I sidana fall bor idrottsrérelsens
totala sponsringsintikter snarare éverstiga 2,5 miljarder kronor om
aret.

Andra exempel pd betydelsefulla men i huvudsak outforskade
marknadsintikter ir férbundens och elitféreningarnas intikter av
TV-rittigheter, olika kommersiella samarbetsprojekt och  forsilj-
ning/uthyrning av spelare. Som belysande exempel kan nimnas att
Svenska Fotbollférbundet arligen analyserar de 14 allsvenska klub-
barnas ekonomi. Ar 2006 uppgick klubbarnas samlade intikter till
931 miljoner kronor. Intikterna kom nistan uteslutande frin
marknadssektorn. Stérst intikter genererade reklam och sponsring
(260 miljoner kronor) och publikintikter (225 miljoner kronor).
Direfter foljde s.k. tips- och mediemedel (drygt 175 miljoner
kronor) och intikterna via férsiljning och uthyrning av spelare
(141 miljoner kronor)."

De olika sambillssektorernas relativa betydelse

I borjan av 1990-talet utférde Tommy Lundstrom och Filip Wijk-
strom en bred och ingdende kartliggning av hela den svenska ideella
sektorn.” Killmaterialet bestod av en enkit som besvarades av
nirmare 2600 ideella och ekonomiska foéreningar, stiftelser och
samfilligheter. Dessa uppgifter kompletterades direfter med data
fran Statistiska centralbyrdn (SCB) och intervjuer med féretridare
for den ideella sektorn och fér stat och kommun.

I undersékningen kartlades bland annat varifrin de frivilliga
organisationerna fick sina pengar. Detta datamaterial brots direfter
ned i tre skilda kategorier. Den férsta kategorin var offentliga kdillor,
det vill siga olika former av direkta transfereringar frin stat, lands-
ting och kommuner. I den andra kategorin, privata gévor och dona-
tioner ingick bland annat kollekt och givor men idven olika former
av foretagssponsring. Den sista kategorin bestod av sddana intikter
som de ideella organisationerna genererade sjilva, sdsom medlems-
avgifter, forsiljning av lotter och intridesintikter pd evenemang.
Resultatet blev foljande:

13 »Kulturens del av sponsorkakan minskar”, pressrelease frin Synovate daterad 2005-07-08.
" Kjell Sahlstrém, Analys av allsvenska foreningarnas ekonomi 2006 (Svenska Fotbollférbundet
2007), s. 6.

5 Tommy Lundstrom & Filip Wijkstrom, The Nonprofit Sector in Sweden (Manchester 1997).
Se idven Filip Wijkstrom & Tommy Lundstrdm, Der ideella sektorn. Organisationerna i det
civila sambiillet (Stockholm 2002).
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Tabell 5.1 De ideella organisationernas inkomstkallor 1992, i procent (%)

Verksamhetsomréade Offentliga Egengenererade  Gavor m.m. Summa
medel medel
Idrott 24 62 14 100
Annan fritid 13 17 10 100
Konst och kultur 52 43 5 100
Arbetsmarknad 5 92 3 100
Utbildning och forskning 54 42 4 100
Reg. utveckling och boende 11 89 0 100
Politik, identitet, intresse 31 47 22 100
Social omsorg 71 20 9 100
Ovriga 23 51 26 100
Genomsnitt 32 58 10 100

Kalla: Wijkstrom & Lundstrom (2002), s. 169.

Ett intressant resultat i studien var att resursstrommarna inom den
ideella sektorn fordelade sig mycket olika. Idrottsrorelsen, liksom
organisationer inom kategorierna arbetsmarknad, reg1onal utveck-
ling och boende samt fritid, kinnetecknades av att de 1 huvudsak
var egenfinansierade. Foreningar inom omrdden som social
omsorg, utbildning och forskning samt kultur utmirkte sig pd
motsvarande sitt genom att till stor del finansieras med offentliga
bidrag. I kategorin *6vriga” dterfanns bland annat frikyrkliga orga-
nisationer, vilket férklarar den relativt stora andelen givor (kol-
lekt).

Inom idrottsrorelsen dominerade de egenfinansierade intikterna
starkt (62 %) medan det offentliga stodet (24 %) var i det nirmaste
dubbelt si stort som marknadens bidrag (14 %). Nir RF 2003
genomférde sin senaste féreningsstudie blev resultatet likartat.
Enligt foreningarnas egna beddémningar, fordelade sig nimligen
deras intikter pa foljande sitt:
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Tabell 5.2 Idrottsféreningars uppskattning av det senaste verksamhetsarets

intakter (%)

Artal 1994 2003
Statligt lokalt aktivitetsstdd 6,0 6,7
Kommunala bidrag, verksamhet 10,2 838
Kommunala bidrag, lokal/drift 1,2 46
Ovriga bidrag/gavor (projektbidrag, - 38
fonder etc.)

Medlemsavgifter/traningsavgifter 15,7 29,3
Egna arrangemang (publik, startavgifter) 8,4 8,0
Reklam och sponsring 1,8 6,8
BingoLotto, bingo och lotterier 18,1 17,5
Forséljning 6,0 41
Ovrigt 20,5 10,3
Totalt =100 =100

HKalla: |drottens foreningar, s. 18.

Som tabell 5.2 visar, uppgick de egengenererade intikterna (med-
lems- och triningsavgifter, startavgifter, publikintikter, lottf6rsilj-
ning samt annan forsiljning) till nirmare 59 procent 2003. Det
offentliga stédet utgjorde drygt 20 procent av féreningarnas totala
intikter medan marknadens bidrag i form av reklam och sponsring
var nirmare 7 procent.

Det finns skil att hantera resultaten frin bdda dessa studier med
viss forsiktighet. Lundstroms och Wijkstroms kartliggning
utférdes redan i bérjan av 1990-talet. Dessutom studerades endast
direkta ekonomiska transfereringar som bidrag och ersittningar
men inte virdet av kommunala anliggningssubventioner eller olika
former av skattelittnader. Om iven s3dana bidrag ingitt i studien
hade siledes det offentliga stodets relativa andel varit avsevirt
storre. For RF:s studie bor understrykas att endast lokala idrotts-
foreningar ingick. Dessutom baserades undersékningen inte pad
ekonomiska data utan pd féreningsforetridares bedémningar av
olika intikters relativa storlek.

Med dessa reservationer finns det dndd skil att se studiernas
resultat som indikatorer pd olika sambhillssektorers relativa bety-
delse for idrottsrérelsens totala finansiering. Inte férvinande intar
stodet fran det civila sambillet en sirstillning. P3 lokal férenings-
niv utgor frivilligt, oavlonat arbete och medlems- och triningsav-
gifter de viktigaste tillgingarna. Av betydelse ir dven intikter frin
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egna arrangemang och férsiljning av lotter. Direfter foljer st6d
frdn offentlig sektor, sdvil i form av direkta bidrag som indirekt st6d
genom skattelittnader och subventionerade anliggningskostnader.
I detta sammanhang kan tilliggas att kommunerna alltjimt stdr for
merparten av det offentliga idrottsstddet dven om statens bidrag
okat visentligt under senare &r (se mer nedan). Slutligen terstir
idrottsrorelsens intikter frin marknadssektorn — resursstréommar
som visserligen ir betydande och pd snabb tillvixt men alltjimt
begrinsade i jimforelse med 6vriga samhillssektorers.

Samtidigt miste man komma ihdg att detta ir bedémningar pd
aggregerad nivd. For enskilda sammanslutningar kan situationen
naturligtvis te sig helt annorlunda. En allsvensk fotbollsklubb med
inkomster frin sponsringskontrakt, spelarférsiljning och publik-
intikter kan inte jimféras med en mindre judoklubb vars enda
inkomster bestdr av medlemsavgifter, lokalt aktivitetsstéd och for-
siljning av skraplotter. Idrottsrorelsens olika féreningar och for-
bund lever 1 skilda virldar. De har olika férutsittningar och olika
existensvillkor — och de stdr i skilda beroendeférhillanden till
staten, marknaden och det civila samhillet.

5.3 Det statliga idrottsstodets finansiering och
utveckling

Det offentliga stddet till idrottsrorelsen har under 1900-talet —
generellt sett — baserats pd tvd 6vergripande principer. Den f6rsta
principen ir en relativt tydlig ansvarférdelning i bidragsgivningen
mellan nationell, regional och lokal nivd. Det statliga stodet har
siledes frimst varit inriktat pid de nationella férbunden medan
landstingen gett bidrag till RF:s distriktsférbund och kommunerna
ansvarat f6r offentligt stod till det lokala féreningslivet. Det stora
undantaget utgér det s.k. LOK-stédet som ir ett statligt stod riktat
direkt till de lokala idrottsféreningarnas barn- och ungdomsverk-
samhet.

Den andra principen ir att statens stdd baserats pa skattemedel.
Kinnetecknande ir siledes att statsbidraget till idrottsrérelsen
utgjort en sirskild utgiftspost i statsbudgeten — och detta till skill-
nad frin bland annat Norge och Danmark dir motsvarande bidrag
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sedan 1940-talet baserats pd statliga intikter frin de nationellt
reglerade spelmarknaderna.'

Bida dessa generella principer har i stor utstrickning fringitts
under senare r. Som visats i kapitel 2, har idrottsrérelsens traditio-
nella anslag 6ver statsbudgeten sedan 1990-talet kompletterats med
nya bidrag frin AB Svenska Spels ¢verskott. Detta har i sin tur
medfort kraftigt 6kade statliga dtaganden riktade direke till idrotts-
rorelsens foreningar pd lokal niva.

5.3.1  Statsanslag och bidrag via spelmarknaden - stédformer
med skilda logiker

Att staten under senare ir kopplat delar av idrottsstodet till spel-
marknaden har inte enbart inneburit en visentlig forstirkning av
statens totala idrottsstdd — det har dven infort nya beroendeférhal-
landen och maktdimensioner i idrottsrérelsens férhéllande till bide
staten och marknadssektorn. Férklaringen ir att statsanslag och
s.k. spelpengar ir offentliga finansieringsmodeller med skilda poli-
tiska logiker. Innan vi 6vergar till att nirmare studera omfattningen
och utvecklingen av dagens statliga idrottsstdd finns det dirfor skl
att mer principiellt diskutera de tvd bidragsformernas kinnetecken
och idrottspolitiska konsekvenser.

Anslag dver statsbudgeten

Statsanslag ir den ”traditionella” formen av statligt std till idrotts-
rorelsen. Det ir en stodform som instiftades redan 1913 och som
direfter utgjort ett fundament i statens idrottspolitiska &tagande.
Grundliggande kinnetecken fér statsanslag ir att det finansieras
via statens samlade intikter (i huvudsak skatter) och att stodet
faststills inom ramen f6ér den 4rliga budgetprocessen. Av detta
foljer dtminstone tre idrottspolitiska konsekvenser. Férst och
frimst idr statsanslaget inordnat i en process dir sivil stodets

16 For den statliga idrottspolitikens finansiering via spelintikter i Norge och Danmark, se Nils
Asle Berggard, ”Spillet om spillemidlene” i (red) Per Mangset & Hilmar Rommetvedt, Idrett
og politikk — kampsport eller lagspill (Fagbokforlaget 2002), Matti Gokseyr (red), Kropp, kultur
og tippekamp. Statens idrettskontor, STUI og Idrettsavdelningen 1946-1996 (Oslo 1996), Bjarne
Ibsen & Henning Eichberg, Dansk idretspolitik — mellem frivillighed og statslig styring (Kopen-
hamn 2006). Fér en skandinavisk jaimforelse, se Johan R Norberg, ”A Mutual Dependency — The
Nordic Sport and the State” i Meinander & Mangan (red), The Nordic World. Sport in Sociery
(1998).
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omfattning som inriktning kontinuerligt prévas mot andra dtagan-
den pd statsbudgeten. Beslut om hojda eller sinkta bidragsnivier
fattas ytterst av riksdagen utifrin bedémningar av idrottsrérelsens
ekonomiska situation 1 férhdllande till andra offentliga indamal och
statens finansiella handlingsutrymme.

En andra konsekvens ir att statsanslaget utdelas inom ramen for
finanspolitikens utgiftstak. Utglftstaket 1 statsbudget inférdes 1997
och innebir ett dtagande frin regeringens sida att hilla statens
totala utgifter inom av riksdagen i forvig faststillda ramar.
Utgiftstaket faststills i regel tre &r i forvig och medfor vissa
begrinsningar for riksdagen att (pd kort tid) kraftigt 6ka enskilda
utgiftsposter utan att samtidigt sinka andra anslag eftersom det
finns en total kostnadsnivd i statsbudgeten som inte fir 6verskri-
das. Dirtill ir det en princip som skapar viss forutsigbarhet efter-
som ramarna fér kommande &rs statsbudgetar faststills 1 forvig.
Ett uttryck for detta ir att regeringens budgetpropositioner inklu-
derar berikningar av olika anslags forvintade utveckling under de
tvd nirmast f6ljande budgetiren."”

En tredje och mer allmin konsekvens ir att idrottsrérelsens
statsanslag tenderar att bli konjunkturberoende. 1 likhet med andra
offentliga utgiftsomrdden ir statens forutsittningar att stddja
idrottsrérelsen intimt kopplat till det statsfinansiella liget och de
offentliga intikternas storlek. Detta konjunkturberoende blev inte
minst tydligt i bérjan av 1990-talet d& en djup ldgkonjunktur
snabbt fick iterverkningar i form av frysta — och realt sinkta —
idrottsanslag'®

Bidrag via spelmarknaden

Ett alternativ till traditionella statsanslag ir att koppla idrottsrérel-
sens offentliga finansiering till statens intikter frin spelmarknaden.
Detta ir en finansieringsmodell som tillimpats 1 6kande omfattning
1 svensk idrottspolitik under det senaste decenniet.

For nidrvarande tilldelas idrottsrérelsen statligt stod via
AB Svenska Spel i tre former. Det forsta idr ett generellt spelbidrag
som delats ut sedan borjan av 1990-talet. Beloppet har ¢kat succes-
sivt och uppgdr sedan 1998 till 60 miljoner kronor &rligen. Kinne-
tecknande idr vidare att RF sjilvstindigt beslutar éver bidragets

17 Se t.ex. prop. 2006/07:1 Utgiftsomride 17, s. 126.
8SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 116.
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disposition och att RF valt att kanalisera merparten vidare i form av
organisationsstdd till specialidrottsférbunden.

Den andra kategorin utgor det sirskilda vinstdelningssystem som
beslutades av riksdagen 1996." Detta st6d var ursprungligen knutet
till vinstoverskottet frin en specifik spelform i AB Svenska Spels
sortiment, s.k. virdeautomater. Sedan ir 2004 baseras bidraget
istillet pd en andel av AB Svenska Spels totala éverskott. Vinstdel-
ningssystemet ir 6ronmirkt till foreningslivets barn- och ung-
domsverksamhet och har féljande utformning: forst reserveras ett
grundbelopp pd nirmare 3,2 miljarder kronor av AB Svenska Spels
totala 6verskott. Dessa medel tillférs oavkortat statskassan. Vinst
dirutdver delas lika mellan féreningslivet och staten. Av férenings-
livets andel fir idrottsrorelsen drygt 80 procent medan resterande
belopp tillfaller 6vriga ungdomsorganisationer och utdelas via
Ungdomsstyrelsen. Idrottsrorelsens andel utnyttjas huvudsakligen
for att finansiera det statliga lokala aktivitetsstddet.

Det tredje bidraget bestdr av ytterligare medel vilka himtas frin
statens andel av vinstdelningssystemet. Detta bidrag har 1 huvudsak
reserverats for olika former av utvecklingsprojekt. Av betydelse ir
framforallt den s.k. handslagssatsning som tillférde idrottsrérelsen
en miljard kronor under perioden 2003-2007 samt det s.k. Idrotts-
lyftet som med bérjan 2007 tillfér idrottsrérelsen 500 miljoner
kronor &rligen.

For staten kan det finnas flera och delvis skilda motiv il att
komplettera eller ersitta traditionellt statsanslag till idrottsrorelsen
med intikter frin marknaden.” Ett forsta skil kan, som tidigare
papekats, vara svirigheten att 6ka stodet pd annat sitt. Att idrotts-
rorelsen idag fir betydande belopp via AB Svenska Spel ir ett
resultat av 1990-talets ligkonjunktur och en politisk strivan att
finna nya finansieringsldsningar i en tid nir hojningar av det tradi-
tionella anslaget inte ansdgs méjligt. En andra argumentationslinje
kan vara att idrott som samhillsfenomen har ”ritt” till intikter frin
spelmarknaden eftersom idrottsevenemang ofta ir féremal f6r olika
former av tips och vadh&llningsspel. Detta argument var tongivande
vid tillkomsten av det generella spelbidrag som RF erhillit sedan
bérjan av 1990-talet. Det ir dven ett perspektiv som varit vanligt
forekommande 1 vira nordiska grannlinder. Slutligen &terstir
argument vilka snarast handlar om att skapa spelpolitisk legitimitet.

Y Prop. 1995/1996:169, Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst m.m.
2 For en diskussion, se Johan R. Norberg, *Idrottsrérelsen och spelpengarna — hégvinst eller
nitlott?” 1 Svensk idrottsforskning nr 3 (2005).
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Eftersom hasardspel utgor ett kontroversiellt politikomride med
risk for negativa effekter 1 form av spelmissbruk och social misir
kan stodet for en statligt reglerad spelverksamhet stirkas om 6ver-
skottet tillfaller aktiviteter som uppskattas av allminheten. Detta
argument ir sirskilt tydligt 1 ett historiskt perspektiv. Nista alla
spelformer som idag ir tillitna i Sverige (lotterier, totalisatorspel,
tips och virdeautomater) har en ging legaliserats med hinvisning
till att vinstoverskottet skulle ronmirkas foér specifika allminnyt-
tiga andam4l.”’

De logiker som kinnetecknar statliga bidrag via spelmarknaden
skiljer sig i stor utstrickning frdn traditionella anslag. Huvudskilet
ir att finansieringslésningar dir specifika organisationer eller verk-
samheter garanteras medel frin statens spelintikter tenderar att
distanseras frin den 6vriga statsbudgeten och de principer som styr
dess utformning. Hir utgér det s.k. vinstdelningssystemet det mest
tydliga exemplet. Att idrottsrérelsen dr garanterad en viss andel av
AB Svenska Spels vinstéverskott innebir de facto att detta stod
inte provas mot andra statliga utgifter. Inte heller pdverkas bidraget
av finanspolitikens utgiftstak. Beloppets storlek avgors dessutom
inte av riksdagen utan faststills nir AB Svenska Spel redovisar sitt
vinstresultat.

En direkt f6ljd av att vinstdelningssystemet baseras pa ett prin-
cipbeslut av riksdagen frdn 2003 ir att bidragshanteringen 1 prakti-
ken avforts frin riksdagens dagordning. Som exempel kan nimnas
att budgetpropositionen f6r 2007 endast kortfattat meddelade vil-
ket belopp idrottsrorelsen erholl det féregdende dret och att kom-
mande &rs vinstdverskott frin AB Svenska Spel skulle faststillas pd
bolagets férestdende bolagsstimma.* Fiordigheten i budgetpropo-
sitionen m4 vara en foljd av att bidraget till sin konstruktion inte
foranleder ett beslut frin riksdagens sida — men det medfér sam-
tidigt att det storsta enskilda statliga bidraget till idrottsrérelsen
(fér 2007 blev idrottsrorelsens andel drygt 656 miljoner kronor) ir
den statliga stédform som fir minst uppmirksamhet nir riksdagen
behandlar statens idrottsstdd.

For de 6vriga tvd bidragen frén AB Svenska Spel ir situationen
ndgot annorlunda. I likhet med vinstdelningssystemet ingdr dessa
inte i statsbudgeten. Diremot finns det inga principbeslut som

21 For lotterier, se Orsi Husz, Drommars vérde: varubus och lotteri i svensk konsumtionskultur
1897-1939 (Stockholm 2004). Tipsets tillkomst behandlas i Johan R. Norberg, Idrottens vig till
folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik 19131970 (Stockholm 2004), kapitel 4.

2 Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 17, s. 138-139.
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fastslir vare sig bidragens utformning eller storlek. Istillet
tillimpas metoden att regeringen i budgetpropositionen foreslar
bidragens storlek och att riksdagen direfter ger sitt godkinnande
till regeringen att pd AB Svenska Spels kommande bolagsstimma
verka fér att beslut ska tas.”

Att bidrag via spelmarknaden utdelas vid sidan av den 6vriga
statsbudgeten innebir att dessa bidrag ir mindre konjunkturbero-
ende dn traditionella statsanslag. Att det storsta spelbidraget —
vinstdelningssystemet — dirtill har karaktiren av en rittighet”
medfor dessutom att riksdagen frivilligt avsagt sig ett visst mitt av
inflytande 6ver det statliga idrottsstédets omfattning. Samman-
taget kan siledes bidrag via spelmarknaden 1 allminhet — och det
s.k. vinstdelningssystemet i1 synnerhet — betraktas som finansie-
ringslésningar vilka stirkt idrottsrérelsens autonomi i férhillande
till den politiska makten och den statsfinansiella situationen.
Denna autonomi ir dock pd intet sitt absolut — och detta av fram-
foralle tvd skil. For det forsta kan riksdagen aldrig frinsiga sig den
yttersta bestimmanderitten 1 frigor kopplade till statens idrotts-
stéd. Aven om den faktiska omfattningen p4 idrottsrérelsens andel
av vinstdelningssystemet inte rligen faststills av riksdagen, dterstir
alltid mojligheten for den lagstiftande férsamlingen att justera —
eller helt avskaffa ridande bidragsprinciper. I denna mening kan
idrottsrorelsens statliga stéd aldrig betraktas som en oinskrinkt
rittighet.” For det andra uppvigs idrottsrorelsens 6kade autonomi
i forhdllande till staten av ett nytt och motsvarande beroende av
spelmarknadens utveckling. Aven statligt st6d 6ver spelmarknaden
innebir siledes ett risktagande. Om statens intikter frin spelmark-
naden okar kan det generera betydande bidragshéjningar vilka
svarligen kunnat realiseras inom ramen f6r finanspolitikens
utgiftstak. Minskar diremot statens intikter fir detta emellertid
lika omedelbara effekter i form av sinkta eller helt uteblivna bidrag.
Statligt stod via spelmarknaden kan siledes stirka idrottsrorelsens
autonomi 1 férhdllande till staten och den statsfinansiella situatio-

nen — men det sker till priset av ett spelberoende”.”

2 Tbid.

2 Ert tydligt exempel p detta ir att riksdagen 1939 frangick ett tidigare beslut frin 1934 om att
hela AB Tipstjinsts dverskott skulle tillfalla idrottsrorelsen. Se Norberg (2004), kapitel 4.

% Jfr Norberg (2005).
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5.3.2  Det statliga idrottsstodets utveckling under den senaste
10-arsperioden

I tabell 5.3 redovisas det statliga idrottsstédets utveckling under
dren 1997-2007.

Tabell 5.3  Det statliga idrottsstodets utveckling 1997-2008 (MSEK)

frtal Anslag Stdd till idrotten Bidrag via AB Svenska Spel Summa
1997 480,2 55,0 535,2
1998 483,2 55,0 538,2
1999 470,2 110,0 580,2
2000 462,2 153,0 615,2
2001 457,2 260.0 717,2
2002 455,2 423,2 8784
2003 454,7 766,7 12214
2004 4482 867,5 1315,7
2005 4482 1014,6 14628
2006 455,6 1019,5 14751
2007 445.6 1216,1 1661,7
2008 445,6 1394 1839,6

Som tabellen visar, har det totala statliga idrottsstodet dkat frin
cirka 535 miljoner kronor tll drygt 1,8 miljarder kronor under dren
1997-2008. Detta motsvarar en dkning p& drygt 340 procent under
en tiodrsperiod. Vidare framkommer att 6kningen uteslutande
bestdr av 6kade bidrag via AB Svenska Spel medan anslaget 6ver
statsbudgeten tvirtom sinkts med cirka 35 miljoner kronor sedan
1997. Detta har medfért en visentlig tyngdforskjutning i statens
finansiering av sitt offentliga idrottsstéd. 1997 utgjorde idrotts-
rorelsen bidrag frin spelmarknaden blott 10 procent av statens
samlade idrottsstdd — elva ar senare dominerar bidraget frin AB
Svenska Spel med hela 75 procent.

5.4 Fordelningen av statens idrottsstod over
statsbudgeten

I detta avsnitt redogors for det statliga stéd som utgdr Sver stats-
budgeten under ramanslag 30:1 Stéd till idrotten. Merparten av
detta bidrag utgér olika former av organisationsstdd till RF och
dess medlemsférbund samt SOK. Direfter — avsnitt 5.5 och 5.6 —
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analyseras de bidrag som pd motsvarande sitt finansieras via statens
intikter frin spelmarknaden. Det bér dock understrykas att
grinserna mellan statens olika finansieringskillor inte alltid ir
entydiga. Ett exempel utgdr statens stdd till RF:s specialférbund.
Aven om férbunden frimst finansieras genom anslag Gver stats-
budgeten, erhdller de dven kompletterande stéd via AB Svenska
Spel. Sidana 6verlappningar kommer att framg av redogérelsen.

5.4.1  Statligt stod till RF:s verksamhet och administration

Foér RF som central paraplyorganisation fér den organiserade
idrottsrorelsen utgér statens stéd den oavkortat storsta intikts-
killan. Ar 2006 mottog férbundet anslag p& nira 1,5 miljarder
kronor. Dirutdver erhéll férbundet 7,1 miljoner kronor i form av
andra bidrag och uppdragsersittningar samt 27,7 kronor miljoner
som ersittning fér hyra och utférda tjinster.”® Férbundets
verksamhet ir sdledes nistan helt — till nirmare 98 procent — finan-
sierat via offentliga medel.

Merparten av férbundets intikter, cirka 90 procent, fors vidare 1
form av bidrag och uppdragsersittningar. RF:s omkostnader for sin
egen kansliorganisation (l6ner, arvoden, lokalkostnader och dylikt)
uppgick ar 2006 till 59,6 miljoner kronor.”

5.4.2 RF:s bidrag till specialidrottsféorbunden

En betydande del av statens idrottsstdd kanaliseras via RF till
specialidrottsférbunden. Dessa bidrag kommer frin framférallt tre
killor. Merparten himtas ur det ordinarie statsbidraget. Fram till
2005 faststilldes och redovisades denna del dessutom som en sir-
skild anslagspost i regeringens regleringsbrev. Direfter ingdr SF-
bidraget i den nya och mer évergripande anslagsposten for verk-
samhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen”. Férutom stats-
bidraget tillférs specialidrottsférbunden merparten av det sirskilda
och av riksdagen godkinda bidraget pd 60 miljoner som arligen
utbetalas frin AB Svenska Spel samt bidrag frin RF:s rinteintikter.

26 RF:s 4rsredovisning for 2006, s. 35.
¥ Uppgift frén RF.
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RF:s totala s.k. basbidrag till specialidrottsférbunden har okat
frdn 214 miljoner kronor 2000 till 264,5 miljoner kronor 2007, en
6kning pd 24 procent (se diagram 5.1).

SF-bidraget utgér inte specialidrottsférbundens enda statliga
intiktskilla. Exempel pd andra bidrag dr administrativt stod for att
hantera olika utvecklingsprojekt samt internationella stimulans-
bidrag. Genom satsningen “Idrottslyftet” 2007 har specialidrotts-
forbunden dessutom tillforts ytterligare bidrag pd drygt 109 miljo-
ner kronor f6r férbunds- och verksamhetsutveckling.

Diagram 5.1 RF:s basbidrag till specialidrottsforbunden
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Kalla: RF:s verksamhetsberattelser med arsredovisningar 2000-2006 samt uppgifter fran RF.

SF-stodet fordelas av Riksidrottsstyrelsen efter f6rslag frin en sir-
skild beredningsgrupp. Bidragsférdelningen baseras pd bedém-
ningar av specialidrottsférbundens utveckling 6ver tid med
utgdngspunkt 1 antalet LOK-aktiviteter, utbildningsinsatser, fére-
ningar och aktiva medlemmar. Av betydelse dr dven specialfor-
bundens arsberittelser samt dterkommande dialoger mellan RF och
varje enskilt specialidrottsforbund.

Specialidrottsforbundens beroende av statsbidrag

RF:s specialidrottsférbund ir inbérdes mycket olika — och likasd
storleken p3 deras tilldelade bidrag. Ar 2006 erhsll Korpen —
Svenska Motionsidrottsforbundet det storsta enskilda SF-bidraget pd
drygt 22 miljoner kronor. Det ligsta beloppet, 456 000 kronor, till-
delades Svenska Isseglarforbundet.
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Ett intressant mditt pd specialidrottsférbundens beroende av
offentligt stéd ir statsbidragets relativa andel av deras samlade
intikter. Detta mitt, den s.k. sjilvfinansieringsgraden, sammanstills
drligen av RF och presenteras i férbundets verksamhetsberittelse.
Den stora variationen ir sliende (se tabell 5.5). For vissa SF utgor
statsbidraget en mycket ringa del. Som exempel kan nimnas
Svenska Fotbollforbundet (med drygt 21 miljoner kronor i bidrag)
och Svenska Golfférbundet (6,6 miljoner kronor) som uppvisade en
sjilvfinansieringsgrad 2006 pd 95 respektive 93 procent. Foér andra
SF utgor statsbidraget den absolut stérsta inkomstkillan. Ligst
sjilvfinansieringsgrad, 16 procent, uppvisade Svenska Bob- och
Rodelforbundet (911 000 kronor).

Tabell 5.5  Specialidrottsférbundens sjalvfinansieringsgrad (2006)

SF med hdg sjalvfinansieringsgrad SF med /4g sjalvfinansieringsgrad

Férbund (%) Férbund (%)
Fotboll 95 Bob/Rodel 16
Golf 95 Akademisk idrott 26
Bilsport 88 Skridsko 28
Skidor 86 Casting 29
Ishockey 83 Varpa 29
Innebandy 82 Curling 30
Konstakning 82 Vattenskidor 35
Motorcykel 80 Draghund 35

Killa: RF:s verksamhetsberattelse med arsredovisning 2006, s. 66.

5.4.3  RF:s bidrag till distriktsforbunden

RF utdelar dven ett organisationsstdd till sina distriktsférbund
(DF). Bidragets nuvarande fordelningsprinciper faststilldes av
Riksidrottsstyrelsen 1989 och innebir att distriktsférbunden till-
delas dels ett forvalmingsbidrag baserat pa antalet lokala idrotts-
foreningar 1 distrikten, dels ett verksambetsbidrag med utgings-
punkt i antalet utférda LOK-stddsaktiviteter.”

Som framgir av diagram 5.2, har DF-bidraget ¢kat frin 21,1 till
25,4 miljoner kronor under perioden 2000-2007 (motsvarande en
okning pd 20 procent). Dessutom kan tilliggas att minskningen med
en miljon kronor 2005 kompenserades retroaktivt det féljande ret,

2 Uppgifter frin RF.
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med foljden att DF-bidraget i praktiken legat pd 25,4 miljoner
kronor sedan 2003.

Diagram 5.2 RF:s bidrag till distriktsforbunden
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Kalla: RF:s verksamhetsherattelse med arsredovisningar 2000—2006 samt uppgifter fran RF.

5.4.4  Statligt stod till elitidrott

Det statliga stodet till idrottsrorelsen ir inte systematiskt uppdelat
eller organiserat mellan bredd- respektive elitinriktade idrotts-
aktiviteter. Det ir sdledes svirt att bedéma i vilken omfattning det
totala idrottsstodet fordelas mellan dessa tvd verksamheter.
Problematiken behandlas i kapitel 9. Det finns dock tvd poster i
statens regleringsbrev som ir explicit inriktade pd elitidrottsverk-
samhet. Det rér sig om stéd till olympisk/paralympisk verksamhet
och stéd all specialidrott inom gymnasieskolan.

Statligt stod till olympisk verksambet

Att folja utvecklingen av det statliga stédet till Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) utifrin regeringens regleringsbrev ir férknippat
med vissa svdrigheter. Bidragande ir att hanteringen av SOK:s stod
reformerats vid flera tillfillen sedan millennieskiftet.

Sedan 2007 fi&r SOK ett samlat statsbidrag pid 40 miljoner
kronor. Tidigare tillimpades principen att SOK tilldelades olika
bidrag fér administration, deltagande i olympiska spel och talang-
utveckling. SOK har idag frihet att sjilvstindigt fordela bidraget

167



Den statliga politikens omfattning och finansiering SOU 2008:59

mellan dessa omrdden. SOK:s samlade bidrag ir preciserat i
regeringens regleringsbrev men utbetalas via RF.

Det administrativa stddet beslutades t.o.m. 2006 av RF som en
del av statsanslaget.”’

Bidraget till férberedelser och deltagande i olymplska spel har
fram till forindringen 2007 preciserats av regermgen 1 reglerings-
brevet efter dialog med SOK, men utbetalats via RF. Fram till 2000
tillimpades principen att bidrag beviljades samma &r som spelen
holls. Direfter borjade bidraget att beriknas for lingre tidsperioder
och fordelas jimnt mellan &ren. Motivet ir dels att SOK:s kostna-
der 1 6kande grad upptrider dren fore ett OS, dels att undvika
“ryckighet” i statsanslaget mellan olika &r.

SOK:s medel for talangutveckling av elitidrottare ingdr i en
stérre satsning som pabdrjades 1998 genom en dverenskommelse
mellan SOK, niringslivet och regeringen. Stddet 1ig inledningsvis
pd 10 miljoner kronor, utékades senare till 15 miljoner kronor och
uppgick 2006 till 23 miljoner kronor. De forsta ren avsattes med-
len i regleringsbrevet till regeringens férfogande sd att regeringen
fattade beslut om stodet forst efter en sirskild redovisning av
niringslivets bidrag. Medlen éverférdes direfter till SOK via RF.

I tabell 5.7 redovisas det statliga stédets utveckling sedan 2000
enligt uppgifter frin SOK.

Tabell 5.7 Statens stdd till Sveriges Olympiska Kommitté 2000-2007

(MSEK)
Ar Adm. 0S Talangprogram Summa
2000 2,1 17,0 10,0 29,1
2001 2,2 8,2 10,0 20,4
2002 2,4 10,3 15,0 21,7
2003 3,0 13,0 15,0 31,0
2004 3,0 13,0 15,0 31,0
2005 3,0 12,0 15,0 30,0
2006 3,0 14,0 23,0 40,0
2007 (ospecificerat) 40.0

Kélla: SOK.

# Under 2000 och 2001 beslutade regeringen om administrationsbidragets storlek.
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Statligt stod till paralympisk verksambet

Sedan 1980-talet har regeringen idven beviljat statligt stod il
Svenska handikappidrottsférbundet (SHIF) for deltagande i Para-
lympics (se tabell 5.8). Detta bidrag har sedan 2001 kompletterats
med sirskild talangsatsning inom handikappidrotten. I likhet med
statsbidraget till SOK tillimpas sedan 2007 principen att SHIF far
ett samlat bidrag och dirmed har frihet att sjilv férdela medlen
mellan Paralympics och talangutveckling. Dock erhiller SHIF sitt
administrationsbidrag separat frin RF.

Tabell 5.8  Statligt stdd till Paralympics och talangsatsning inom svensk
handikappidrott 2000-2007 (MSEK)

Ar Paralympics Talangprogram Summa
2000 5,2 - 5,2
2001 2,6 1,7 43
2002 - 35 35
2003 3 35 6,5
2004 4 35 7,5
2005 2 35 5,5
2006 2 35 5,5
2007 (ospecificerat) 55
HKalla: SHIF.

Statligt stod till specialidrott inom gymnasieskolan

En sirskild post inom statens idrottsanslag utgor dven bidrag till
specialidrott inom gymnasieskolan. Bidraget syftar till att skapa méj-
ligheter for elitsatsande ungdomar att kombinera sin idrottsutdv-
ning med studier vid riksrekryterande idrottsgymnasier (s.k. riks-
idrottsgymnasier).

Benimningen riksidrottsgymnasier avser dels att det ir ett
gymnasium med riksintag, dels att eleverna ir pa en nationellt hog
idrottslig nivd med mal att bli elitidrottare. Systemet ir utformat s3
att studenterna liser ett nationellt gymnasieprogram men utnyttjar
studiemomentet “individuellt tillval” f6r den egna specialidrotten.

Under perioden 2005/06-2007/08 liste drygt 1300 elever vid
ndgot av landets 60 riksidrottsgymnasier. Det statliga stodet till
verksamheten ir riktat till de kommuner som ansvarar fér utbild-
ningen. Bidraget prévas och férdelas av RF i enlighet med férord-
ning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Bidraget
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uppgick 2007 till 39 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med 2,6
procent sedan millennieskiftet.”

5.4.5  Ovrigt idrottsstod dver statsbudgeten
Insatser mot dopning

Statens idrottsstdd Gver statsbudgeten finansierar dven insatser mot
dopning. Sedan budgetdret 1999 utgér detta omride en egen post 1
regleringsbrevet. Medlen utnyttjas framférallt for att finansiera
verksamheten f6r Dopingkommissionen och RF:s sirskilda enhet 1
dopningsfrigor, den s.k. Antidopinggruppen. Dirtill avsitts medel
till bland annat Dopingsjourens férebyggande arbete och forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom ramen fér Dopinglaboratoriet
pd Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge.

Som diagram 5.3 visar, har anslagsposten mer in férdubblats
sedan 2000. Enligt féretridare f6r RF har 6kningen mojliggjort en
kvalitetssikring av antidopningsarbetet. Verksamheten ir idag
certifierad enligt kraven i det internationella samarbetsorganet
WADA:s standard f6r dopingkontroll och enligt kvalitets-
standarden ISO 9001:2000.

Diagram 5.3 Insatser mot dopning
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HKélla: Regleringsbrev avseende anslag 30:1 Stdd till idrotten 1999-2007.

0 Fér en presentation av riksidrottsgymnasierna, se Riksidrottsgymnasier. Informationshifte om
riksidrottsgymnasierna 2005-08, Riksidrottsférbundet (2005).
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Stod till idrottsforskning

Slutligen utgér dven stdd till idrottsforskning en egen post i statens
regleringsbrev. Detta bidrag har RF under senare &r férdelat mellan
tre omriden. En forsta del tillférs Centrum for Idrottsforskning
(CIF). CIF:s huvuduppgift ir att initiera, samordna, stédja och
informera om idrottsforskning. Dess totala budget har sedan 2002
legat konstant pa cirka 20 miljoner kronor om aret, varav RF:s st6d
utgjort 13 miljoner kronor, utbildningsdepartementet svarat for
cirka 6 miljoner kronor och resterande medel genererats via egen
verksamhet. Resurserna anvinds huvudsakligen till att stodja
idrottsrelaterad forskning och tjinster. Visst stod ges dven till ett
antal organisationer med idrottsvetenskaplig inriktning. Bland
ovrig verksamhet kan nimnas anordnandet av forskningskon-
ferenser och tidningen Svensk idrottsforskning som utkommer
med fyra nummer per &r.

Sedan 2002 har RF iven avsatt tvd miljoner kronor arligen till
sin egen forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU).”' Dessa
aktiviteter omfattar sdvil rena forskningsuppdrag som olika former
av utvecklingsarbete och informationsspridning. Resultat av RF:s
FoU-verksamhet presenteras kontinuerligt som rapporter i RF:s
egen FoU-serie och kan dven himtas elektroniskt via férbundets
hemsida.

Slutligen avsitter RF fem miljoner kronor &rligen till finansie-
ring av Elitidrottscentrums (EIC) verksamhet pd Bosén for icke-
olympiska specialidrottsférbund som kompensation fér statens
elitidrottsstdd till olympiska idrotter.

Det ska tilliggas att anslaget ”Bidrag till idrottsforskning” i1
regeringens regleringsbrev har sinkts frdn 20 miljoner kronor 2005
till dagens 13 miljoner kronor per r. Forklaringen ir att bide RF:s
egen FoU-verksamhet och stédet till EIC numera ingdr i det éver-
gripande ramanslaget “Verksamhet av gemensam natur inom
idrottsrorelsen”.

1 For en redogorelse av RF:s FoU-verksamhet, se Ingemar Ericson, Karin Redelius & Johan
R Norberg, "Presentation av Riksidrottsférbundets forsknings- och utvecklingsverksamhet”
1 Svensk idrottsforskning nr 2 (2006).
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Tabell 5.10 RF:s férdelning av statsbidraget till idrottsforskning

Ar CIF FoU Ovrigt Statshidrag (MSEK)
2000 5 - 5 10
2001 10 - 5 15
2002 13 2 5 20
2003 13 2 5 20
2004 13 2 5 20
2005 13 2 5 20
2006 13 - - 13
2007 13 - - 13

Kélla: Regleringsbrev samt uppgifter fran CIF och RF.

5.4.6  Kontroll, aterrapportering och uppfdljning av idrottens
bidrag over statsbudgeten

Riksidrottsférbundets férdelning och hantering av statens idrotts-
stdd ska 4terrapporteras till regeringen. Dessa terrapporterings-
krav faststills &rligen genom regeringsbeslut 1 sirskilda riktlinger.
For budgetdret 2007 fastslogs att RF:s redovisning skulle fordelas
over f6ljande verksamhetsgrenar:

Barn och ungdomsverksamhet

Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrérelsen
Insatser mot dopning

Idrottsforskning

Specialidrott inom gymnasieskolan

Inom var och en av dessa verksamhetsgrenar preciserades direfter
olika 4terrapporteringskrav. Som exempel kan nimnas att RF fér
anslaget till Verksambet av gemensam natur inom idrottsrorelsen ska
redovisa medlens férdelning mellan RF:s centrala kansli, distrikts-
idrottsforbunden och specialidrottsférbunden. Vidare ska RF
redovisa inriktning och effekter av de olika férbundens arbete f6r
integration, jimstilldhet och mot diskriminering, hur stédet for-
delats mellan kvinnor och min i olika dldrar samt en bedémning av
hur stor andel av bidraget som anvints for direkt eller indirekt stod
till bredd- respektive elitverksamhet.

32 Riktlinjer for statens stod till idrotten budgetdret 2007, regeringsbeslut 2006-12-21.
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5.5 Statligt lokalt aktivitetsstod
5.5.1 LOK-stodets utformning

Det statliga lokala aktivitetsstédet ("LOK-stédet”) dr ett generellt,
statligt stod som utgdr till lokala och ideella ungdomsorganisa-
tioner. Stodformen ir att betrakta som ett verksambetsbidrag 1 den
meningen att bidraget ir riktat till specifika aktiviteter som organi-
sationer bedriver. Fér de bidrag som avser idrottsféreningar giller
sirskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen 1997. Bidrags-
berittigade dr ideella féreningar vilka 4r medlemmar i ndgot av RF:s
specialidrottsférbund. Bidrag utgdr dels for sammankomster, dels
for deltagartillfillen. Bidragsberittigade deltagare dr barn och ung-
domar i 8ldern 7-20 och ledare i dldern 13-20 &r. Bidrag utgir till
maximalt 30 deltagare per sammankomst.” Fér deltagare och
ledare inom handikappidrott finns ingen évre dldersgrins.

LOK-stodet ir ett bidrag som utbetalas 1 efterskott som ersitt-
ning foér redan utférda aktiviteter. Dirtill finansieras bidraget
genom idrottsrorelsens andel av det s.k. vinstdelningssystemet med
AB Svenska Spel. Hur stora belopp som féreningarna kan f3 varie-
rar siledes och styrs av dels AB Svenska Spels 6verskott (som
avgor bidragets totala omfattning), dels antalet utférda aktiviteter
hos de lokala idrottsféreningarna (som avgér hur minga som ska
dela pd bidraget). For 2007 var bidraget fér sammankomster
22,5 kronor och bidraget per deltagare 7,50 kronor. Av detta foljer
att det ligsta belopp som kunde utfalla for ett aktivitetstillfille var
45 kronor medan det hogsta beloppet var 247,50 kronor.

5.5.2  LOK-stodets tillkomst och utveckling
Historisk bakgrund

Generella statliga aktivitetsbidrag till det lokala féreningslivets
ungdomsverksamhet har funnits i éver 50 &r. En forsta variant var
det s.k. fritidsgruppsstéd som inrittades i mitten av 1950-talet. Bak-
grund ska sokas 1 avskaffandet av motboken och en dirmed befarad
oro over okad alkoholkonsumtion hos ungdomar. Syftet med
bidraget var sdledes att uppmuntra sunda fritidsaktiviteter hos det

33 Se RE:s regler med kommentarer for statligt lokalt aktivitetsstod. Beslutade av RS den 8 december 1997
samt reviderade av RS den 21-22 november 2002, den 1-2 december 2003 och den 3 oktober 2006
(Riksidrottsforbundet, u.d.).
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uppvixande sliktet — och inte minst den s.k. *féreningslésa ung-
domen” som ansdgs utgora en sirskild riskgrupp. Det kan tilliggas
att bidraget ursprungligen inte var avsett for idrottsverksamhet
eller aktiviteter som redan &tnjét statsbidrag i andra former. Det
visade sig dock svirt att i praktiken hilla idrottsrorelsen utanfér.
Redan efter nigra ar utgjorde idrottsféreningar den storsta organi-
satoren av fritidsgrupper 1 hela landet. Genom riksdagsbeslut 1958
blev RF dessutom huvudman fér idrottsrorelsens fritidsgrupper i
frdgan om rekvisition, kontroll och redovisning. Detta underlittade
idrottsféreningarnas bidragshantering och resulterade 1 att verk-
samheten eskalerade ytterligare. I slutet av 1960-talet beriknades
att hela 90 procent av landets samtliga fritidsgrupper fick sina
bidrag férdelade av RF. Samtidigt konstaterades att bidraget med-
fort ett totalt tillskott pd 56 miljoner kronor till idrottsrérelsen
under perioden 1958-1968. Dirmed hade fritidsgruppsstédet pa
kort tid blivit ett av idrottsrérelsens stdrsta, statliga bidrag.”

1971 ersattes fritidsgruppsstodet av ett nytt, generellt bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, statligt lokalt aktivi-
tetsstod. Det nya bidraget utformades av Statens ungdomsrad och 1
forarbetet framholls dels foéreningslivets allminna betydelse for
samhillet och demokratin, dels virdet av att foérebygga social miss-
anpassning bland ungdomen och uppmuntra féreningsverksamhet
som alternativ till kommersiella fritidsaktiviteter. Vidare skulle
bidrag utgd i proportion till omfattningen av féreningarnas aktivi-
teter, vara enkelt och inte styra féreningsverksamhetens form eller
innehdll. Resultatet blev en bidragsmodell dir 10 kronor per sam-
mankomst utgick for planerade aktiviteter anordnade av en ung-
domsorganisation i vilken minst fem personer i 8ldern 12-25 deltog
och dir aktiviteten omfattande minst en timmes tid.”

Fordndringar i LOK-stodet sedan 1971

LOK-stodet har genomgatt ett antal forindringar under dren. Inte
férvinande har bidragsbeloppen varierat. Dirtill sinktes den nedre
3ldersgrinsen 1977 frin 12 till 7 &r. Av mer principiell betydelse ir
emellertid ett antal férindringar vad giller bidragets utformning
och RF:s myndighetsroll.

** Norberg (2004), kapitel 6.
3 Rolf Sandahl, "LOK-stédets effekter. Utvirdering av LOK-stédet” i SOU 1998:33, Historia,
ekonomi & forskning. Rapporter till Idrottsutredningen, s. 28=31.
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Redan 1971 hade RF blivit huvudman for idrottsféreningars
LOK-st6d 1 frigan om administration och kontroll. Genom riks-
dagsbeslut 1989 fastslogs dessutom att RF ”torde vara bist limpat
att utforma de regler som bér ligga till grund f6r férdelningen av
idrottens del av det statliga lokala aktivitetsstodet”. Dessa utokade
befogenheter att piverka bidragets utformning utnyttjades ome-
delbart av RF. En sirskild arbetsgrupp tillsattes med direktivet att
prova “andra konstruktioner av stddet, som pd ett bittre sitt
stimmer med hur idrottsaktiviteter bedrivs, och om méjligt (ir) in
mer rittvist t.ex. i frigan om lagidrotter — individuellt idrottande”.
Resultatet, fastslaget av Riksidrottsstyrelsen 1991 och genomfért
det foljande &ret, blev dagens modell med bidrag f6r sivil samman-
komster som deltagartillfillen. Ett fast belopp pd 10 kronor skulle
utgd per sammankomst. Dirutdver skulle tvd kronor utgd per del-
tagare. Vidare beslutades att bidrag skulle utgd till hogst 20 del-
tagare per grupp. Slutligen sinktes det ligsta antalet deltagare frin
fem uill tre 1 syfte att tillgodose de individuella idrotter som ibland
hade svirt att samla storre grupper till sina aktiviteter.”®

Efter beslut pd RF-stimman 1997 — och efter regeringens med-
givande 2001 — genomférdes nya férindringar. Med bérjan 2002
sinktes den 6vre dldersgrinsen frdn 25 till 20 &r. Samtidigt héjdes
antalet bidragsberittigade per grupp till totalt 30 personer. Dirtill
okade kraven pd detaljredovisningen av féreningarnas LOK-aktivi-
teter. Tidigare hade féreningen endast behévt redovisa det totala
antalet sammankonster och deltagartillfillen. Med bérjan 2002
skulle redovisningen iven vara uppdelad pd koén samt i skilda
lderskategorier. Slutligen centraliserades sjilva LOK-stodshante-
ringen. Tidigare hade varje distriktsférbund administrerat stodet
till sina respektive féreningar. Nu koncentrerades detta arbete till
RF:s centrala nivd.”’

LOK-stidets utveckling

Som tabell 5.11 visar, har LOK-stédet varierat i storlek under det
senaste decenniet. Virt att notera dr framforallt bidragets kraftiga
6kning dren 2000-2003. Denna 6kning var ett direkt resultat av att
idrottsrorelsen sedan 1998 tilldelades nya statliga medel via

¢ Tbid., s. 33-34.
7 Tor-Erik Henriksson, Mattias Hjelmberg & Ola Stadler, Streck for miljoner — en utredning
av det statliga lokala aktivitetsstodet (Riksidrottsforbundet 2006).

175



Den statliga politikens omfattning och finansiering SOU 2008:59

AB Svenska Spel. Under &ren 1998-2003 baserades LOK-stodet
huvudsakligen pd AB Svenska Spels nettovinst frin virdeautomat-
spelen Jack Vegas och Miss Vegas. Med bérjan 2004 har bidraget
istillet baserats pd idrottens andel av det totala éverskottet frin

AB Svenska Spel.

Tabell 5.11 LOK-stédets utveckling 1997-2007

Ar Belopp (MSEK) Erséttning per sam- Erséttning per del-
mankomst (SEK) tagartillfalle (SEK)

1997 185 12 2,1

1998 180 12 2

1999 225 12 2,50ch 2,8
2000 240,5 12 290ch2,7
2001 331,6 13,5 41

2002 4414 15,9 5,3

2003 670,1 240 8,0

2004 638,6 23,1 1,7

2005 674,9 22,5 15

2006 559,6 21,6 7,2

2007 636,1 22,5 15

Kélla: Henriksson m.fl. (2006) samt uppgifter fran RF.

Det kan tilliggas att minga kommuner har egna motsvarigheter av
lokalt aktivitetsstdd. Utformningen och omfattningen av dessa
bidrag varierar. Kinnetecknande fér det kommunala aktivitets-
stodet dr dven att bidraget ofta ir differentierat 1 syfte att stimulera
en viss inriktning 1 det lokala féreningslivet. Exempel pd sidana
strategier dr att bevilja olika bidragsbelopp for olika mélgrupper
sdsom hogre bidragsnivier for flickverksamhet, funktionshindrade
eller ungdomar med invandrarbakgrund. Det ir dven vanligt att
kommuner sirskilt stimulerar ungdomars foreningsdeltagande
genom hégre bidrag till dldre dldersgrupper.™

38 Féreningspolitik och foreningsstod, s. 35.
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5.6 Statliga projektmedel: PLI, handslaget och
idrottslyftet

En tredje mer generell, statlig bidragsform till idrottsrérelsen ir
projektstod, det vill siga medel till specifika och tidsmissigt
avgrinsade aktiviteter. Att staten beviljar medel tll sirskilda
utvecklingsinsatser inom idrotten ir vanligt. Kinnetecknande ir
vidare att sddana bidrag i huvudsak riktas till verksamheter pa
nationell nivd, det vill siga fér verksamheter inom RF och dess
specialidrotts- och distriktsférbund. Ett sidant exempel utgér
projektet “Idrottsresurser pd lika villkor” dir regeringen 2000
beviljade RF sirskilda medel {6r att under tre &r verka f6r en rittvis
fordelning av samhillets samlade resurser till olika idrottsverk-
samheter.” Mindre vanligt ir statliga projektmedel riktade till lokal
idrottsverksamhet. Detta sammanhinger med den tidigare nimnda
principen att staten primirt stddjer nationella férbund och verk-
samheter medan det lokala foéreningslivet framférallt utgor ett
kommunalt ansvarsomride. Undantag har dock férekommit. Som
exempel kan nimnas att regeringen avsatte 30 miljoner kronor ur
Allminna arvsfonden i mitten av 1980-talet fér utvecklingssats-
ningar inom barn- och ungdomsidrotten med féljden att 440 olika
lokala utvecklingsprojekt kunde iscensittas under en tvarsperiod.

Mot denna bakgrund framstir utvecklingen under senare &r som
exceptionell. Det dr nimligen frimst inom omridet lokalt inriktade
utvecklingsprojekt som statens idrottsstdd har ckat. Mest vilkint
ir naturligtvis det s.k. ”Handslaget” under dren 2004-2007. Men
som framstillningen nedan visar, var denna satsning inte ny utan
snarare en vidareutveckling — 18t vara kraftig — av projektidéer vilka
pabdrjats flera ar tidigare.

5.6.1 Projektstod under perioden 1999-2004
Projekt Lokal Idrottsutveckling (1998-2002)%

Genombrottet f6r senare drs lokalt inriktade projektbidrag kan
forliggas till hosten 1998 och regeringens beslut att under en
tredrsperiod avsitta sammanlagt 60 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden fér att stimulera utveckling och férnyelse av idrotts-

3% Slutrapport projekt Idrottsresurser pd lika villkor, Riksidrottsférbundet (u.d.).
“Fér en redogérelse av PLI-projektet, se Ds 2002:43, Lokal idrottsutveckling med stéd ur
Allméinna arvsfonden. Slutrapport fran Idrottsarbetsgruppen.
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verksamhet f6r barn, ungdomar och personer med funktions-
hinder. T satsningen — som tillkom kort efter att 1996 &rs statliga
idrottsutredning limnat sitt slutbetinkande — understroks att de
nya projektmedlen frimst skulle riktas till féreningslivets idrotts-
verksamhet f6r barn och ungdomar pa lokal niva. Som sirskilt prio-
riterade omrdden framholls jimstilldhet och integration, verksam-
het och metoder fér barn- och ungdomsidrotten, samspelet idrott-
lek-fritid-hilsa, att 6ka barns, ungdomars och funktionshindrades
delaktighet for att stirka en levande demokrati i féreningslivet
samt att uppmuntra till samarbete mellan olika idrottsféreningar,
mellan idrottsféreningar och 6vriga foéreningslivet och mellan
idrottsforeningar och skolan.

Satsningen pd lokal idrottsutveckling hanterades av Arvsfonds-
delegationen och projektet bedrevs dren 1999-2002. Totalt utdela-
des nistan 60 miljoner till sammanlagt 207 projekt 6ver hela landet.
35 idrotter fanns representerade och de beviljade bidragen varierade
mellan 10 000 kronor och 650 000 kronor per ar.

I februari 1999 tillsattes dven den s.k. idrottsarbetsgruppen inom
regeringskansliet under riksdagsledamot Eva Johanssons (s) led-
ning. Arbetsgruppens uppgift var att bistd Arvsfondsdelegationen 1
beredning av drenden och genomférande av satsningen.

I samband med satsningen bildade RF och SISU Idrotts-
utbildarna dessutom ett samverkansprojekt: PLI — Projekt Lokal
Idrottsutveckling. Milet var att inspirera och stimulera ledare pd
alla niver inom idrottsrorelsen att utveckla verksamheter f6r barn
och ungdomar efter de visioner och riktlinjer som formulerats i
idrottens idéprogram Idrotten vill. Arbetet inriktades frimst pd att
informera om PLI-satsningen, bistd férbund och féreningar i
arbetet med att anséka om och genomféra utvecklingsprojekt, till-
varata projektens erfarenheter och skapa motesplatser for erfaren-
hetsutbyte.

I en slutrapport frin idrottsarbetsgruppen 2002 konstaterades
att satsningen fitt stort genomslag inom idrottsrérelsen. Mojlig-
heter hade skapats f6r forbund och féreningar att préva och for-
verkliga nya idéer och verksamheter. Dirtill visade satsningen pi
behovet av fortsatta insatser inom flera omriden varav de viktigaste
bedémdes vara ledarutveckling, samarbete mellan idrottsféreningar
och skolan, idrott fér personer med funktionshinder samt del-
aktighet och mingfald. Mot denna bakgrund féreslogs bland annat
att regeringen skulle vidta ytterligare tgirder for att stimulera
ledarutbildning och ledarrekrytering inom idrotten, ett utvecklat
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samarbetet mellan skolan och idrottsféreningar samt att insatser
skulle goras, sdvil inom det offentliga som inom idrottsrérelsen,
for att stirka en idrottsutveckling byggd pd méngfald och alla min-
niskors delaktighet.

*Den stora barn- och ungdomssatsningen” (2001-2004)

PLI-projektet foljdes av fortsatta satsningar. Under dren 2001-
2004 beviljades nya statliga medel till tre delprojekt under sam-
lingsnamnet "Den stora barn- och ungdomssatsningen”. Bidragen
uppgick till totalt 120 miljoner kronor férdelat dver tre &r, vilket
innebar en férdubbling jimfért med det tidigare PLI-projektet.

Det forsta delprojektet hade titeln Unga ledare och riktade sig
till ungdomar i ildern 16-25 &r.*' Totalt avsattes 39 miljoner
kronor. Milet var att dels ¢ka andelen ungdomar som ledare av
idrottsaktiviteter 1 foreningar, dels 6ka andelen ungdomar, sirskilt
unga kvinnor, med fértroendeuppdrag inom idrottens olika organi-
sationer. Projektet genomférdes ren 2001-2003 i samverkan mel-
lan RF och SISU Idrottsutbildarna. Samtliga distriktsférbund och
totalt 40 specialidrottsférbund deltog 1 verksamheten som huvud-
sakligen bestod av utbildningar och métesplatser f6r ungdomar.

Det andra delprojektet var en fortsittning av Projekt Lokal
Idrottsutveckling i RF:s egen regi.* Satsningen — totalt 45 miljoner
kronor férdelat 6ver tre &r — finansierades genom av regeringen sir-
skilt beviljade medel frdn RF:s andel av vinstdelningssystemet med
AB Svenska Spel. Det 6vergripande syftet var att inspirera och sti-
mulera ledare till f6rnyelse och utveckling av idrottsverksamheten
féor barn och ungdomar i enlighet med RF:s policydokument
Idrotten vill. Fem omriden prioriterades: integration, jimstilldhet,
verksamhet och metodutveckling, 6kad delaktighet och inflytande
samt samverkan mellan féreningar och skolan. Sammanlagt 239
projektidéer beviljades medel under perioden 2002-2004. RF var
huvudman men bedrev projektet 1 samarbetade med SISU Idrotts-
utbildarna.

Det tredje delprojektet var en utbildningssatsning kallad Ledar-
fokus. Satsningens var ett komplement till det nya PLI-projektet
och genomférdes av SISU Idrottsutbildarna pi uppdrag av RF.
Syftet var bland annat att héja kvaliteten pd idrottens utvecklings-

! Se Slutredovisning av projekt *Unga ledare” 2001-2003 (Riksidrottsforbundet 2004).
*2 Se Projekt Lokal idrottsutveckling for barn och ungdomar 2002-2004 (Riksidrottsforbundet u.4.).
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och utbildningsverksamhet och frimja att féreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet genomsyrades av de riktlinjer och virderingar
som formulerats 1 Idrotten vill. Totalt disponerades 36 miljoner
kronor under perioden 2002-2004. Satsningen finansierades via
medel frin RF:s del av vinstdelningssystemet med AB Svenska
Spel.

5.6.2 "Handslaget”
... ett handslag for Sveriges barn och ungdomar...

Infér riksdagsvalet hosten 2002 lanserade den socialdemokratiska
regeringen ett forslag om att kraftigt 6ka det statliga stédet till sir-
skilda utvecklingsinsatser inom den lokala féreningsidrotten. I det
valmanifest som presenterades 1 augusti formulerades satsningen
som “ett handslag fér Sveriges barn och ungdomar” dir samman-
lagt en miljard kronor frin statens andel av AB Svenska Spels 6ver-
skott skulle tillféras idrotten under den kommande mandatperio-
den under forutsittning att idrottsrorelsen tog pd sig att ”6ppna
dorrarna f6r fler, hilla tillbaka avgifterna, satsa mer pd flickidrot-
ten, delta i kampen mot droger och intensifiera samarbetet med
skolorna”.*

Den nya satsningen innebar en visentlig 6kning av statens pro-
jektmedel till idrottsrérelsen. Bidraget skulle dessutom oka stegvis.
Det forsta dret skulle 100 miljoner kronor delas ut. Direfter skulle
beloppet héjas med ytterligare 100 miljoner kronor per ar fér att
uppgd till totalt 400 miljoner kronor &r fyra.

Valet resulterade 1 att riksdagen antog regeringens forslag till
“Handslag” och efter valet inleddes ett omfattande arbete inom
idrottsrérelsen med att organisera den nya satsningen. Under 2003
diskuterades ingdende hur resurserna skulle hanteras och férdelas.
Regeringen beslutade i maj 2003 disposition av medel frin AB
Svenska Spel och angav i beslutet nirmare férutsittningar for
Handslagets forsta ir. Frigan behandlades direfter pd RF-stimman
senare 1 maj. Under den foljande hésten skickades ett férdelnings-
forslag ut pd remiss till special- och distriktsidrottstérbunden.
Forst 1 december samma ar kunde Riksidrottsstyrelsen besluta om
handslagspengarnas foérdelning for det forsta dret. Resultatet blev
foljande:

* Tillsammans for trygghet och utveckling — Socialdemokraternas valmanifest 2002-2006.
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¢ 35 miljoner kronor avsattes till lokala idrottsféreningar via spe-
cialidrottstérbunden och utifrdn varje férbunds egen utveck-
lingsstrategi inom “handslagets” milomraden.

¢ 30 miljoner kronor avsattes till lokala idrottsféreningar f6r sam-
verkansprojekt med skolan.

e 18,5 miljoner kronor avsattes till speciella insatser i féreningar

eller férbund via RF.

¢ 15 miljoner kronor avsattes till special- och distriktsf6rbunden
for att bland annat ticka merkostnader kopplade till administra-
tionen av "handslaget”.

¢ 1,5 miljoner kronor avsattes till RF {6r utvirdering, information
och ridgivning.

Regeringen beslutade direfter arligen pd RF:s f6rslag disposition av
medel f6r Handslagets genomférande. Redan r tvd genomférdes
vissa forindringar. Framférallt 6kade medelstilldelningen till fore-
ningsstdd via specialidrottsférbunden (frn 35 till 50 procent av det
totala beloppet) medan féreningsstddet via distriktsférbunden
sinktes (frdn 30 tll 20 procent). Dirtill medférde de héjda
bidragsbeloppen att satsningen pd sirskilda insatser kunde utveck-
las med insatser pd ledarférsorjning.

Handslaget piborjades den 1 januari 2004 och slutférdes i
juni 2007. Enligt RF:s egna uppgifter kom 6ver tvd miljoner barn
och ungdomar att delta i en handslagssatsning under de fyra ren.
En utférligare redogérelse f6r och utvirdering av satsningen ges i
kapitel 9.

5.6.3  "ldrottslyftet”

I budgetpropositionen fér 2007 foreslog den nya alliansregeringen
att det avslutade handslagsprojektet skulle f6ljas av en ”ny utvidgad
satsning pd svensk idrott”. For det forsta dret foreslogs ett belopp
pa 500 miljoner kronor.* Kort direfter presenterade RF ett forslag
till inriktning pi den nya satsningen.” Som utgdngspunkt
framholls att den totala satsningen borde bygga pd erfarenheter
frdn Handslaget och att huvudinriktningen skulle vara:

# Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 17, s. 138-139.
* *Nya Handslaget” En sirskild satsning pa idrotten, Riksidrottsfdrbundet 2006-12-08.
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. att 6ppna doérrarna till idrotten for fler barn- och ungdomar och
utveckla verksamheten si de viljer att idrotta lingre upp i ldrarna.
Allt arbete ska utgd frin ett jimstilldhets- och ett jimlikhetsperspek-
tiv.

Vidare foreslogs att satsningen skulle riktas till fyra omrdden: 1) att
utveckla férbund och féreningar 2) ¢ka tillgingligheten till anligg-
ningar och idrottsmiljder 3) rekrytera och utveckla ledare
4) samverkan med skolan.

I maj 2007 beslutade regeringen att den nya satsningen skulle
benimnas “Idrottslyftet — mer for fler”.* I enlighet med férslag
frdin RF beslutades dven att medelsférdelningen under Idrotts-
lyftets f6rsta ar skulle vara féljande:

Tabell 5.12 Medelsférdelning av Idrottslyftet &r 1 (MSEK)

MSEK %
Foreningsstod 280 56
varav
Via SF (200) (40)
Via DF (skola) (80) (16)
Speciella insatser 90 18
varav
projekt (5) (1)
tillganglighet/fysiska forutsattningar (50) (10)
ledarforsérjning (35) (7)
Utvecklingsstod 122 24.4
varayv
Verksamhetsutveckling SF (33) (6,6)
Verksamhetsutveckling DF (7) (1,4)
Férbundsutveckling SF (75) (15)
Férbundsutveckling DF (7) (1,4)
Utvardering, radgivning etc. 8 1,6
Summa 500 100

Kalla: uppgifter fran Regeringskansliet.

% Sveriges Riksidrottsforbunds disposition av medel frdn AB Svenska Spel, Regeringsbeslut
2007-05-16, dnr Ku2007/608/KR, Ku 2007/1694/KR (delvis).
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Kontroll, dterrapportering och uppfolining av Idrottslyftet

I samband med att regeringen faststillde Idrottslyftets omfattning
och inriktning beslutades att en samlad utvirdering av satsningens
forsta ar ska limnas till Regeringskansliet i december 2008. RF:s
redovisning ska innehilla bedémningar av hur manga fler flickor
och pojkar som har bérjat idrotta och motionera till f6ljd av sats-
ningen och 1 vilken omfattning de har stimulerats till att fortsitta
idrotta hogre upp 1 &ldern. Vidare ska framgd vilka insatser som
férbunden gjort for att stirka sin verksamhet och organisation och
vilka insatser som gjorts i frigan om ledarutveckling, intensifiering
av samarbetet med skolorna och férbittrad tillgingligheten till
idrottsverksamhet.?

5.7 Ovrigt offentligt stod till idrottsrorelsen
5.7.1  Ovrigt statligt stod till idrottsrérelsen

Merparten av statens idrottsstdd utdelas inom ramen f6r det tradi-
tionella statsanslaget och genom bidrag via AB Svenska Spel. I viss
utstrickning tilldelas dock idrottsrérelsen kompletterande stod
over andra poster i statsbudgeten. Av storst betydelse 1 detta sam-
manhang ir Utbildningsdepartementets bidrag till idrottsrérelsens
ledar- och utbildningsverksamhet. For 2007 erhsll SISU Idrotts-
utbildarna 140 miljoner kronor fér utbildningsinsatser vilket inne-
bar en férdubbling av anslaget jimf6rt med féregiende &r. Parallellt
tillférdes Centrum fér idrottsforskning (CIF) drygt 6,3 miljoner
kronor av Utbildningsdepartementet utéver de 13 miljoner kronor
som kanaliseras via RF.*

I viss utstrickning bor dven statens stdd till friluftslivet nimnas.
Detta bidrag uppgick 2007 till nirmare 25 miljoner kronor. Bland
de organisationer som erhéller stéd ur detta anslag finns organisa-
tioner sdsom Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund och Svenska
Frisksportforbundet vilka kan ses som tillhérande idrottsrorelsen 1
vid mening.*’

7 Ibid.
8 Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 16, s. 189, s. 265.
# Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 17. Politikomrade 30, Folkrirelsepolitik.
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5.7.2  Det regionala idrottsstodet

Landstingens bidrag till idrotten bestdr huvudsakligen av stéd till
RE:s distriktsidrottsférbund. Dessvirre dr kunskapsliget begrinsat
om det regionala idrottsstddet omfattning och utveckling éver tid.
Likasd saknas sammanstillningar och analyser av distriktsidrotts-
férbundens olika intiktskillor och ekonomiska situation. Mot
denna bakgrund lit Idrottsstédsutredningen rekvirera in samtliga
DF:s verksamhetsberittelser f6r 2006. Ambitionen var dels att
bedéma det regionala idrottsstddets totala omfattning, dels att stu-
dera relationen mellan distriktsidrottsférbundens olika intiktskil-
lor. En mer ingdende kartliggning visade sig dock inte mojlig till
foljd av dels manga och varierade intiktskillor, dels férbundens
skilda redovisningsprinciper. Medan vissa DF ingdende redovisade
sina intikter och bidrag valde andra f6rbund att endast summariskt
redovisa sin omsittning férdelad 6ver ett begrinsat antal &ver-
gripande kategorier.

Efter kompletterande uppgifter frin ett begrinsat antal distrikts-
idrottsférbund kunde konstateras att RF:s 21 distriktsidrottsfor-
bund 2006 hade totala intikter pd drygt 280 miljoner kronor.
Landstingens stéd uppgick till 93,8 miljoner kronor motsvarande
33 procent av férbundens totala intikter. RF:s ordinarie bidrag till
férbunden uppgick till 26,4 miljoner kronor(9 %). Vidare konsta-
terades att 13 forbund redovisade EU-bidrag och 9 férbund dven
uppbar kommunalt stéd (totalt cirka 7 %).

5.7.3 Det kommunala idrottsstodet

Det ir svart att ge en enhetlig bild av det kommunala stoédet till
idrotten. I enlighet med den kommunala sjilvstyrelsen ir det nim-
ligen upp till varje enskild kommun att sjilvstindigt bide avgéra
om den vill stédja det lokala féreningslivet — och i vilka former.
S&vil omfattningen som inriktningen pd det kommunala férenings-
stodet ir siledes synnerligen variationsrika. Likasg ir tendenser och
utvecklingsskeenden 6ver tid svidra att beddma, eftersom for-
indrade bidragsnivder i en kommun inte nédvindigtvis dtfoljs av
liknande férindringar hos andra.

Med dessa reservationer kan kommunernas féreningsstdd inde-
las i tre 6vergripande kategorier. Den férsta dr kontantbidrag, det
vill siga direkta transfereringar av olika slag. Enligt en studie av
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Svenska Kommunférbundet frin 2003 férekommer ett 20-tal olika
varianter av kontantbidrag bland landets kommuner, varav de van-
ligaste utgor aktivitetsstdd, bidrag till ledareutbildningar och stéd
till lokal-anliggningskostnader. De totala kontantbidragen upp-
skattades till 1,3 miljarder kronor varav merparten, cirka en miljard
kronor, tillfsll idrottsféreningar.™

En andra kommunal stédform ir olika former av dolda sub-
ventioner, liktydigt med féreningslivets fria eller rabatterade nytt-
jande av lokaler, utrustning och material. Detta st6d uppskattades
av Kommunférbundet till mellan 4 och 4,5 miljarder kronor per &r,
varav idrottens del uppgick till cirka 3,5 miljarder kronor.

Den tredje kategorin utgdrs av olika former av immateriellt stod
som kommunerna kan férmedla till féreningslivet sdsom admi-
nistrativt stéd for lokalbokningar, rddgivning och utbildningsin-
satser. Till denna kategori hor dven att kommuner bistdr féreningar
med personal, resurser och forlustgarantier vid stérre evenemang
och sammankomster. Enligt Kommunférbundets studie har denna
stddform 6kat under senare ir. Diremot bedémdes det inte som
mojligt att virdera bidragsformens omfattning.”

50 Féreningspolitik och foreningsstod (2004), s. 34, Om kultur- och fritidssektorerna. Kostnader.
Svenska Kommunférbundet (2004), s. 7.
3! Féreningspolitik och foreningsstod (2004), s. 38.
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DEL 2. Utvardering

I betinkandets andra del presenteras var utvirdering av statens stod
till idrottsrorelsen. Detta arbete har i flera avseenden varit f6rknip-
pat med svirigheter. Ett forsta problem handlar om det ojimna
kunskapsliget. Det statliga stddet till idrottsrérelsen dr omfattande
och férdelat pd en rad skilda organisationer, verksamheter och akti-
viteter. P4 vissa omrdden finns det forskning, statistik och ingdende
iterrapportering av hur idrottsrorelsen utnyttjat dessa medel. P3
andra omriden ir kunskapsliget betydligt simre. Dirtll har
Idrottsstodsutredningen varken haft tid eller resurser till komplet-
terande forskningsinsatser. Den utvirdering som presenteras i
foljande fyra kapitel ir siledes en analys utifrin ett befintlig — och
delvis otillrickligt — kunskapslige. Det ir dock var férhoppning att
det forslag till ny uppféljningsmodell som presenteras 1 betinkan-
dets sista del ska forbittra méjligheten till framtida utvirderingar
av det statliga stodets effekter.

Ett andra problem ir att statens stdd endast utgdr en av minga
resurser som tillfors idrottsrorelsens sammanslutningar och akti-
viteter. Att sirskilja det statliga idrottsstodet och dess effekter frin
foreningslivets 6vriga intiktskillor ir ofta en oméjlighet. Det finns
sdledes relativt goda forutsittningar att utifrin befintlig forskning
gora bedémningar av idrottsrérelsens totala verksamhet — men det
ir svart att avgora pa vilka sitt och i vilken utstrickning som just
statens stdd bidragit till dessa aktiviteters utformning.

Ett tredje och nirliggande problem ir avsaknaden av jimférelse-
punkt. Statens stdd till idrottsrorelsen har — som visats 1 kapitel fem
— 8kat kraftigt under det senaste decenniet: frdn cirka 535 miljoner
kronor 1997 till drygt 1,8 miljarder kronor 2008. Okningen har
bide férstirkt redan befintliga stodformer sdsom det statliga lokala
aktivitetsstddet och skapat utrymme fér betydande utvecklings-
projekt i form av Handslaget och Idrottslyftet. Att bidragsékningen
haft stor betydelse for idrottsrorelsens existensvillkor ir uppen-
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bart. Det dr dock svirt att bedéma hur idrottsrorelsens verksamhet
hade utvecklats under dessa r om anslagsokningarna uteblivit.

Ett fjirde problem handlar om att bedéma vad som ir rimliga
resultat i en analys av en s8 komplex och méngfacetterad verksamhet
som idrottsrorelsen. Till saken hor att staten visserligen formulerat
mal for sitt idrottspolitiska stdd, men att dessa médl — inte minst
med hinsyn till idrottsrérelsens sjilvstindighet — formulerats i
forhillandevis allmidnna termer och utan tydliga utvirderingsmatt.
Av detta f6ljer begrinsade mojligheter att virdera huruvida olika
forindringsprocesser eller utvecklingsarbeten inom idrottsrérelsen
gett avsett resultat. Eller f6r att anvinda en liknelse frén idrottens
egen virld: det dr svirt att bedéma ett héjdhopp 1 avsaknad av en
ribba.

Redovisningen av vir utvirdering har féljande disposition. I
kapitel sex anliggs ett teoretiskt perspektiv pd utvirderingen med
begreppsparet foreningsfostran och tivlingsfostran. I kapitel sju
analyseras barn- och ungdomsidrotten som uppfostringsmiljo med
utgingspunkt i aktuell samhillsvetenskaplig idrottsforskning.
Kapitel dtta kompletterar bilden med en diskussion av férenings-
idrotten i relation till folkhilsa, jimstilldhet och integration. Slut-
ligen — i kapitel nio — gérs en mer ingdende utvirdering av fyra spe-
cifika bidragsformer: statsbidraget till specialidrottsférbunden, det
statliga LOK-stédet, den s.k. handslagssatsningen och statens stéd
till elitidrotten.
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6 Teoretiska utgangspunkter:
foreningsfostran och
tavlingsfostran

6.1 Behovet av ett analytiskt redskap

Idrottsstodsutredningens uppdrag ir att utvirdera om effekterna av
statens stod till idrotten stimmer 6verens med de av riksdagen och
regeringen angivna syftena. For att en sddan utvirdering ska vara
bide genomférbar och trovirdig krivs analytiska redskap i form av
en teori. Med hjilp av teori kan man identifiera, systematisera och
jimfora olika former av minskligt handlande samt formulera anta-
ganden om regelbundenheter i detta handlande och sannolikheter
for att dessa regelbundenheter upprepas, liksom relationerna
mellan dem. Teorier kan ha olika generaliseringsansprik: de kan
uttala sig om allt ifrn individuella handlingsménster till hur hela
samhillen hinger ihop och fungerar. Dirtill ir teorier ofta —
dtminstone inom samhillsvetenskapen — baserade pd dikotomier.
Som klassiska exempel kan nimnas Emile Durkheims distinktion
mellan mekanisk och organisk solidaritet, Ferdinand Ténnis
begreppspar gemeinschaft och gesellschaft och Karl Marx polaritet
mellan bourgeoisie och proletariat.

Aven i denna utvirdering baseras analysen pi ett teoretiskt
begreppspar. Innan denna dikotomi presenteras, finns det dock
skil att kortfattat kommentera tvd av analysens utgingspunkter.
Den forsta kommentaren ror relationen mellan idrotten och
sambillet. Idrott ir ett socialt fenomen. Bakom idrottens regler
dterfinns alltid mer 6vergripande sociala regler fér minsklig sam-
levnad. Att idrottslig verksamhet utformas 1 — och paverkas av —
den omgivande samhilleliga kontexten ir en sjilvklarhet och ett
grundliggande axiom i sociologisk idrottsrelaterad forskning. Som
exempel kan nimnas att Norbert Elias och Eric Dunning i flera
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verk kunnat pdvisa hur idrottens regler och férutsittningar har
forindrats 6ver tid som en foljd av minsklighetens sociala utveck-
ling medan Allen Guttman spirat tivlingsidrottens utformning i
den allminna organisatoriska och teknologiska rationalisering av
det minskliga samhillet som det moderna kapitalistiska systemet
mojliggjort." Av idrottens koppling till samhillet féljer att en
vetenskaplig analys av idrottsliga aktiviteter alltid bor inkludera ett
“utifrdnperspektiv’ dir det omgivande samhillets struktur och
inflytande beaktas.

Lika viktigt 4r dock att anligga ett “inifrinperspektiv”. Aven om
idrotten utformas och utdvas mitt i samhillet, lever den i minga
avseende sitt eget liv. Varje idrottspraktik har sina egna regler,
normer och logiker. Det vigs, mits och klockas, det tivlas och
rangordnas. Till idrottslivet hér ocksd samvaro, resor och tita rela-
tioner dver generationsgrinser. Kring trining och tivling skapas
ofta hela miniatyrsamhillen med egna virderingar och praktiker.
Man kan vara simst i skolan men samtidigt kung 1 ishockeyrinken.
Man kan vara ligutbildad, arbetslés och isolerad 1 samhillet men
samtidigt en uppburen féreningsledare. Manga aspekter av det som
sker inom idrotten férutsitter sdledes att verksamheten analyseras
”inifrdn” och med utgdngspunkt i idrottens egna premisser.

En grundliggande utgdngspunkt for vir analys ir sdledes att
idrotten miste betraktas som ett avgrinsat socialt filt, identifier-
bart genom sin egen verksamhetslogik. Detta filt bestims av ett
antal faktorer sdsom det omgivande samhillets dominerande insti-
tutioner (stat, marknad och civilsamhille), strukturella faktorer
(klass, genus, etnicitet m.m.) samt stdrre samhilleliga processer
(kommersialisering och professionalisering). Metodologiskt tar
dirmed en analys av idrotten i samhillet — vad som kan férklaras av
idrotten sjilvt och vad som miste forklaras av att idrotten utgér en
del av samhillet — formen av ett stindigt fokuseringsskifte. Och ju
tydligare ett perspektiv blir, desto mer angeliget blir det att byta
perspektiv for att dven se det andra, och relationerna dem emellan.

Vir andra kommentar ror den teoretiska begreppsapparatens roll.
De analytiska begrepp som anvinds i denna utvirdering utgér s.k.
idealtyper 1 Max Webers mening”. Med detta menas att begreppen
ir beskrivningar hirrérande frn verkliga férhillanden men renod-

! Standardverk pd omridet dr Norbert Elias & Eric Dunning, Frdn riddarspel till fotbollscup:
sport i sociologisk belysning (Stockholm 1986), Allen Guttman, From Ritual to Record: The Nature
of Modern Sports (New York 1978).

2 Max Weber, Ekonomi och sambiille (Lund 1983).
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lade 1 syfte att tydliggora karakteristiska drag i specifika foreteelser.
En idealtyp ger sdledes en forenklad bild av verkligheten ungefir pd
samma sitt som en karikatyr. En duktig tecknare kan med nigra f3
pennstreck skissera exempelvis ett ansikte och f3 oss att le
igenkinnande. Om denna teckning direfter jimférs med ett foto-
grafi férstdr man emellertid hur minga fler pennstreck som skulle
krivas for att framstilla ett verkligt portrittlikt ansikte. En idealtyp
av idrottslig verksamhet kan jimféras med de begrinsade penn-
streck som konstruerade karikatyren. Den kan aldrig géra full-
stindig rittvisa it det myller av praktiker som bedrivs i idrottens
mdnga férbund och féreningar. Men just genom att férenkla — pd
ett systematiskt och konsistent sitt — kan den diremot finga,
beskriva och analysera visentliga aspekter i den idrottsliga ming-
falden och dirmed underlitta en analys av verksamhetens utform-
ning och effekter.

Mot denna bakgrund kan virt teoretiska begreppspar presen-
teras. Begreppen renodlar tvd former av fostran som ir centrala
inom framférallt idrottens barn- och ungdomsverksamhet — fore-
ningsfostran och tivlingsfostran. Begreppen kan iven betraktas som
tvd grundliggande uppdrag vilka ska vigleda idrottens ledare och
trinare 1 umginget med de aktiva. Det ena uppdraget har sitt
ursprung i samhillet — det andra kommer frin idrotten sjilvt.

6.2 Foreningsfostran och tavlingsfostran’

I kapitel 1 visades att idrottsliga aktiviteter utdvas 1 samtliga av
samhillets olika sektorer. Den vanligaste organisationsformen i
Sverige ir dock den ideella foreningens — dtminstone i frigan om
barns och ungdomars frivilliga idrottande. Det ir dven den frivilligt
organiserade idrotten som uppbir statligt stdd och som dirmed ir
foremal f6r denna utvirdering.

Att idrott bedrivs 1 ideella sammanslutningars regi innebir inte
enbart att aktiviteterna dr organiserade pi ett visst sitt. Med
féreningsformen foljer iven specifika demokratiska virderingar,
normer och ideal. Ett sddant ideal ir att verksamheten ska vara
tillginglig och 6ppen for alla oavsett faktorer som kon, 3lder,

* For studier av idrottsrorelsen utifrin perspektiven féreningsfostran och tivlingsfostran, se
Tomas Peterson, ”En allt allvarligare lek. Om idrottsrorelsens partiella kommersialisering
1967-2003”, i Jan Lindroth & Johan R. Norberg (red) Ett idrottssekel. Riksidrottsfoérbundet
1903-2003 (Stockholm 2002), Tomas Peterson, Landskrona BolS som uppfostrings- och utbild-
ningsmiljé, publicerad pd www.idrottsforum.org (februari 2005).
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socioekonomi och hirkomst. Féreningsdemokratins princip stad-
gar vidare att alla som ingdr 1 verksamheten ska ha lika mojligheter
att kunna framféra sina dsikter och att féreningens aktiviteter ska
grundas pd och utformas i enlighet med majoritetens beslut.
Annorlunda uttryckt ska féreningsmissigt bedriven idrottsverk-
samheten bdde vara en garanti f6r — och en skola i — demokratiska
forhallningssitt och processer. Dirmed handlar f6reningsidrott om
mer in att utveckla specifika idrottsliga firdigheter. Alla med-
lemmar — inte minst barn och ungdomar - ska iven tillgodogéra sig
en foreningsfostran enligt principer om att alla ska fi vara med,
kinna delaktighet och kunna utvecklas utifrin sina egna forut-
sittningar och intressen.

Kinnetecknande for féreningsfostran ir att det lyfter fram sam-
hilleliga virden och principer vilka — tminstone delvis — kan sir-
skiljas frén sjilva idrottsverksamheten. Utmirkande ir vidare att
just dessa foreningsdemokratiska virden 1 stor utstrickning
sammanfattar statens mal med sitt idrottsstéd (se mer nedan). Av
detta foljer dock inte att foreningsfostran ir “externa” samhilleliga
principer vilka s3 att siga pidyvlats idrottsrérelsen utifrin. Det
betyder inte heller att foreningsfostran dr oférenligt med idrotts-
rorelsens egna mélsittningar. Tvirtom. De principer om éppenhet,
delaktighet och jimlikhet som omfattas av begreppet hirrér ur
svensk folkrorelsetradition och utgér sedan linge ett grund-
liggande inslag i den svenska idrottsrorelsens sjilviorstielse.

Det andra uppdraget — tdvlingsfostran — ir idrottens eget.
Tivlingsfostran ska hir férstds som en samlingsbeteckning fér alla
de principer och virderingar som omgirdar tivlingsidrottens
interna logik. Det handlar bide om den grenspecifika utbildning
som idrottsrorelsens ménga férbund och féreningar tillhandahéller
1 skilda idrottsaktiviteter och den mer generella konsten att
handskas med sjilva tivlandet. Att delta i idrottslig tivlingsverk-
samhet innebir med nédvindighet att bli jimférd med andra: att
vinna eller forlora, att komma etta, tvia eller kanske sist. Det
handlar iven om principer/férhdllningssitt som vanligtvis ir
nddvindiga for att vinna, sdsom att dvning ger firdighet och att
trining ir utgingspunkt for allt som hinder under en tivling eller
match. Nira kopplat dr dven etiska frigor om alltifrin regel-
efterlevnad till fusk och dopning. Lika centralt ir konsten att
kunna hantera den egna rollen och férmégan i relation till laget
eller triningsgruppen (sisom att “bli uttagen” eller “sitta pa
binken”) och vilka férhillningssitt man utvecklar tll sina

192



SOU 2008:59 Teoretiska utgdngspunkter: féreningsfostran och tivlingsfostran

medtivlare och medspelare, konkurrenter och motstdndare, till
ledare, funktionirer och publik.

Vin av ordning kan invinda att all idrottsutdvning inte inne-
hiller ett tivlingsmoment. Fér minga som exempelvis motions-
joggar eller trinar pd ett gym kan den idrottsliga aktiviteten
bedrivas utan ett tivlingsinslag. Detta ir riktigt. Samtidigt kan det
inte fornekas att den stora merparten av foreningsidrotten handlar
om organiserade idrottsverksamheter dir ett tivlingsmoment utgor
bide aktivitetens essens och inre logik. Aven om betydelsen av att
vinna kan variera mellan triningsgrupper/lag, foéreningar och
dldersgrupper, dr det rimligtvis fi verksamheter inom den frivilligt
organiserade idrottsrérelsen dir aktiviteterna utformas utan kopp-
ling till denna tivlingslogik.

Tvd fostransformer i konflikt och/eller samverkans

Bide foreningsfostran och tivlingsfostran ir siledes att betrakta
som grundliggande virden i ideellt organiserad idrottsutévning. De
kan dven betraktas som tvd parallella uppdrag vilka ska vigleda
idrottens ledare och trinare 1 umginget med de aktiva. Medan
foreningsfostran stdr f6r den medborgarfostran som deltagande i
foreningslivet antas leda till avser tivlingsfostran de métt och steg
som antas skapa de bista idrottsutdvarna. Medan uppdraget att
bedriva foreningsfostran kan sigas hirréra frin sambhillet —
kommer tivlingsfostran frin idrotten sjilv.

Alla foreningar som bedriver tivlingsidrott mdiste utveckla
strategier for att hantera bdda dessa fostransformer. Detta ir inte
alltid enkelt. Aven om férenings- och tivlingsfostran pi inga sitt
utgdr varandras motsatspar, kan de std i en konfliktfylld relation till
varandra. Foreningsfostran ir den princip som tydligast uttrycker
den specifika svenska idrottsmodellens folkrorelseideal. Dess mal
ir bredd, allas lika virde och medlemmarnas mgjlighet att kunna
delta pd sina egna villkor och utifrin sina egna férutsittningar.
Tavlingsfostran dr pd motsvarande sitt den princip som kanske bist
fingar idrottens egenvirde, dess oregisserade dramatik och
spinningsmoment. Tveklést ir det dven tivlingsverksamheten och
inte det omgirdande féreningslivet som lockar de stora barn- och
ungdomsgrupperna till idrotten. Problemet ir dock att medan
foreningsfostran har som mal att frimja bredd och jimbérdighet,
avser tivlingsfostran alltid att skapa dtskillnad mellan individer. T

193



Teoretiska utgdngspunkter: féreningsfostran och tivlingsfostran SOU 2008:59

tivlingar jimférs och rangordnas prestationer. Ur varje grupp ska
nigon koras som segrare. Idrottens tivlingsmoment m3 siledes i
mangt och mycket utgdéra verksamhetens livsnerv — men det ir
samtidigt en princip som inte med sjilvklarhet kan férenas med de
bredd- och jimlikhetsmal som utgér kirnan i féreningsfostran. Lite
tillspetsat kan problemet siledes sammanfattas som att fore-
ningsfostran utgdr frin principen att "minga ska bli fler” (eller
dtminstone att “ménga ska bli kvar”) medan tivlingsfostran utgir
frdn tivlandets logik om att “manga ska bli firre”.

Det finns inga generella svar pd frigan hur idrottsrorelsens
foreningar 1 praktiken hanterar férhillandet mellan dessa tv3 delvis
motstridiga uppdrag. Sjilvklart finns det féreningar som nistan
enbart dgnar sig 3t foreningsfostran och dir tivlandet har en
underordnad roll. T andra dnden av skalan terfinns de s.k. elit-
foreningar vilka nidstan enbart dgnar sig 3t tivlingsfostran. P3
motsvarande sitt kan man finna féreningar vars mal ir att s3 tidigt
som mojligt selektera fram en potentiell framtida elit medan andra
konsekvent l3ter alla barn och ungdomar vara med utifrin sina egna
foérutsittningar och intressen. Det stora flertalet befinner sig rim-
ligtvis mellan dessa ytterligheter. De forsoker sdledes si gott det
gir att forena idrottsliga prestationer och talangutveckling (tiv-
lingsfostran) med att samtidigt erbjuda en allmint positiv och ut-
vecklande verksamhet fér s& méinga barn- och ungdomar som
mojligt (féreningsfostran). Minga gor det sikerligen dven pd ett
foredomligt sitt. Problem riskerar dock att uppstd nir
tivlingsfostran fir en allt f6r dominerande roll — sirskilt i den
verksamhet som riktas till yngre dldersgrupper. Med ett allt for
snivt fokus pd resultat och mitbara prestationer riskerar de ungas
idrottslek att ersittas av vuxenidrottens allvar. I jakten pd segrar
foljer snabbt krav pi omfattande trining, specialisering och — med
tiden — selektion. Att idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksam-
het &terkommande rént krittk av  sivil media, forildrar,
samhillsdebattérer som forskarsamfundet f6r negativa inslag som
“toppning”, utslagning, férildrapress och hirt uppskruvad resultat-
och prestationshets, handlar 1 samtliga fall om situationer dir
tivlingsfostran fitt orimliga proportioner. Det dr problem som
uppstdr nir barns och ungdomars idrottande utformats med den
seniora vuxenidrotten som forebild och med foérbiseende av de
ungas egna behov och intressen och deras skilda fysiska och
psykiska utvecklingstakt.
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6.3 Vad vill staten uppna? Vad vill idrottsrérelsen?

Féreningsfostran och tivlingsfostran fingar siledes tvd parallella
uppdrag inom féreningsmissigt organiserad idrottsverksamhet. De
utgdr principer som kan férenas — men som samtidigt stdr i en
konfliktfylld relation till varandra. En foljdfrdga blir dirmed hur
staten, som idrottsrorelsens frimsta bidragsgivare, ser pd denna
problematik. Och vad anser idrottsrérelsen sjilv? Innan vi siledes
nirmar oss frigan hur den konkreta barn- och ungdomsidrotten
utformas 1 relation till dessa tvi fostransformer, finns det skil att
studera hur staten och idrottsrorelsen forhdller sig till dessa aspek-
ter pd en normativ niva.

Statens idrottspolitiska mdl: att framja foreningsfostran

I kapitel 4 gavs en redogorelse for statens nuvarande idrotts-
politiska mal och syften. En 6vergripande slutsats var att det
ekonomiska stodet till idrottsrorelsen framforallt handlar om att
frimja s.k. positiva externa effekter. Utgdngspunkten ir siledes inte
att idrott som kultur- och samhillsfenomen ir fértjint av statligt
stdd utifrin sina egna premisser. Snarare motiveras stodet med
hinvisning till att idrottsrérelsens verksamhet anses vara till gagn
for sambiillet pa olika sitt.

De samhillsnyttiga mdl som staten vill uppmuntra genom sitt
idrottsstdd kan fordelas i tvd dvergripande kategorier. Det forsta ir
folkhdlsa. Hir ir tanken att folkhilsa i sig utgér en viktig kompo-
nent for det svenska vilfirdssamhillet och att idrottsrorelsen kan
bidra till att motverka sddana negativa tendenser till 6kad ohilsa
som foljer av bristande fysisk aktivitet hos mdnga minniskor. Inom
idrottspolitikens folkhilsomal framhalls sirskilt vikten av att tidigt
ge barn och ungdomar goda och livslinga motionsvanor.

Statens andra idrottspolitiska mal handlar om att stirka och
utveckla demokratin inom idrottens foreningsliv. Resurserna till
idrottsrorelsen dr avsedda att gora foreningsidrotten tillginglig for
alla oberoende av faktorer som ilder, kon, social och etniskt till-
hérighet, fysiska och psykiska férutsittningar eller geografisk hem-
vist. Dirtill ska stédet utveckla demokratiska tanke- och handlings-
former dir framféralle barn och ungdomar ges mojligheter att
utdva ett inflytande dver och ta ansvar for sitt idrottande.
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Statens idrottsstdd kan siledes betraktas som ett uppdrag till
idrottsrorelsen att dels aktivera s§ manga som mojligt (och s linge
som mdojligt), dels frimja demokratiska umgingesformer, grundade
pd respekt, likaberittigande och 6ppenhet. Milet ir att idrotts-
rorelsen ska ha mojlighet att ta hand om alla som soker sig till
verksamheten och 18ta var och en utvecklas allsidigt enligt sina egna
forutsittningar. Annorlunda uttryckt dr statens idrottspolitiska mal
liktydigt med att frimja foreningsfostran.

Idrotten vill” — att skapa balans mellan foreningsfostran och
tavlingsfostran

Medan staten framhiller féreningsfostran och externa samhills-
effekter som mal for sitt idrottspolitiska stéd, kan idrottsrérelsens
m&l sammanfattas som en strivan att skapa balans mellan forenings-
och tivlingsfostran. Detta ir sirskilt tydligt i idrottsrérelsens
gemensamma visionsdokument Idrotten vill.

Idrotten will, antaget vid RF:s stimma i1 Umed 1995, ir utan
tvekan ett betydelsefullt dokument. En férklaring ir ideologisk.
Som visionsdokument betraktat saknar nimligen Idrotten will
tidigare motsvarigheter. Visserligen finns det flera tidigare exempel
pd att idrottsrorelsen 1 skrift redogjort f6r sin verksamhet och
motiverat dess sambhillsnytta. Idrotten vill ir dock mer in en
propagandapamflett. Det ir en text som efterstrivar ett helhets-
grepp pa foreningsidrottens mingfacetterade verksamhet, som inte
tvekar for att problematisera svdra avvigningsfrigor och som dess-
utom ger tydliga riktlinjer f6r hur de egna medlemsorganisa-
tionerna bor hantera dessa. Dirmed ir Idrotten vill inte endast en
beskrivning av idrottens sambhilleliga fortjinster — den ir dven en
férmaning och ett rittesnére. Och en stor del av de frigor som
diskuteras i dokumentet handlar om just spinningen mellan fére-
nings- och tivlingsfostran.*

P& ett overgripande plan baseras Idrotten vill pd tvi utgdngs-
punkter. Den férsta ir att bdde forenings- och tivlingsfostran utgor
sjilvklara inslag i all foreningsmissigt organiserad idrott. Aven om
merparten av utrymmet idgnas it frigor med koppling till tivlings-
fostran understryks dterkommande féreningsdemokratiska aspek-

* For en analys av Idrotten vill, se Lars-Magnus Engstrom, Johan R. Norberg & Joakim Akesson,
Idrotten vill. En utvirdering av barn- och ungdomsidrotten, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport
2007:1.
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ter sdsom virdet av medlemsinflytande och att verksamheten ska
vara dppen f6r alla som s§ 6nskar. Den andra utgdngspunkten ir att
idrottsrorelsens verksambet dr uppdelad efter dlder och ambitionsnivd.
Verksamheten fordelas pd kategorierna barnidrott (0-12 4r),
ungdomsidrott (13-20 &r) och vuxenidrott (6ver 20 &r). Tanken ir
vidare att aktiviteterna inom dessa 3lderskategorier ska ha olika
utformning, framférallt i frigan om tivlingsmomentets roll och
betydelse.

Enligt Idrotten vill har barnidrotten som 6vergripande mal att
frimja de ungas allsidiga utveckling. Barnen ska ges utlopp fér sitt
rorelsebehov, sin glidje och spontanitet. Vidare ska de under lek-
fulla former f3 majlighet att prova pi olika idrotter. Aven fore-
ningsfostran ir viktigt. Mer konkret framhélls att de unga ska goras
delaktiga 1 utformningen av och innehdllet i den egna idrottsverk-
samheten. De ska dven 4 lira sig demokratins spelregler, ta hinsyn
till varandra och tidigt vinjas vid att ta ansvar {ér egen och gemen-
sam utrustning. I frigan om tivlingsmomentets roll framhalls
foljande:

For barn ir tivlingen ett naturligt inslag i idrotten, liksom i leken. Men

den maéste bli just en del av leken och ha som mal att barnet har roligt

och lir sig idrotten. Betydelsen av tivlingsresultat i barnidrotten bor
avdramatiseras och barn ska ges lika méjligheter att delta. Vi ska prova
alternativa tivlingsformer for barnen, dir de i stor utstrickning tivlar
mot sig sjilva och sina egna resultat i stillet f6r mot varandra.

Samtidigt kan vi inom idrotten lira barn att handskas med sdvil vinst
som forlust, vilket ger lirdomar fér livet.’

Utifrén ett fostransperspektiv kan resonemangen sammanfattas
som att tivlingsmomentet i barns idrottande bdde utgér en
sjilvklarhet och ett potentiellt problem. A ena sidan ir tivlingar
naturliga inslag vilka kan ge virdefulla ”lirdomar f6r livet”. A andra
sidan pipekas risken for att en sniv fokusering pd tivlingar gor
verksamheten osunt seriés, prestigefylld och prestationsinriktad. I
forlingningen hotar selektion och utslagning. Mot denna bakgrund
formuleras stindpunkten att tivlingsmomentet mdste behandlas
annorlunda 1 barnidrotten in inom ungdoms- och vuxenidrotten. I
barnidrotten ska tivlingen vara underordnad leken och inte priglas
av vuxenidrottens allvar. De unga ska snarare tivla mot sig sjilva in
jimféras med andra. Vidare ska alla barn kunna delta oavsett
prestationsférmaga.

5 Idrotten vill (2005), s. 11.
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Aven i de avsnitt i Idrotten vill som behandlar ungdomsidrotten
intar diskussionen om tivlingsmomentet en central plats. Redan
inledningsvis fastslis att barnidrottens ledande principer om
“lekfullhet och allsidig trining” ska ha fortsatt giltighet under de
forsta dren inom ungdomsidrotten. Med ungdomsidrotten pdbérjas
dock samtidigt “en naturlig differentiering mellan olika idrottsliga
ambitionsnivier”. Enkelt uttryckt dr det sdledes i tondren som
ungdomars skilda talanger och ambitioner ska tillitas f8 genomslag.
Dirmed ir det nu mojligt att tala om “breddidrott” respektive “elit-
inriktad idrott” — dven om det samtidigt framhélls att nirmandet
till den vuxna idrottens tivlingslogik méiste ske successivt och med
hinsyn till varje individs sirskilda behov, férutsittningar och
utvecklingstakt.

Att tivling, selektion och rangordning ir legitima principer
inom ungdomsidrotten fir emellertid inte drabba de unga negativt.
Aven pojkar och flickor som inte tillhor de bista liksom de som
sjilvmant onskar att begrinsa sina ambitioner madste alltjimt
beredas plats. Likasd ska det vara mgjligt att kunna idrotta utan mal
att delta i tivlingsaktiviteter. Annars riskerar stora ungdomsgrup-
per att exkluderas ur den idrottsliga gemenskapen:

All ullginglig statistik visar att det framfér allt ir under tondren
idrottsrorelsen tappar medlemmar. Delvis beror detta pd en naturlig
process dir ungdomar fir andra intressen som upptar deras tid. Men i
alltfér minga foreningar saknas verksamheter som lockar de flickor
och pojkar som girna vill fortsitta att idrotta, men med en ligre
tivlingsmissig ambitionsniva eller helt utan tivlingsinslag.®

Sammanfattningsvis karakteriseras ungdomsidrotten i Idrotten vill
som en link mellan en lekfull barnidrott och en mer seridst
upplagd och elitinriktad vuxenidrott. I ungdomsidrotten ska
tivlingsmomentet f8 dkat spelrum. Sirskilda insatser f6r elit- och
talangutveckling ska nu & férekomma. Diremot fir 6kad speciali-
sering och elitsatsningar inte ske pd bekostnad av de simre eller
mindre motiverade. Rekommendationen ir sdledes att ungdoms-
idrotten ska kinnetecknas av méngfald i bide utformning och
ambitionsniva. Alla ungdomar ska beredas plats — och 1 den omfatt

¢ Ibid., s. 14.
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ning man sjilv dnskar. Till och med de pojkar och flickor ”som
forst 1 tondren soker sig till idrottsrorelsen” ska ges mojlighet att
delta bide som aktiva och ledare. Ett 6kat fokus pd tivlingsfostran
ir foljaktligen naturligt inom ungdomsidrotten — men det fir inte
ske pd bekostnad av féreningsfostran.
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