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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 11 juli 2023 forslag till direktiv
som dndrar radets direktiv 96/53/EG om storsta tillitna dimensioner i
nationell och internationell trafik och hdgsta tillatna vikter i internationell
trafik for vissa vigfordon som framfors inom EU. Andringarna ska
tydliggora reglerna for gransoverskridande transporter med lédngre och tyngre
fordon, frimja anvdndningen av utsldppsfria tunga fordon och ensa
omfattningen pa dvervakning av Overlaster inom EU. Forslaget innehaller
ocksa en ny mdjlighet till nationella undantag fran reglerna vid kriser.

Regeringen vidlkomnar att forslaget innebér att direktivet dven fortsatt ger
medlemsstaterna stora friheter att utifrdn sina lokala fOrutséttningar
bestimma om undantag fran bestdmmelserna om maximala vikter och
dimensioner pa sitt vignit. Regeringen anser att anvindningen av ldngre och
tyngre fordonstdg skapar betydande nyttor for konkurrenskraft och klimat
och ar viktig for flera svenska néringars verksamhet.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Direktiv 96/53/EG anger maximala vikter och matt for tunga fordon som
transporterar gods och utfor persontransporter inom EU. Dess ursprungliga
syfte var att sdkerstélla fri rorlighet av varor, en sund konkurrens mellan
transportorer, forbéttra trafiksdkerheten och forhindra skador péa
transportinfrastrukturen inom EU. Revideringar av direktivet 2015 och 2019
innebar att dess syfte d4ven kom att omfatta att frimja miljovénliga
transporter. Kommissionens meddelande Strategi for hallbar och smart
mobilitet — att sdtta EU-transporterna pa rétt spar for framtiden frdn 2020
angav dérefter att en revidering av direktiv 96/53/EG var en viktig dtgérd for
att  stimulera efterfrigan pad utslippsfria fordon och frimja
transportslagsovergripande 10sningar. Utvirdering av befintligt direktiv
96/53/EG genomford under 2021 har dven visat att direktivet inte levererar
vad avser exempelvis enhetlighet i dvervakning av att reglerna efterlevs och
tydlighet om griansoverskridande ldngre och tyngre transporter. Mot
bakgrund av detta presenterade Europeiska kommissionen den 11 juli 2023
ett forslag till revidering av direktiv 96/53/EG om storsta tillaitna
dimensioner och vikter.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Vissa fordndrade och nya métt- och vikt grinser

Forslaget innehdller ett antal dndrade hogsta virden for matt och vikt som
syftar till att skapa incitament for 6kad anvidndning av utsléppsfria tunga
fordon och fordon som anvénds i vdgdelen av intermodala transporter.
Forslaget innebér att 5- och 6-axliga utsléppsfria fordonstag far viga fyra ton
mer dn de som géller for Ovriga transporter, i stéllet for tvd ton mer som
giller i befintligt direktiv. Samma utsléppsfria fordonstdg och utsléppsfria
tvaaxliga bussar foreslas fa framforas med 12,5 tons drivaxeltryck, vilket ar
en hojning med ett ton jaimfort med befintligt direktiv. Forslaget innehéller
en ny artikel (10b) som anger att utslippsfria fordon och
fordonskombinationer tillaits vara 90 centimeter lingre &n motsvarande
fossildrivna fordon. Vidare foreslas att det ska tillaitas 30 centimeter hogre
hojd (4,3 meter) vid transport av hdga containers, s.k. “high cube
containers”, i intermodala transportupplagg.

Forslaget innehdller en ny bestimmelse i direktivet, som anger att hogsta
tillatna vikt f6r motorfordon med fem axlar ska vara 40 ton.

I Gvrigt foreslas att hogsta virden for matt och vikt dr oférdndrade jamfort
med nuvarande direktiv.
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1.2.2 Lingre och tyngre fordonstag i nationell trafik

Forslaget innehéller inte nagra stdrre dndringar i de artiklar och paragrafer
(4.2 och 4.4) som reglerar medlemsstaternas mdojligheter att for nationella
transporter, som utfors inom landets territorium, bestimma om undantag fran
reglerna om hdogsta tillatna langd och vikt pé fordonstag. Enligt forslaget
kommer det fortsatt vara tillatet att nationellt tillata lingre och tyngre
fordonstag for transporter i samband med skogs- och jordbruksindustri eller
sé linge man tillater fordonskombinationer som &ar ihopkopplade enligt det
europeiska modulsystemet (EMS). Reglerna om undantag utifran
anviandningen av fordonstdg ihopkopplade enligt det europeiska
modulsystemet (EMS) kompletteras dock med krav om att tillgdngliggdra
tydlig information om reglerna for transporter inom landet och om att
genomforande utvirderingar av anvindningen av EMS.

Lingre och tyngre fordonstdg som sker inom forsoksverksamhet enligt
artikel 4.5 foreslds fa pagd i hogst fem &r. I befintligt direktiv finns ingen
grins for hur lange ett tillstand till forsoksverksamhet far gilla.

1.2.3 Léngre och tyngre fordonstag i internationell trafik

Forslaget innehéller ett par bestimmelser som anger att medlemsstater som
utnyttjar mdjligheten till undantag for nationella transporter i flera fall méste
tilldta motsvarande trafik frén andra linder. Bland annat anges att ett land
som tillater lingre och tyngre transporter med fordonstag ihopkopplade
enligt det europeiska modulsystemet (EMS) maste ha samma regler for den
internationella trafiken. Vidare foreslas krav pa enhetliga och tydliga
bestimmelser ~ vid  grédnsoverskridande  transporter med  EMS.
Medlemsstaterna ska exempelvis uppritta en samlad atkomstpunkt (“one-
stop-shop”) med information om vilka regler som géller for framforandet av
langre och tyngre fordon i landet i fraga.

Reglerna om transporter med odelbar last, det som oftast utgér ndgon form
av dispenstransporter, utvecklas med syftet att forenkla gransoverskridande
trafik. Bland annat ska grannldander samverka med varandra och det ska inte
vara tillatet med sprékkrav vid godkdnnande av sédana transporter.

1.2.4  Overvakning av 6verlaster

Forslaget specificerar en minimigrins for kontroller av dverlaster till minst
sex per en miljon fordonskilometer av fordon som faller inom direktivets
tillampningsomrade. En ldmplig andel av kontrollerna ska utforas pé nattetid.
I befintligt direktiv finns krav pé att kontroller ska genomforas, men nigon
kvantitativ méngd specificeras inte.

1.2.5 Undantag vid kriser
Forslaget innehaller en ny bestimmelse som mdjliggor tillfdlliga undantag
fran reglerna om hogsta métt och vikt i hiandelse av kris. Naturkatastrofer,
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pandemier, militdira konflikter eller allvarliga skador pa infrastrukturen
exemplifieras som sédana kriser.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska bestimmelser betrdffande fordons och fordonstags bredd,
langd och vikt vid fird pé andra végar dn enskilda vidgar finns i 4 kap.
trafikforordningen (1998:1276) samt i bilagorna till samma forordning. Matt
avseende hojd saknas i trafikforordningen.

Generellt sett giller de regler som finns i trafikforordningen all trafik pé
svenska végar, oavsett om det avser en nationell eller en internationell
transport.

Forslaget till reviderat direktiv kommer innebdra att vissa tilligg och
justeringar i trafikférordningen behdver goras

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys (SWD/2023/445 final)
av forslaget och anger att den totala forslaget innebdr att utsléppen av
koldioxid frdn godstransporter minskar med 1,2 procent. Den minskningen
beréknas motsvara 3.5 miljarder euro. Dessa kostnader minskar pé grund av
en oOkad anvindning av utsldppsfria fordon, oOkning av intermodala
transporter och en minskning av antalet transporter, pd grund av mdjlighet
till storre laster per fordon. Ocksa utslidpp av kviveoxider berdknas minska,
liksom buller. Kommissioner bedomer slutligen att forslaget kommer att
resultera i drygt 400 sparade liv mellan 2025-2050 pa grund av okning av
intermodala transporter och minskat antal transporter.

1.4.2 Regeringens bedéomning av forslagets konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget kommer att fa positiva konsekvenser for de
transportérer som trafikerar flera olika EU-ldnder. I den utstrickning
forslaget leder till en 6kad anvdndning av ldngre och tyngre transporter s
kommer det innebdra betydande effektivitetsvinster for transportdrerna och
utsldppen fran fordonsflottan kommer att minska. De foreslagna
regeldndringarna i direktivet som syftar till att minska medlemsstaternas
mojligheter att ha olika regler for nationella och internationella transporter
har generellt sett ingen paverkan péa transporter i Sverige eftersom de svenska
reglerna redan i nuldget generellt sett behandlar nationella och internationella
végtransporter lika.

Forslaget att hoja hogsta tilldtna drivaxeltrycket fran 11,5 ton till 12,5 ton for
utsldppsfria 5- och 6-axliga fordonstdg och tvdaxliga bussar bedoms fa

2022/23:FPM130



konsekvenser for vdghallarna i form av 6kad nedbrytning av végnitet med
okade underhallskostnader som foljd. Forslaget pa att hdja extra tillatna vikt
for 5- och 6-axliga utsldppsfria fordonstdg med tva ton kan i vissa fall
medfora en Okad nedbrytning av végnitet om man inte infor ett minsta
avstand mellan fordonstagets forsta och sista axel.

De svenska myndigheter som frimst pdverkas av forslaget ar Trafikverket
och Polismyndigheten, men dven landets kommuner péaverkas i sin roll som
véighéllare. Forslagets krav pd system for enhetlig information till
transportérer vid grinsoverskridande trafik beddoms innebédra vissa
administrativa kostnader for frimst Trafikverket. Dessa kostnader bedéms
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget att varje medlemsstat
arligen ska genomfora sex vigningar per 1 000 000 fordonskilometrar
bedoms inrymmas i Polismyndighetens trafikdvervakning givet den
pagéende etablering av vagar i infrastrukturen som mojliggdér vigning av
fordon under fird och didrmed ocksd inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en revidering av métt- och viktdirektivet och anser att
regelverket bor utvecklas med hénsyn till konkurrenskraft, trafiksékerhet och
miljo. Regeringen anser att anvidndningen av ldngre och tyngre fordonstag
skapar betydande nyttor for ekonomi och klimat och &r viktig for flera
svenska ndringars verksamhet. Mot denna bakgrund vélkomnar regeringen
att forslaget innebar att direktivet fortsatt ger medlemsstaterna stora friheter
att utifrdn sina lokala fOrutsdttningar bestdmma om undantag frdn
bestammelserna om maximala vikter och dimensioner (artikel 4(2) och 4(4)).
Det dr centralt att dessa undantagsmojligheter virnas. I linje med detta anser
regeringen att det inte bor finnas nagra begridnsningar i en medlemsstats
mdjligheter att pa sitt vignat tillata langre och tyngre fordonstag, varken i
nationell eller internationell trafik.

Regeringen anser att &ndringarna inte bor medfora en oskdlig utdokad
nedbrytning av véginfrastrukturen eftersom det riskerar att leda till dkade
kostnader for vagunderhall och negativ paverkan pa framkomligheten.

Regeringen anser att nya administrativa krav i direktivet bor begrdnsas och
ndr de forekommer utformas for att mojliggéra ett kostnadseffektivt
genomforande.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten skulle bli aktuella
ska dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen
(MFF).
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas specifika stindpunkter dr dnnu inte kidnda. Historiskt har
framfor allt Finland, Danmark och Nederlinderna varit positiva till
gransoverskridande transporter med fordon och fordonstadg som overstiger de
faststiillda dimensionerna i direktivet. Det dr ocksé vil kint att Osterrike och
ett antal likasinnade medlemsstater av tradition motsétter sig att vdgfordon
blir storre, bland annat eftersom detta anses fOrsdmra jérnvigens
konkurrenskraft.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr remitterat till berorda svenska aktorer med sista svarsdatum den
29 september 2023.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget om édndring av direktiv 96/53/EG grundas pa Artikel 91 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Beslut fattas av radet och Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-fordraget. Beslutsfattande med
kvalificerad majoritet tillimpas generellt i1 raddet dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anvéands.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget har medlemsstaterna och EU delade
befogenheter vad géller regler om transport.

Rédets direktiv 96/53/EG bygger pa artikel 91 i EUF-fordraget, som avser
gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier,
samt atgérder for att forbattra trafiksékerheten.

Kommissionen anger att EU redan har kompetens att reglera grénser for
tunga fordons métt och vikt med hénvisning till det befintliga direktivet om
tunga fordons matt och vikt. Inom ramen for det har medlemsstaterna, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, ett antal undantag. De kan tillimpa
hogre grinser for transporter inom sina egna grianser. Undantagen ror den
maximala hdjden, den maximala vikten (artikel 4 (2)) och mdjligheten att
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anvinda ldngre fordon i specialtransporter, forsoksprojekt eller med EMS,
moduldra fordonskombinationer (artikel 4 (3), 4 (4) och 4 (5)).

Kommissionen anger att befintligt direktiv kommit att tolkas sa olika att dess
syfte att frimja en fungerande gemensam inre marknad inte kan uppnas.
Vidare anger Kommissionen att befintligt direktiv inte formaétt att framja
anvindningen av miljovénliga eller utsldppsfria transporter i tillrdcklig
utstrdckning for att reglerna ska kunna bidra till de miljomaéssiga
malséttningarna inom unionen. Initiativ pa nationell niva kan inte 16sa dessa
utmaningar utan atgdrder maste vidtas pa EU-niva for att sdkerstilla
effektiva, réttvisa och hallbara transporter inom unionen.

Nar det giller frigan om proportionalitet menar kommissionen att de
foreslagna dndringarna inte gir utdver vad som dr nddvéandigt for att nd de
angivna mélen.

Regeringen delar kommissionens uppfattning i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta information om forslaget har givits vid radsarbetsgrupp den 14 juli
(information) och den 24 juli 2023 (genomgang av konsekvensutredning).
Det spanska ordforandeskapet har meddelat att man avser péabdrja
forhandlingen 1 rddet i september. Tidtabellen for Europaparlamentets
behandling ar d4nnu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

EMS, European Modular System — Fordon vars dimensioner
overensstimmer med vad som anges i Bilaga 1 till direktivet och som
sammankopplats pa sddant sitt att lingden pa fordonstaget dverstiger 18,75
meter (vanligast till hogst 25,25 meter men kan dven vara lingre).

Intermodala transporter - en transport av gods dir flera trafikslag
anvinds. En intermodal transport dr forknippad med godstransporter dir viss
del utfors pa vdg och en annan del av transporten utfors pa jarnvég eller pa
bat.
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