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I skrivelsen redog0r regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i
frdga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden
under 2023. Skrivelsen innehaller ocksa en redovisning av den export som
har forekommit under d&ret. Dessutom beskrivs samarbetet inom
Europeiska unionen (EU) och andra internationella forum i fragor som ror
strategisk exportkontroll av saval krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden.



Skr. 2023/24:114

Innehallsforteckning

1  Regeringens skrivelse om strategisk exportkontroll ........................ 3
2 KrgSMALEriel ...ocveiciiieiie e 6
21 Bakgrund och regelverk ... 6
2.2 Forsvarsexportens roll ur ett sakerhetspolitiskt
PEISPEKLIV ...t 9
2.3 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
KrigSMAateriel.......ccviviviieeiee e 12
2.4 Ovrigt internationellt samarbete om exportkontroll
av Krigsmateriel ... 16
3 Produkter med dubbla anvandningsomraden ...........c.cccccevirvennnn. 19
3.1 Bakgrund och definitioner.........ccoevvencinineiienee, 19
3.2 Reglering av produkter med dubbla
anvandningSoMIAdeN.........cccovvvevevrreeninree s 20
33 Restriktiva atgarder (sanktioner) pa PDA-omradet.......... 23
3.31 Forhallandet mellan sanktioner och
exportkontroll ..., 23
3.3.2 Landspecifika sanktioner.............cccccevveiveinnnne 24
34 Uttkade PDA-relaterade sanktioner mot Ryssland
2023 s 24
35 Samarbete inom de internationella
exportkontrollregimerna..........cccoceveeveevveve e 25
3.6 Samarbetet inom EU om produkter med dubbla
anvandningSomMIAden............ccovvveeurveenrireieeeees s 27
3.7 FN:s sakerhetsradsresolution 1540 och initiativet om
sékerhet mot spridning av massforstorelsevapen ............. 30
4 Ansvariga myndigheter........cccoooveieiiecciesie e 30
4.1 Inspektionen for strategiska produkter ............ccceevenneen 30
4.2 Stréalsakerhetsmyndigheten........c.cocoveveveeeeecceeeeeeenan, 35
5  StatistikredoViSNING........ccoviiiiriiiieee e 37
Bilaga 1 Export av krigsmateriel ..........c.cccoovevieiiiieiie e, 38
Bilaga 2 Redovisning av statistik rérande produkter med
dubbla anvandningsomraden 2023 ...........cccoeeeeeevenennann, 77
Bilaga 3 Inspektionen for strategiska produkter om viktiga
tendenser inom svensk och internationell
eXPOrtKONLroll .......cviiice e 89
Bilaga 4 Regelverk i urval ... 93
Bilaga 5 FOrKOMNINGAr......coviieieicieeee e 98
Bilaga 6 Vagledning till andra K&IlOr............cccooeiviniiiiine 100
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 mars 2024 ....... 101



1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

I denna skrivelse redovisar regeringen politiken nér det géller den
strategiska exportkontrollen under 2023, dvs. exportkontrollen av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden. Med
termen produkter med dubbla anvandningsomrdden (PDA) avses
produkter tillverkade for civilt bruk som é&ven kan anvéndas for
tillverkning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel.

Kontrollen av export av krigsmateriel ar nédvandig for att uppfylla
Sveriges nationella mélsattningar och internationella ataganden, samt for
att sakerstilla att utforseln av produkter fran Sverige gors i enlighet med
det faststallda exportkontrollregelverket. Krigsmateriel far enligt 1 § andra
stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel endast exporteras om det finns
sékerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot
Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.
Tillstandsprévningen sker i enlighet med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport, EU:s gemensamma standpunkt om faststédllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militadr teknik och
krigsmateriel samt vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT).
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r behorig tillstdnds-
myndighet.

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen &r viktiga uttryck for det internationella
samfundets stravan att forhindra spridning av sadana vapen. Genom att
kontrollera handeln med PDA kan spridningen motverkas.
Exportkontrollen mojliggoér for enskilda stater att uppfylla sina
internationella ataganden pa icke-spridningsomradet. Exportkontroll av
PDA krévs aven for att minska odnskad och destabiliserande utveckling
av konventionella militara formagor. Genom att sikerstilla att PDA inte
exporteras till for Sverige olampliga mottagare stirks vart lands sikerhet.
Det 4ar séledes bade utifrdn ett icke-spridningsperspektiv och ett
sékerhetspolitiskt perspektiv nodvandigt for Sverige att ha en strikt och
effektiv nationell exportkontroll av PDA.

Detta 4r fyrtionde gangen som regeringen i en skrivelse till riksdagen
redogor for politiken avseende strategisk exportkontroll. Den forsta
skrivelsen om strategisk exportkontroll dverlamnades 1985. Sverige var
da bland de forsta landerna i Europa med att redovisa det gangna arets
aktiviteter p omradet.

Skrivelsen har sedan dess utvecklats fran en kortfattad sammanstallning
av svensk krigsmaterielexport till en omfattande redogérelse for svensk
exportkontrollpolitik i dess helhet. Fler statistiska uppgifter kan i dag
lamnas tack vare béttre informationsbehandlingssystem och en 6ppnare
politik. Parallellt med den svenska redovisningen har medlemsstaterna i
EU sedan 2000 gradvis utvecklat en gemensam och detaljerad redovisning.

Som ett led i arbetet for 6kad oppenhet och transparens redovisas i arets
skrivelse bl.a. detaljerad information om svenska foretags tillhanda-
héllanden av krigsmateriel i utlandet. Arets statistik innefattar, likt forra
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aret, en sarskild sammanstéllning dver statliga donationer av krigsmateriel
till Ukraina.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och Stralsdkerhets-
myndigheten (SSM) bidrar, pa begéran av regeringen, med statistik-
underlag till skrivelsen. Statistiken i skrivelsen kompletterar den
information som l&mnas i myndigheternas egna publikationer. | bilaga 3
ger ISP dven sin egen syn pa viktiga tendenser i den svenska och inter-
nationella exportkontrollen.

Viktiga handelser under aret

Den strategiska exportkontrollen under 2023 har fortsatt att praglas av det
forsamrade internationella sékerhetspolitiska l&get. Rysslands aggression
mot Ukraina och fullskaliga invasion av landet den 24 februari 2022 utgor
ett flagrant brott mot folkratten och den europeiska sékerhetsordningen.
Rysslands krigféring mot Ukraina kom i hdg grad att prégla svensk
utrikes- och sékerhetspolitik dven under 2023 och har lett till betydande
konsekvenser dven pa exportkontrollomradet.

Som ett svar péa den ryska invasionen av Ukraina den 24 februari 2022
inférde EU historiskt omfattande sanktioner mot Ryssland under 2022
med tillkommande sanktionspaket under 2023. Sanktionspaketen under
bédde 2022 och 2023 omfattade bland annat produkter med dubbla
anvidndningsomraden, avancerad teknik och civila skjutvapen.
Sanktionerna har under aret skarpts inom ramen fér de tionde, elfte och
tolfte sanktionspaketen. Sanktioner mot Ryssland nér det galler
krigsmateriel infordes av EU redan 2014 da landet paborjade sin olagliga
aggression mot Ukraina.

For att stodja Ukraina har Sverige skickat flera stodpaket inklusive
krigsmateriel. Inte sedan finska vinterkriget har Sverige bistatt ett land i
vapnad konflikt med krigsmateriel, pa det satt som vi nu stoder Ukraina.

Sverige anstkte 2022 om medlemskap i Nordatlantiska fordrags-
organisationen (Nato). Ett Natomedlemskap kommer att férandra forut-
sdttningarna for krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk.
Regeringen har ocksa konstaterat att det under ansokningsperioden rader
forsvars- och sidkerhetspolitiska omstandigheter med effekt pa
bedémningen av ansokningar fran Natomedlemmar.

I november 2023 tillsatte regeringen utredningen En modern export-
kontroll av krigsmateriel i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap.
Utredningen leds av forutvarande talmannen Per Westerberg och ska bl.a.
se dver riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan i ljuset av ett
svenskt Natomedlemskap samt internationella materielsamarbeten och
reglering av underleverantorer till svensk forsvarsindustri.

Motesverksamheten i de multilaterala exportkontrollregimerna har
under 2023 fortsatt i samma takt som 2022 och fore pandemin.

Den allt snabbare tekniska utvecklingen inom framvéxande tekniker,
t.ex. artificiell intelligens, kvantdatorer och bioteknik, har under aret gjort
exportkontrollarbetet allt mer angelaget, bade nationellt och i de
multilaterala exportkontrollregimerna.



Under aret fick ISP en vytterligare uppgift genom att utses till
granskningsmyndighet  for  utldndska direktinvesteringar. Lagen
(2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar tradde i kraft
den 1 december 2023. ISP:s centrala roll for kontroll av kritiska och
strategiska tekniker och produkter forstarktes darmed. ISP &r forutom
tillstindsmyndighet i exportkontrollarenden och granskningsmyndighet
for direktinvesteringar, &ven behorig myndighet nér det galler sanktioner,
bl.a. de omfattande sanktionspaket som EU antagit mot Ryssland.

Sammanfattning av det statistiska underlaget

I tva bilagor till denna skrivelse redovisas samlad statistik Gver tillstands-
givningen och den svenska exporten av krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden. Statistiken omfattar uppgifter fran 1 januari
till 31 december 2023.

Redovisningen av export och annan krigsmaterielrelaterad verksamhet
2023 gors i bilaga 1. Exporten visas ocksa Gver tid, eftersom enstaka
tillstdnd och leveranser av storre system kan orsaka kraftiga svangningar i
den rliga statistiken.

Under 2023 innehade 382 foretag, myndigheter och privatpersoner
tillstand att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel. Sedan 2018 har
antalet tillstandsinnehavare mer an foérdubblats. Okningen avser framst
underleverantorer till systemtillverkare av krigsmateriel.

Totalt 62 lander mottog leveranser av krigsmateriel fran Sverige. Vardet
av krigsmaterielexporten uppgick under 2023 till drygt 18 miljarder
kronor. Exportvérdet dkade darmed med cirka 18 procent jamfért med
foregaende ar.

Drygt 80 procent av exporten gick till de 39 lander som enligt regeringen
utgdr etablerade samarbetslénder inom det forsvars- och sékerhetspolitiska
omradet. Liksom 2022 var USA och Brasilien de mest betydande
mottagarlanderna. Exporten till USA omfattade ett stort antal olika
materielslag, inklusive markstridssystem, marina artillerisystem och
bandgaende fordon. Leveranserna till Brasilien bestod fortsatt framst av
stridsflygsystem Jas Gripen.

Vid sidan av den etablerade samarbetskretsen var Pakistan och Indien
de mest betydande mottagarlanderna sett till vérdet av exporten. Till
Pakistan genomférdes en kompletterande leverans av ett tidigare
exporterat luftburet radarsystem medan merparten av exporten till Indien
rorde markstridssystem.

Vad avser Ukraina beviljades under 2023 totalt 21 stycken utforsel-
tillstand for statliga donationer medan 16 stycken tillstdnd utfardades for
forsaljning fran den svenska forsvarsindustrin. Under de senaste tva aren
har ISP darutover vid 62 tillfallen beviljat tillstand for vidaredverlatelse av
svensktillverkad krigsmateriel fran andra lander. Till storsta delen har den
donerade och vidaredverldtna Kkrigsmaterielen rort markstrids- och
missilsystem.

Det totala vérdet av exporten till 1anderna i Mellandstern uppgick till
drygt 330 miljoner kronor. Merparten avsag reservdelar till tidigare
levererade radar- och ledningssystem i Forenade Arabemiraten och
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Saudiarabien samt ett marint system som levererades till ett nara
samarbetsland for integration och slutlig leverans till Saudiarabien.

Fyra utforseltillstand avseende forséljning till Turkiet beviljades till ett
sammanlagt véarde av drygt 5 miljoner kronor. Den faktiska exporten
uppgick till ett vérde av drygt 4 miljoner kronor.

Under 2023, liksom under 2022, beviljades tillstand for foljdleveranser
av Ovrig krigsmateriel till privata foretag i Israel avseende komponenter
som vid den ursprungliga utférseln inte utgjorde krigsmateriel.

I bilaga 2 redovisas tillstandsgivningen for produkter med dubbla
anvandningsomraden. Till skillnad fran vad som galler for krigsmateriel-
exporten lamnar berdrda foretag inga leveransdeklarationer. Det innebéar
att uppgifter saknas om den faktiska exporten. Overforing av produkter
med dubbla anvandningsomraden inom EU kraver i regel inget tillstand.
Vidare mojliggér omfattande EU-generella tillstand att export till vissa
samarbetslander utanfor EU inte kraver tillstand i det enskilda fallet. Detta
innebar att mottagarlander som ar foremal for merparten av PDA-exporten
inte finns med i statistiken.

2 Krigsmateriel

2.1 Bakgrund och regelverk

Krav pa tillstind for export av krigsmateriel ar nodvandigt for att
sakerstalla att utforseln av produkter fran Sverige och lamnandet av
tekniskt bistand sker i enlighet med det faststdllda exportkontroll-
regelverket. Kontrollen enligt krigsmateriellagstiftningen omfattar
tillverkning, tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom avtal
om samarbeten eller tillverkningsratt m.m. nar det géller sddan materiel.

Det svenska exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de
principer och riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av
regeringen och godkants av riksdagen. Enligt 1 8 andra stycket lagen om
krigsmateriel far krigsmateriel endast exporteras om det finns sakerhets-
eller forsvarspolitiska ské&l for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i 6vrigt. Vid
tillstandsprovningen ska dven Sveriges internationella dtaganden iakttas.
Detta innefattar EU:s gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp) om
faststallande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar
teknik och krigsmateriel samt de kriterier som stélls upp i vapenhandels-
fordraget (Arms Trade Treaty, ATT).

Den svenska tillstdndsprovningen bygger pa en helhetsbedémning med
utgangspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad praxis. De
internationella regelverken har mer karaktéren av enskilda kriterier som
ska iakttas, bedémas eller beaktas. ISP har som fristdende myndighet till
uppgift att sjélvstandigt prova ansokningar om tillstand i enlighet med
regelverket i dess helhet.

Kontrollen enligt lagen om krigsmateriel omfattar alltsa tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa avtal om



samarbete och tillverkningsratt for sadan materiel. Lagen géller dels
materiel som &r utformad for militdrt bruk och som enligt regeringens
foreskrifter utgor krigsmateriel, dels sadant tekniskt stod till krigsmateriel
som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand. Forteckningen
éver vad som utgor krigsmateriel och tekniskt bistand finns i bilagan till
férordningen om krigsmateriel. Den svenska krigsmaterielférteckningen
Gverensstammer med EU:s gemensamma militara forteckning, sa nar som
pa tre nationella tillagg: kdrnladdningar och speciella delar till sédana,
befastningsanldggningar m.m. samt vissa kemiska stridsmedel.

Under 2018 infordes, med ett brett stod i riksdagen, ett skéarpt svenskt
regelverk for export av krigsmateriel (prop. 2017/18:23). Till skarp-
ningarna horde att mottagarlandets demokratiska status introducerades,
jamte mottagarlandets respekt for manskliga rattigheter, som ett centralt
villkor i tillstandsprovningen. Detta ar unikt for det svenska regelverket.

Det svenska exportkontrollregelverket uppdateras vid behov. Pa det
sattet forbattras mojligheterna att framgangsrikt hantera de utmaningar
som praglar icke-spridningsarbetet. Exempelvis beslutade regeringen ar
2021 att infora systematiska efterkontroller (verifikationsbesok) i utlandet
av export fran Sverige av latta vapen. Sadana kontroller kan vara ett
vardefullt komplement till en strikt tillstandsprévning for att motverka
avledning av materiel till icke-avsedda mottagare, det vill séga att den
exporterade materielen hamnar hos en annan slutanvéndare &n den
avsedda. Systemet infoérdes den 1 mars 2022.

Efterkontroll innebar besok av personal frén exporterande land i ett land
till vilket viss krigsmateriel har exporterats, for att fa bekréaftelse pa att
materielen finns kvar hos slutanvéndaren. Syftet ar &ven att darigenom
stdrka det Omsesidiga fortroendet. Efterkontroller har tidigare framst
bedrivits av USA, men har pa senare ar dven inforts av bl.a. Schweiz,
Spanien och Tyskland.

Sveriges efterkontroller avser sadana latta vapen for vilka risken for
avledning bedéms vara som mest pétaglig. Det ror sig i praktiken om totalt
fem slags pansarvarnsvapen och personburna kortrackviddiga luftvarns-
system.

ISP ansvarar for att genomfora kontrollbesoken pé plats i mottagar-
landerna. | praktiken kommer besoken innebara att ISP pa plats i
mottagarlandet réknar antalet exemplar av det system som exporterats. De
39 etablerade samarbetslander, for vilka det inte finns nagra utrikes-
politiska hinder mot utlandssamverkan, ar undantagna fran kravet pa
efterkontroller. Systemet for efterkontroller kommer att utvéarderas inom
tre ar efter det att det forsta kontrollbesoket har genomforts.

Exportkontroll och hallbar utveckling

Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer &r prioriterade
omraden i svensk utrikespolitik, och &ven viktiga delar i arbetet med att
genomfdra Agenda 2030. Sverige ska genomftra Agenda 2030 genom en
samstdmmig politik nationellt och internationellt. Enligt de svenska
riktlinjerna ska det i tillstandsprévningen for export av krigsmateriel
beaktas om utforseln eller utlandssamverkan motverkar en réttvis och
hallbar utveckling i enlighet med Agenda 2030 i mottagarlandet.
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Regeringens stravan ar att effekter av den svenska krigsmaterielexporten
som &r negativa for anstrangningarna att bidra till en rattvis och hallbar
global utveckling ska undvikas.

Som ndmnts tidigare i avsnittet ar en unik del i de svenska riktlinjerna
att mottagarlandets demokratiska status ska utgdra ett centralt villkor for
tillstandsproévningen. Ju samre den demokratiska statusen &r, desto mindre
utrymme finns det for att tillstind ska beviljas. Om det férekommer
allvarliga och omfattande krankningar av manskliga rattigheter eller grava
brister i mottagarens demokratiska status, utgor det hinder fér beviljande
av tillstand. | tillstandsprévningen ska det ocksd beaktas om exporten
motverkar en héllbar utveckling i mottagarlandet. Effekterna pa hallbar
utveckling beaktas dven genom tillampningen av EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport, vars attonde kriterium lyfter fram
mottagarlanders tekniska och ekonomiska formaga och behovet av att
beakta om den hallbara utvecklingen riskerar att allvarligt hindras av en
tilltdnkt export.

Fran regeringens sida finns en tydlig forvantan om att svenska foretag
ska agera hallbart samt ha de internationella riktlinjerna for ansvarsfullt
foretagande som utgangspunkt for sitt arbete, bade i Sverige och i utlandet.
Ett flertal &tgarder har vidtagits for att driva pa och stodja foretagen i deras
héllbarhetsarbete, bl.a. har det inforts lagstiftning om hallbarhets-
rapportering for stora foretag, tydligare kriterier for hallbarhet i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling och starkare lagskydd for
visselblasare. Utdver vad som regleras genom lagstiftning forvéntar sig
regeringen att svenska foretag ska tilldmpa en tydlig antikorruptionspolicy
och bidra till 6kad transparens.

Den storsta svenska branschorganisationen, Sékerhets- och forsvars-
foretagen (SOFF), som organiserar mer &n 95 procent av forsvars-
foretagen i Sverige, stéller krav pa att foretag undertecknar och féljer en
uppforandekod for att fa vara medlemmar. Uppforandekoden syftar till en
hog affarsetik. Personer som representerar foretagen genomgar dven en
séarskild e-utbildning om antikorruption som har tagits fram gemensamt av
SOFF och Forsvarets materielverk. Hittills har drygt 5 600 personer
genomgatt utbildningen. SOFF arrangerar dven arliga erfarenhetsutbyten
mellan féretagsledare om hog affarsetik. Under 2023 genomférdes dven
seminarier om ansvarsfull forsaljning och regelefterlevnad.

Exportkontroll och jamstalldhet

Regeringen lagger stor vikt vid jadmstélldhetsarbete i utvecklings-
samarbetet sdval som i utrikes- och sakerhetspolitiken. Att forebygga och
motverka alla former av kénsrelaterat och sexuellt vald i konflikter och i
samhallen generellt 4r en prioriterad fraga, liksom att synliggdra och starka
kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande i politiska processer och
freds- och statsbyggande pa alla nivaer i samhallet. Detta ar centrala mal i
den av regeringen nyligen beslutade handlingsplanen fér Sveriges
genomforande av sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor fred och
sékerhet (2024-2028). En viktig del i detta arbete ar den strikta kontroll
som utévas Over export av krigsmateriel fran Sverige. | artikel 7.4 i
vapenhandelsfordraget fastslas att statsparterna ska beakta risken for att
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konsrelaterade valdshandlingar eller allvarliga valdshandlingar mot barn
och kvinnor. Regeringen verkar aktivt for att artikel 7.4 ska tillampas
praktiskt av fordragets statsparter, samt att dessa fragor fortsatt ska
uppmérksammas och féljas upp inom fordragsarbetet. Sverige var ett av
de drivande landerna for att inféra begreppet konsrelaterade valds-
handlingar i vapenhandelsfordraget, vilket var forsta gangen begreppet
anvandes i ett internationellt, rattsligt bindande instrument.

Det bor noteras att beaktandet av artikel 7.4 i férdraget sker utver den
prévning som sedan tidigare gors i fraga om manskliga rattigheter enligt
de svenska riktlinjerna och enligt andra kriteriet i EU:s gemensamma
standpunkt (2008/944/Gusp) om krigsmaterielexport. Aven de senare
regelverken ar darfér betydelsefulla i detta sammanhang.

Pa nationell niva ansvarar ISP for att sakerstalla att jamstalldhets-
aspekter och risker for konsrelaterat och sexuellt vald beaktas i tillstands-
prévningen och for att tillampa artikel 7.4 i vapenhandelsfordraget.

2.2 Forsvarsexportens roll ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv

Grunden for den moderna svenska forsvarsindustrin lades under det kalla
kriget. Ambitionen da var att Sverige skulle vara oberoende av utlandska
leverantorer. Forsvarsindustrin blev saledes en viktig del av den svenska
sékerhetspolitiken. Exporten av krigsmateriel, som under denna tid var
begrénsad, var ett led i att sékra kapaciteten att utveckla och producera
materiel anpassad till den svenska forsvarsmaktens behov.

Stravan efter oberoende vad galler tillgdngen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret har sedan kalla krigets slut gradvis ersatts av ett vaxande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater och grannar. Den
tekniska och ekonomiska utvecklingen har inneburit att bade Sverige och
dess samarbetslander &r Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och férdiga system som &r tillverkade i andra
lander. | manga fall sakras dessa leveranser genom avtalsforpliktelser.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att varna vart nationella
sékerhetsintresse. Sveriges vitala nationella sékerhetsintresse &r att havda
vart lands sjalvstandighet, suverdnitet och territoriella integritet.
Utmaningar och hot mot var sikerhet ska sd langt som mojligt motas i
samverkan med andra lander och organisationer. Sverige forsvaras bést
inom Nato. Ett svenskt Natomedlemskap ¢kar sakerheten for bade Sverige
och for Nato som helhet.

Genom att bidra till en sdkrare omvérld, ett stabilt naromrade och
forutsdgbara mellanstatliga relationer dkar Sveriges sékerhet. Sveriges
utrikes- och sakerhetspolitik bygger pad sammanhallning i EU och i Nato
liksom samarbete i Norden och Ostersjéomréadet, inom FN och OSSE och
med transatlantiska partnerldnder. En stark transatlantisk lank &r
nddvéndig for Europas sakerhet.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en folkrattsstridig, oprovocerad
och oférsvarlig fullskalig invasion av Ukraina. Angreppet pad Ukraina ar
dven ett angrepp pa den europeiska sakerhetsordningen. Rysslands
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agerande innebdr ett strukturellt och langsiktigt kraftigt forsamrat
sakerhetspolitiskt lage. Det far omfattande och langtgaende konsekvenser
for Sverige.

Formaga till praktisk militar samverkan (interoperabilitet) ar beroende
av att vara materielsystem kan fungera tillsammans med samarbets-
partnernas materiel, liksom att den &r tekniskt mogen, funktionssaker och
tillgdnglig. Det ligger ddrmed i Sveriges sékerhetspolitiska intresse att
varna om ett lngsiktigt och kontinuerligt samarbete i materielfragor med
ett antal traditionella samarbetslander. Detta dmsesidiga samarbete bygger
bland annat pé saval export som import av krigsmateriel.

Regeringen har i tidigare propositioner pa det forsvarspolitiska omradet
pekat ut stridsflygomradet, undervattensomradet och integritetskritiska
delar av ledningsomréadet, sdsom sensorer, telekrig och krypto, som
vasentliga sékerhetsintressen for Sverige.

Moajligheten att uppratthalla nationell integritet och sjalvstandighet inom
omraden av sarskild betydelse ar viktig. Vésentliga sakerhetsintressen kan
i vissa fall tillgodoses med utlandsk materiel om krav pa forsorjnings-
trygghet samt teknik- och kunskapsoverféring omhéndertas. Sveriges
forsvarsindustri och krigsmaterielexport &r en nodvandig del av var
sékerhetspolitik. For varje exportaffar finns darfor forsvars- eller
sakerhetspolitiska skal, ytterst knutna till svensk forsvarsformaga.

Krigsmateriel far endast exporteras om det finns sakerhets- eller
forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i ovrigt. Ett
Natomedlemskap kommer att forandra forutsattningarna for krigsmateriel-
export inom Sveriges nationella regelverk.

De viktigaste militara produktomradena inom de svenska forsvars- och
sékerhetsforetagen dér det finns sakerhets- och forsvarspolitiska skal som
kan tala for export av krigsmateriel &r i dag

stridsflygplan

ytfartyg och ubétar

stridsfordon och bandvagnar

vapensystem med kort respektive lang rackvidd i form av mark- och
sjobaserade samt flygburna system inklusive missiler

fin- och grovkalibrig ammunition

intelligent artilleriammunition

mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system
telekrigssystem som &r passiva och aktiva

9 telekommunikationssystem, inklusive teleskydd

10 ledningssystem for mark-, sj6- och flygtillampningar

11 system for 6vning och utbildning

12 signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar)

13 system for samhéllssékerhet

14 kryptoutrustning

15 torpeder

16 vidmakthéllande och underhall av flygmotorer

17 krut och annat pyrotekniskt material

18 tjénster och konsultverksamhet

19 stodsystem for drift och underhall.

A OWN P

o ~NO Ol



Materiellt stod till Ukraina

Som en konsekvens av Rysslands brott mot folkréatten i och med den
fullskaliga invasionen av Ukraina beslutade regeringen redan den 28
februari 2022 om att donera krigsmateriel till Ukraina for att stodja landets
ratt till sjalvforsvar och att hdvda sitt territorium. Detta unika beslut
omfattade pansarskott, hjalmar, skyddsutrustning samt féltransoner.
Regeringen har dérefter fattat flera beslut om donationer av krigsmateriel.
Under 2023 lamnades ytterligare fem stodpaket. Totalt har fjorton militéra
stodpaket lamnats sedan 2022. Stodpaketen omfattar bland annat vapen,
ammunition, luftférsvarssystem, personterrangbilar och skyddsutrustning
men dven ekonomiska bidrag. Se bilaga 1 for ytterligare information. Inte
sedan finska vinterkriget har Sverige bistatt ett land i vapnad konflikt med
krigsmateriel, pa det satt som vi nu stoder Ukraina.

Dartill har ett flertal beslut om omfattande bistandsinsatser med
humanitart stod, civilt krishanteringsstdd, reformstdd och stod till
ateruppbyggnad ocksa lamnats till Ukraina. Det samlade militara och
civila stodet uppgar till cirka 30 miljarder kronor sedan 2022.

Sveriges ansokan om Natomedlemskap och konsekvenser
for svensk exportkontroll av krigsmateriel

Sverige och Finland ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Natos medlemsstater
undertecknade den 5 juli 2022 de anslutningsprotokoll som gav Sverige
respektive Finland status som inbjudna lander till Nato.

Som Natomedlem kommer Sverige att bidra solidariskt till hela Natos
sakerhet. Ett medlemskap i Nato omfattar ett dtagande av organisationens
karnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen. Sverige kommer att
omfattas av Natos operationsplanering och formageplanering och bidra till
Natos avskracknings- och forsvarsatgarder. Sverige kommer att omfattas
av samradsskyldigheten och de 6msesidiga forsvarsgarantierna i enlighet
med artiklarna 4 och 5 i nordatlantiska fordraget. Till det kommer
ataganden under artikel 3, om den enskilda och kollektiva formagan att sta
emot vapnade angrepp, som har baring pa krigsmaterielexporten.

Regeringen har klargjort att Sveriges Natomedlemskap kommer att
forandra forutsattningarna for  krigsmaterielexport inom  Sveriges
nationella regelverk. Redan Sveriges ansékan om medlemskap i Nato har
paverkat bedomningen av ansokningar om tillstind for export av
krigsmateriel. Regeringen konstaterar att ansékan om medlemskap i Nato
i hdg grad starker de forsvars- och sékerhetspolitiska skal som talar for att
bevilja tillstdnd for export av krigsmateriel till Natos medlemsstater. |
november 2023 tillsatte regeringen utredningen En modern exportkontroll
av krigsmateriel i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap for att se dver det
svenska regelverket i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap och ett
forandrat sékerhetspolitiskt ldge. Utredningen leds av forutvarande
talmannen Per Westerberg och ska bland annat se éver riktlinjerna for
utforsel och  annan  utlandssamverkan  samt internationella
materielsamarbeten och reglering av underleverantorer till svensk
forsvarsindustri. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2024.

Skr. 2023/24:114
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2.3 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma standpunkt om kontrollen av export av
militar teknik och krigsmateriel

EU:s medlemsstater har nationella regler nér det galler krigsmateriel-
export. Medlemsstaterna har emellertid ocksa valt att i viss utstrackning
samordna sin exportkontrollpolitik. EU:s uppférandekod for vapenexport
som antogs 1998 innehdll gemensamma Kkriterier for export av
krigsmateriel som tillampades vid den nationella provningen av
exportansékningar. Uppforandekoden stérktes 2005 och antogs som
gemensam standpunkt 2008 (2008/944/Gusp). Den tillampas av alla EU:s
medlemsstater och ett antal lander som inte & medlemmar i EU (Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Island, Kanada, Montenegro,
Nordmakedonien och Norge).

Den gemensamma standpunkten innehaller bl.a. atta kriterier som ska
beaktas innan ett beslut tas om att tillata export av krigsmateriel till ett
land:

— Kiriterium ett foreskriver att EU-medlemsstaternas internationella
forpliktelser och dtaganden ska respekteras, sarskilt de sanktioner som
har antagits av FN:s sékerhetsrad eller Europeiska unionen.

— Kriterium tva behandlar situationen i mottagarlandet vad avser
respekten for de manskliga rattigheterna och landets respekt for
internationell humanitér rétt. Exportlicenser ska inte utfardas om det
finns en uppenbar risk att den militdra tekniken eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan komma att anvéndas for internt fortryck.

— Kriterium tre behandlar den interna situationen i mottagarlandet som
en foljd av existerande spanningar och vapnade konflikter.

— Kriterium fyra tar sikte pa bevarande av regional fred, sikerhet och
stabilitet. Exportlicenser far inte utfardas om det finns en uppenbar risk
att den avsedda mottagaren skulle anvénda den militara teknik eller den
krigsmateriel som exporteras pa ett aggressivt satt mot ett annat land
eller havda ett territoriellt krav med vald.

— Kriterium fem handlar om den mgjliga inverkan som den militéra
teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan ha pa det egna
landets, en annan medlemsstats eller vénligt sinnade och allierade
landers forsvars- och sdkerhetsintressen.

— Kriterium sex behandlar koparlandets upptrddande gentemot det
internationella samfundet, t.ex. i frdga om attityd till terrorism och
respekt for folkratten.

— Kriterium sju behandlar risken for att den militdra tekniken eller
krigsmaterielen kommer att avledas till ndgot annat dandamal inom
koparlandet eller &terexporteras pa odnskade villkor.

— Kriterium &tta foreskriver att medlemsstaterna ska beakta om den
tilltankta exporten allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling i
mottagarlandet.
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foreskrivs i den gemensamma standpunkten. Till den gemensamma
standpunkten hor dven en forteckning 6ver de produkter som omfattas av
kontrollen (EU:s gemensamma militdra lista). Det har vidare tagits fram
en anvandarguide som mer i detalj anger hur standpunktens Gverens-
kommelser om informationsutbyte och konsultationer ska genomforas och
hur dess kriterier for exportkontroll ska tillampas. Anvéndarguiden
uppdateras Iépande.

Arbetet inom COARM

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillimpningen av den
gemensamma standpunkten om vapenexport inom EU:s radsarbetsgrupp
for fragor om kontroll av export av krigsmateriel (COARM). Har utbyter
medlemsstaterna dven information om synen pa olika exportdestinationer.
En redogorelse for arbetet, 6verenskommelser som har tréffats och statistik
dver medlemsstaternas export av krigsmateriel offentliggors i en arlig EU-
rapport.

Eftersom Kriterierna i den gemensamma standpunkten spanner dver en
rad olika politikomraden &r malsattningen att uppna en ¢kad och tydlig
samstammighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemsstaterna om tilldmpningen av den
gemensamma standpunkten. Ett viktigt sétt for att dstadkomma detta ar att
6ka transparensen mellan medlemsstaterna. Under 2023 pagick det
inledande arbetet med en Gversyn av den gemensamma standpunkten.
Arbetet ska resultera i radsbeslut under andra halvaret 2024,

Genom COARM bedriver EU vidare en aktiv politik for dialog med
tredjeldnder om exportkontroll. Inom ramen for denna hélls under 2023
dialogmdten med bl.a. Kanada och USA.

En annan aspekt pa arbetet riktat mot tredjeland &r de stodprogram som
EU har for att forbattra exportkontrollen i fraga om krigsmateriel, och for
att framja genomforandet av vapenhandelsférdraget, for de lander som
valjer att ansluta sig till fordraget.

Utbyte av information om avslag

Enligt den gemensamma standpunktens tillampningsbestammelser ska
medlemsstaterna utbyta underrattelser om avslag pd ansokningar om
exporttillstdnd. Under 2023 mottog Sverige 116 underrattelser om avslag
frdn 6vriga medlemsstater samt Norge.

Sverige lamnade fyra underrittelser om avslag. Avslagen avsdg
Saudiarabien, Taiwan och Vietnam. Samtliga lamnades med hé&nvisning
till de svenska nationella riktlinjerna. Det faktum att export till ett visst
mottagarland nekas i ett fall innebar inte att landet inte kan komma i fraga
for annan svensk krigsmaterielexport. Den svenska exportkontrollen
tillampar inte ett system med landlistor, dvs. i forvég faststéllda listor dver
godkénda respektive icke-godkdnda mottagarldnder. Varje enskild
utforselansokan prévas genom en helhetsbedémning utifran de riktlinjer
som regeringen faststéllt for krigsmaterielexporten, EU:s gemensamma
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standpunkt och vapenhandelsfordraget. For att ett tillstdnd ska beviljas
kravs att ansdkan har stod i regelverket som helhet.

Om en medlemsstat dvervager att bevilja tillstand for en i huvudsak
identisk transaktion som en annan avslagit, ska konsultationer genomféras
innan ett tillstand kan beviljas. Den forstnamnda medlemsstaten ska dven
meddela den sistnd&mnda sitt beslut. Utbytet av underrdttelser om avslag
och konsultationerna kring underrattelserna gor att exportpolitiken inom
EU pa sikt blir déppnare och mer enhetlig mellan medlemsstaterna.
Konsultationerna leder &ven till en mer gemensam syn pa olika
exportdestinationer. Genom att medlemsstaterna informerar varandra om
de exportaffarer som nekas, och forklarar bevekelsegrunderna for detta,
minskas ocksa risken for att ndgon annan medlemsstat beviljar exporten.
ISP ansvarar fér underrattelserna om svenska avslag och genomfér
konsultationer. Under 2023 tog Sverige emot tva konsultations-
forfragningar fran andra EU-medlemsstater. Inga konsultationer
initierades av Sverige under aret.

Arbetet med EU-direktiv 2009/43/EG om 6verforing av
krigsmateriel inom EU och EES

Under det svenska ordférandeskapet 2009 antogs Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, det s.k. ICT-direktivet.
Avsikten med direktivet ar att mojliggéra mer konkurrenskraftiga
forsvarsindustrikoncerner och forsvarssamarbeten pa europeisk niva.
Europeiska kommissionen leder genomftérandet av direktivet.
Kommissionen assisteras i detta arbete av en expertgrupp med
representanter for medlemsstaterna. Under 2023 genomforde expert-
gruppen tva sammantraden.

Huvudfokus for expertgruppens arbete under aret har fortsatt varit att
identifiera de exportkontrollutmaningar medlemsstaterna och de
deltagande entiteterna kan komma att stallas infér med anledning av
projekt finansierade via den Europeiska forsvarsfonden (EDF) samt hur
ICT-direktivet kan anvéndas for att underlatta genomférandet av EDF-
projekten. Under 2023 fortsatte &ven arbetet med att ta fram en gemensam
definition av begreppet sdrskilt utformad for militdr anvéndning”, for att
minska risken for olikheter i tillampningen mellan medlemsstaterna.

Export av civila skjutvapen

Ar 2012 antogs Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
258/2012 om genomfdrande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta Nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen), och om inforande av exporttillstand, import- och
transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.
Férordningen och FN:s protokoll syftar till att motverka brottslighet
genom en minskad tillgang till skjutvapen. Med export avses i
forordningen utforsel ur EU, vilket for svensk del handlar dels om utforsel



ur Sverige till tredjeland, dels utforsel ur ndgon annan medlemsstat till
tredjeland for det fall leverantéren &r etablerad i Sverige.

Forordningen omfattar vapen, delar till vapen, och ammunition for civilt
bruk. Den tillampas inte pa vapen m.m. som ar sarskilt utformade for
militar anvandning eller pd helautomatiska vapen. Undantagna fran
forordningens tillampningsomraden &r bilaterala statliga transaktioner av
skjutvapen m.m. som &r avsedda for de vapnade styrkorna, polisen eller
myndigheterna i medlemsstaterna. Replikvapen, skjutvapen som har gjorts
obrukbara, antika skjutvapen liksom institutioner och samlare som &gnar
sig at kulturella och historiska aspekter av skjutvapen &r ocksa undantagna
fran forordningens tillampningsomraden.

De skjutvapen m.m. som omfattas av EU-férordningen omfattas aven,
med undantag for slatborrade jakt- och sportvapen, av bilagan till
forordningen om krigsmateriel. Enligt Europaparlamentets och radets
forordning EU nr 258/2012 ska de aspekter som omfattas av den
gemensamma standpunkten beaktas vid tillstandsprévningen.

EU-forordningen tilldmpas i Sverige sedan 2013. Kompletterande
bestdmmelser till EU-férordningen finns i forordningen (2013:707) om
kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. ISP &r
tillstdindsmyndighet for arenden enligt EU-forordningen. Under 2023
inkom 245 arenden till ISP och 232 tillstand for utforsel beviljades.

Vapenembargon

Inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp)
genomfér EU embargon som har beslutats av FN mot bland annat handel
med vapen och produkter med dubbla anvandningsomraden. EU kan med
enhallighet ocksé besluta om vissa embargon som gar utéver vad FN:s
siakerhetsrad har beslutat. Dessa beslut av EU:s rad ar ett utslag av
medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska
fragor. Ett vapenembargo som har beslutats av FN eller EU genomfors
genom tillampning av respektive medlemsstats nationella regelverk for
exportkontroll. EU:s vapenembargon omfattar normalt &ven férbud mot
att l&mna tekniska och finansiella tjanster med anknytning till
krigsmateriel. Dessa forbud regleras i radsforordningar och ar darmed
direkt tillampliga inom EU:s medlemsstater. Embargon mot handel med
produkter med dubbla anvéandningsomraden regleras saval i radsbeslut
som i radsforordningar. Aven de atfoljs normalt av férbud mot att lamna
tekniska och finansiella tjanster med anknytning till produkterna.

Ett beslut av FN:s sakerhetsrdd, EU eller OSSE om ett vapenembargo
utgor ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de svenska
riktlinjerna for krigsmaterielexport. Om ett vapenembargo &ven géller
import, utfardas i Sverige sérskilda foreskrifter om férbudet. Sadana finns
sedan tidigare for Iran, Libyen, Nordkorea och Syrien. Med anledning av
EU:s sanktioner mot Ryssland beslutade regeringen 2014 att inleda ett
sadant totalt vapenembargo mot Ryssland. Under 2022 har embargot som
omfattar produkter med dubbla anvéandningsomraden (PDA) samt
ytterligare produkter med koppling till PDA succesivt utdkats. | flera
pafoljande beslut under 2023 har antalet produkter som omfattas av
embargot utdkats.
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Det finns for narvarande formella EU-beslut, antingen sjalvstandiga
eller grundade pa FN-beslut, om att vapenembargon ska gélla Afghanistan,
Belarus, Centralafrikanska republiken, Irak, Iran, Jemen, Demokratiska
republiken Kongo, Haiti, Libanon, Libyen, Myanmar, Nordkorea,
Ryssland, Somalia, Sudan, Sydsudan, Syrien, Venezuela och Zimbabwe.
Dessa embargon varierar i inriktning och omfattning. Individuellt riktade
vapenembargon finns ocksa mot sadana individer och organisationer som
har uppforts pa FN:s terroristlista. EU tillampar dven ett vapenembargo
mot Kina pa grundval av en deklaration frdn Europeiska radet, som
utfardades mot bakgrund av handelserna p& Himmelska fridens torg 1989.
Embargot ar inte forankrat i ndgon rattsakt. Tillampningen varierar mellan
medlemsstaterna utifrdn nationella lagar, regler och beslutsprocesser.
Sverige tillater inte ndgon krigsmaterielexport till Kina. Enligt beslut av
OSSE uppratthalls aven ett vapenembargo mot omradet Nagorno-
Karabach, vilket for svensk del paverkar bade Armenien och
Azerbajdzjan.

Utrikesdepartementet har sammanstéllt information om vilka restriktiva
atgarder (sanktioner) mot andra lander som finns inom EU och som
darigenom géller i Sverige. Informationen finns pa webbsidan
regeringen.se/sanktioner och uppdateras lopande. Dar redovisas ocksa de
vapenembargon och embargon mot produkter med dubbla
anvandningsomraden som ar i kraft gentemot enskilda lander. P&
webbsidan finns dven lankar till webbsidor med EU:s réttsakter om
sanktioner och, i forekommande fall, till de FN-beslut som har foregatt
EU:s atgarder.

2.4 Ovrigt internationellt samarbete om
exportkontroll av krigsmateriel

Oppenhet i handeln med konventionella vapen

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om d&ppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemsstater att arligen
frivilligt redovisa saval import som export av konventionella vapensystem
till ett register som administreras av FN:s kontor for nedrustningsfragor.

Rapporteringen avser handeln med fdljande sju materielkategorier:
stridsvagnar, bepansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan,
attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar eller robotlavetter.
Definitionerna av de olika kategorierna har successivt utvidgats sa att fler
vapensystem ingdr och majlighet ges nu dven att frivilligt rapportera
exporten av sma och latta vapen. Sarskild vikt 14ggs numera vid bérbara
luftforsvarssystem som ingdr i kategorin robotar och robotlavetter. | den
frivilliga rapporteringen ingér dven uppgifter om staters innehav av dessa
vapen och upphandlingar fran den egna forsvarsindustrin. | samrad med
Forsvarsdepartementet och ISP sammanstéller Utrikesdepartementet
aktuella uppgifter som i enlighet med resolutionen érligen overlamnas till
FN.
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importorer aterspeglas har en betydande del av varldens handel med tunga
konventionella vapensystem.

Sveriges andel av vérldshandeln med tunga vapensystem &r begrénsad.
I den rapportering for ar 2023 som Sverige kommer att lamna till FN om
de sju materielkategorierna redovisas export av stridsflygplan ftill
Brasilien, stridsfordon till Norge, bandvagnar till USA, pansarvarnsvapen
till Brasilien, Frankrike, Litauen och USA, granatgevar till Ungern och
USA, samt barbart luftvarnssystem till Australien, Brasilien och Litauen.
Ingen export fran Sverige finns att rapportera nar det galler Gvriga
kategorier. Handeln med tunga vapensystem och smé och latta vapen
rapporteras pa arlig basis till OSSE pa samma satt som till FN.

Rapporteringsmekanismen i  exportkontrollregimen  Wassenaar-
arrangemanget for export av krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier
som rapporteras till FN-registret. Dock har vissa kategorier forfinats
genom inforande av undergrupper, och en attonde kategori har tillkommit
for sma och latta vapen. Medlemsstaterna har enats om att tva ganger
arligen rapportera enligt Overenskommen praxis och att ytterligare
information da kan lamnas frivilligt. Syftet med detta ar att i ett tidigt skede
kunna uppmarksamma destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven
export av vissa produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden
rapporteras tvd ganger per ar.

Vapenhandelsfordraget

FN:s generalférsamling antog 2013 genom omrdstning ett internationellt
vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty, ATT). Genom fordraget
skapades ett internationellt bindande instrument med krav pé dess
statsparter att uppratthélla en effektiv nationell kontroll Gver den
internationella handeln med foérsvarsmateriel samt normer for vad denna
kontroll ska innefatta. De forvintade langsiktiga effekterna av detta
fordrag &r

— ett stérre ansvarstagande hos I&nder som regelmassigt producerar och
exporterar krigsmateriel,

— en minskning av den oreglerade internationella handeln, allteftersom
fler stater ansluter sig och infér kontroller och

— forbattrade mojligheter att motverka den illegala handeln, genom det
Okade antalet lander som utdvar kontroll och genom forbattrat
samarbete dem emellan.

Vapenhandelsfordraget tradde i kraft 2014. Samtliga av EU:s medlems-
stater har ratificerat fordraget och &r darmed fullvérdiga statsparter. | slutet
av 2023 hade 113 statsparter ratificerat fordraget och ytterligare 28 hade
undertecknat det.

Under 2023 hdlls det nionde statspartsmotet. Tre arbetsgrupper har
inrattats for fordragsarbete mellan statspartsmétena. De behandlar
effektiviteten i genomférandet av fordraget, 6kad anslutning till férdraget
samt transparens- och rapporteringsfragor. Vidare har en frivilligfond
instiftats for ekonomiskt stod till projekt till forman for de statsparter som
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behdver hjalp med att forbattra sina kontrollsystem. Ett forum for
informationsutbyte har &ven inréttats dar statsparter och signatérstater ges
mojlighet att utbyta information om patréaffad eller misstankt avledning vid
vapenhandel.

Regeringen faster stor vikt vid en bred anslutning till och ett effektivt
genomférande av vapenhandelsfordraget. Ett universellt, juridiskt
bindande férdrag som stérker kontrollen av handeln med konventionella
vapen ar ett effektivt verktyg for att komma till ratta med de grans-
overskridande vapenfloden som foder vapnat vald och vapnade konflikter.
Sverige deltar darfor aktivt i det fortsatta arbetet med att forverkliga
fordragets malsattningar och for att fler stater ska ansluta sig.

Under 2023 deltog Sverige i arbetsgruppernas méten. Sverige har
tidigare lamnat bidrag till ATT:s frivilligfond liksom till den FN-fond som
tidigare inrattats for samarbete om vapenreglering (UNSCAR). De tva
fonderna kompletterar varandra i det att de ar inriktade pa olika
stodkanaler. Under 2023 har Sverige ocksd ldmnat bidrag till
civilsamhéllesorganisationer som verkar for starkt implementering av och
bredare anslutning till ATT, t.ex. Parliamentary Forum on Small Arms
and Light Weapons.

EU:s medlemsstater fortsatte under aret att samordna sitt agerande i
frdga om vapenhandelsfordraget i radsarbetsgruppen COARM.

Sma och latta vapen

Begreppet sma och latta vapen omfattar i princip handeldvapen som kan
béras och avfyras av en person, liksom vapen som &r avsedda att bdras och
anvandas av tva eller flera personer. Exempel pa den forra kategorin ar
pistoler och automatkarbiner. Exempel pa den senare &r kulsprutor,
granatgevar och barbara robotar. | olika internationella forum, sésom FN,
EU och OSSE, pagar arbete for att forebygga och bekampa
destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av smé och latta
vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dédsoffer och mer lidande
&n dessa, som dagligen anvénds i lokala och regionala konflikter, inte
minst i utvecklingslanderna och i samband med grov och ofta organiserad
brottslighet.

Sverige verkar for att varje land ska inratta och genomféra en ansvarsfull
exportpolitik med heltdckande lagar och regler. Malet &r att alla lander ska
ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, séljare, kopare, agenter
och formedlare av sma och latta vapen.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och
utrota alla former av olaglig handel med sma och latta vapen. FN:s arbete
syftar bl.a. till att 6ka medvetenheten om den destabiliserande verkan
dessa vapen har i konfliktregioner. Icke-spridningsarbete ar ocksé
angelé&get for att forhindra brottslighet, inte minst terroristbrott. FN:s
handlingsprogram kompletterar arbetet med kontroll av den internationella
vapenhandeln inom vapenhandelsfordraget, genom att fokusera pa
atgarder pa nationell niva i syfte att minska illegala fléden av sma och latta
vapen. Under 2023 deltog Sverige i det nionde uppféljande motet inom
ramen for handlingsprogrammet.



Inom EU utgar arbetet fran en gemensam strategi som antogs 2018 mot
olagliga skjutvapen och mot sma och latta vapen och ammunition.
Strategin innehaller en rad forslag till atgarder for arbetet mot sma och
latta vapen inom ramen for unionens granser samt i EU:s naromrade och
avspeglar svenska prioriteringar vél.

Sverige har under aret rapporterat export av sma och latta vapen till FN:s
vapenhandelsregister liksom till OSSE:s register Over handel med
konventionella vapen.

Under 2023 har Sverige bidragit till ett antal projekt och fonder som
syftar till att minska den okontrollerade spridningen av sma och latta vapen
och starka de internationella processer som finns p& omradet. Ett sddant
exempel &r frivilligfonden till stéd for genomférandet av den regionala
fardplanen mot illegal spridning av sma och latta vapen pa vistra Balkan,
som etablerats vid FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Sverige &r en av de
storsta givarna till fonden.

Sexnationsinitiativet

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa — Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland — ingick 2000 ett
forsvarsindustriellt ~ samarbetsavtal pd  regeringsniva.  Avtalet
framforhandlades som en foljd av den avsiktsforklaring som l&ndernas
forsvarsministrar ingick 1998, det s.k. sexnationsinitiativet. Avtalet syftar
till att underlétta rationalisering, omstrukturering och driften av den
europeiska forsvarsindustrin. Verksamheten inom sexnationsinitiativet
och dess arbetsgrupper omfattar dven fragor om exportkontroll.

I den informella arbetsgruppen, Lol Export Control Informal Working
Group (Lol ECIWG) holls ett fysiskt mote pa direktorsniva 2023.
Darutéver genomfordes digitala arbetsmoten under &ret for att diskutera
exportkontrollfragor kopplade till Europeiska férsvarsfonden (EDF) samt
framtida hantering av tredjelandsexport inom ramen fér samarbetet men
aven dela erfarenheter kring immateriella éverforingar samt hanteringen
av slutanvéndarintyg.

3 Produkter med dubbla
anvindningsomraden

3.1 Bakgrund och definitioner

Med termen produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA) avses
foremal tillverkade for civilt bruk, vilka dven kan anvandas for tillverkning
av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. PDA kan dven omfatta vissa
andra produkter med sérskild strategisk betydelse, t.ex. kryptosystem.
Behovet av att kontrollera exporten av PDA grundar sig pa att en del
lander t.ex. bedriver program for att framstalla massforstorelsevapen, trots
att de har undertecknat internationella avtal som forbjuder eller reglerar
sadan verksamhet, eller for att de star utanfor dessa avtal. Dessa lander har
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ofta starkt sin kapacitet genom att importera civila produkter som sedan
har anvants for militira syften. Exportkontroll av PDA krdvs dven for att
minska ofnskad och destabiliserande utveckling av konventionella
militara formagor.

Att en produkt med dubbla anvindningsomraden hamnar pa en
kontrollista innebdr inte att export av denna produkt &r férbjuden, utan att
produkten beddms vara kénslig och att exporten darfér omfattas av
kontroll. De exportkontrollatgarder som kravs inom EU maste vara val
avgransade med hansyn till spridningsrisken och inte onddigt stéra den
inre marknaden eller de europeiska foretagens konkurrenskraft.

En stor del av arbetet inom EU och inom de internationella export-
kontrollregimerna utgérs av en omfattande informationsverksamhet,
riktad till den egna industrin och till andra lander, om behovet av export-
kontroll och utveckling av exportkontrollsystem.

En samlad bild av industrin som arbetar med produkter med dubbla
anvandningsomraden i Sverige ar svar att ge da en betydande del av de
salda produkterna gar till EU-marknaden eller exporteras till marknader
som omfattas av EU:s generella exporttillstand (se avsnitt 3.2.1 nedan).

3.2 Reglering av produkter med dubbla
anvandningsomraden

For att forebygga spridning av massforstérelsevapen och darigenom bidra
till internationell sakerhet ar export av produkter med dubbla anvandnings-
omraden foremal for sarskild reglering pa internationell niva.

Sverige har bade rattsligt bindande ataganden som har beslutats av FN
och EU, och politiska ataganden inom ramen for exportkontrollregimerna,
som syftar till att begrénsa spridningen av kansliga produkter och teknik,
inklusive sadan som kan anvandas for att tillverka massforstorelsevapen.

Sjalva exportkontrollen ut6vas alltid pa nationell nivd men genom de
internationella exportkontrollregimerna (se avsnitt 3.5 for en genomgang
av regimerna) och inom EU sker ett omfattande samordnande arbete. For
Sveriges rékning regleras exportkontrollen av PDA frémst genom den EU-
rattsliga PDA-forordningen och den svenska PDA-lagen. Exporten av
PDA begransas i flera fall av riktade restriktiva &tgarder (sanktioner),
vilket beskrivs utforligare i avsnitt 3.3.

PDA-férordningen

For l&nderna i Europeiska unionen (EU) finns ett gemensamt regelverk i
form av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den
20 maj 2021 om uppréttande av en unionsordning foér kontroll av export,
formedling, transitering och Gverforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA-forordningen). PDA-
forordningen &r direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater.



Bilaga I till PDA-férordningen

De kontrollistor som kontinuerligt utarbetas i de internationella
exportkontrollregimerna (se avsnitt 3.5 om exportkontrollregimerna) fors
i EU dver till PDA-férordningens bilaga I. Bilaga I till férordningen utgor
sedan den lista med de produkter och tekniker som ér tillstandspliktiga vid
export ut ur EU. EU:s kontrollista utgor alltsa en sammanstallning av de
internationella exportkontrollregimernas kontrollistor. EU bidrar déarmed
till att kodifiera kontrollen pa krigsmateriel och PDA i enlighet med
internationella normer som galler i de viktigaste producentlanderna i
varlden. Aven lander utanfér EU och exportkontrollregimerna har valt att
ta in EU:s bilaga | i sin exportkontrollagstiftning da den ar heltackande
och tydlig.

Andra kontrolimojligheter

PDA-forordningens artikel 4.1 slar fast att medlemsstaterna kan anvanda
sig av en mekanism som mojliggor att produkter som inte upptas i PDA-
forordningens bilaga 1 kan beldggas med kontroll (s.k. catch-all).
Mekanismen kan anvandas om exportdren har informerats av svenska
myndigheter att produkten helt eller delvis &r eller kan vara avsedd att
anvandas i samband med produktion m.m. av massforstorelsevapen.
Mekanismen kan dven tilldmpas i andra fall, t.ex. om produkterna ar
avsedda for militar slutanvandning om det land som kdper produkterna
eller destinationslandet ar foremal for ett rattsligt bindande vapenembargo.

For att mekanismen ska vara tillamplig krévs att exportdren har blivit
informerad av svenska myndigheter om produktens anvandningsomrade.
Exportoren dr emellertid dven skyldig att upplysa svenska myndigheter om
exportoren kanner till att en produkt helt eller delvis ar avsedd for sadan
anvandning som avses i artikel 4.1. Behorig myndighet ska da avgora om
tillstand ska kravas for exporten.

Av artikel 4.3 framgar att en medlemsstat dven far anta eller behalla
nationell lagstiftning om tillstandskrav for export av produkter med dubbla
anvandningsomréaden som inte fortecknas i bilaga | om exportéren har
anledning att missténka att produkterna helt eller delvis &r, eller kan vara,
avsedda for nagon av de anvandningar som anges i artikel 4.1. Sverige har
utnyttjat detta och har infort krav pa exportorer att underratta den behériga
myndigheten om exportdren har anledning att misstanka att en produkt
med dubbla anvandningsomraden som inte &r fortecknad i bilaga | i PDA-
férordningen och som denne avser att exportera ar, eller kan vara, avsedd
for nagon av de anvéandningar som avses i artikel 4.1 i samma forordning.

Mekanismen bendmns generalklausul i den svenska terminologin men,
ar mer kand under sin engelska bendmning catch-all. Mekanismen utgér
praxis inom de internationella exportkontrollregimerna. Genom att
mojliggdra bredare kontroll &n endast listad PDA &r mekanismen viktig
for exportkontrollens effektivitet.

PDA-férordningens artikel 5 innebédr att &ven exporter av olistade
cyberévervakningsprodukter omfattas av tillstandsplikt om exportoren har
informerats av den behériga myndigheten att produkterna kan vara
avsedda for anvandning i samband med internt fortryck eller for att bega
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allvarliga krankningar av manskliga rattigheter eller internationell
humanitar ratt. Cyberdvervakningsprodukter definieras i PDA-
forordningens artikel 2.20 som produkter med dubbla anvéndnings-
omraden som &r sarskilt konstruerade for att mojliggora dold dvervakning
av fysiska personer genom monitorering, extraktion, inhdmtning eller
analys av data fran informations- och telekommunikationssystem.

Enligt artikel 9 i PDA-férordningen far en medlemsstat med hansyn till
den allménna sékerheten, inbegripet férebyggande av terroristhandlingar,
eller dvervaganden rérande manskliga rattigheter, forbjuda eller krava
tillstand for export av PDA som inte fortecknas i forordningens bilaga 1.
Sverige har hittills inte utnyttjat denna mdjlighet till utvidgad nationell
kontroll.

En ytterligare kontrollméjlighet finns enligt artikel 10 genom att en
medlemsstat kan infora tillstindskrav for export av produkter som inte
fortecknas i bilaga | men omfattas av en nationell kontrollférteckning i en
annan medlemsstat enligt artikel 9 och om den behdriga myndigheten
informerat exportdren att produkten kan vara avsedd for anvandning som
ger anledning till oro med hénsyn till den allménna sékerheten, inbegripet
forebyggande av terroristhandlingar, eller &vervdganden rérande
ménskliga rattigheter. Syftet med mekanismen i artikel 10 &r att
medlemsstaterna snabbt ska kunna samordna sina atgarder nar nya risker
identifieras, t.ex. pa grund av framvixande tekniker.

Generella tillstand

Huvudregeln i EU &r att det inte kravs tillstand vid éverforing av PDA till
en annan EU-medlemsstat. Det EU-generella tillstandet EU001 omfattar
export av alla produkter i bilaga | till PDA-férordningen med vissa
undantag, till Australien, Kanada, Island, Japan, Norge, Nya Zeeland,
Schweiz inbegripet Liechtenstein, USA och Storbritannien (England,
Skottland, Wales). Darutéver finns ytterligare sju EU-generella tillstand
(EU002-EU008).

Svensk lagstiftning

| Sverige regleras exportkontroll av PDA och av tekniskt bistand i
samband med dessa produkter i lagen om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomréden och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen). PDA-
lagen innehaller kompletterande bestammelser till EU:s PDA-férordning.
Med anledning av PDA-férordningens revidering 2021 genomfordes en
rad &ndringar i lagen som bland annat innebar att det inférdes
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om tillstandskrav.

Till skillnad fran exportorer som faller under krigsmateriellagstiftningen
kravs inga grundlaggande verksamhetstillstdnd enligt exportkontroll-
lagstiftningen for exportorer som tillverkar eller pa andra satt handlar med
PDA. Dessa exportdrer ar heller inte skyldiga att leveransdeklarera enligt
exportkontrollagstiftningen. Ett foretag &r daremot skyldigt att avgifts-
deklarera om foretaget tillhandahéller kontrollerade produkter som
omfattas av ISP:s tillsyn. Hit raknas forsaljning bade inom och utom
Sverige.
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med dubbla anvandningsomraden som foretaget i fraga har for avsikt att
exportera, och som inte finns fortecknad i bilaga | till EU:s PDA-
forordning, ar avsedd att anvéandas i anslutning till massforstorelsevapen,
for militar slutanvandning i ett land som ar foremal for vapenembargo eller
kan anvanda som komponent till krigsmateriel som har exporterats fran
EU utan tillstdnd finns en skyldighet for foretaget att underratta 1SP.
Underlatenhet att uppfylla denna skyldighet &r straffbelagd. Efter
underrattelse ska ISP préva och besluta om tillstdnd ska kravas i det
enskilda fallet. Detsamma galler om exportéren har anledning att
misstanka, att en cyberdvervakningsprodukt som inte ar fortecknad i
bilaga | till EU-férordningen ar avsedd fér anvandning i anslutning till
internt fortryck eller allvarliga krankningar av ménskliga rattigheter och
internationell humanitdr ratt enligt artikel 5 i samma forordning.

3.3 Restriktiva atgarder (sanktioner) pa PDA-
omradet

3.3.1 Forhallandet mellan sanktioner och
exportkontroll

Det finns grundlaggande skillnader mellan restriktiva atgarder
(sanktioner) och exportkontroll pA PDA-omradet. Sanktioner kan riktas
mot en regering, grupp, organisation eller enskilda individer genom ett
rattsligt bindande beslut av EU, FN eller en enskild stat. Syftet &r framst
att den som sanktionerna riktar sig mot ska forandra sitt beteende, t.ex.
internt fortryck eller flagranta dvertrédelser av folkratten. Sanktionerna
omfattar olika typer av restriktiva atgarder och inkluderar ofta export- och
importforbud for PDA och krigsmateriel, men behover inte gora det.
Anledningen till att sanktionerna ofta riktar in sig mot dessa strategiska
produkter ar att de underlattar de folkrattsstridiga eller manniskorétts-
krankande handlingar som ofta &r orsaken till sanktionerna. Sanktionerna
ar alltsa ett verktyg for att forverkliga utrikespolitiska malsattningar som
t.ex. minskat humanitart lidande, satta tryck pa en auktoritar ledare att
genomfora demokratiska reformer eller forma en stat att upphora med en
militar aggression mot ett grannland.

Exportkontroll av PDA grundar sig till skillnad mot sanktioner frdmst
pa den exporterande statens sakerhetspolitiska intresse i forhéallande till
den tankta mottagaren. Exportens betydelse for nationell sakerhet véger
tungt i beddmningen. Det finns i regelverken for bade krigsmateriel och
PDA-exportkontroll férutsattningar att i tillstindsprocessen vaga in risker
for krénkningar av internationell humanitar ratt och manskliga rattigheter.
Det finns ett samband mellan underskott pd manskliga rattigheter och
vapnade konflikter vilket visar att utbredda méanniskoréttskrankningar har
en sakerhetspolitisk dimension. Till skillnad fran exportkontroll av PDA
beslutas sanktioner inom ramarna for EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik.
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3.3.2 Landspecifika sanktioner

Samtliga av EU:s karnteknikrelaterade sanktioner mot Iran lyftes 2016 i
enlighet med den kérntekniska éverenskommelsen Joint Comprehensive
Plan of Action (JCPoA), da Internationella atomenergiorganet (IAEA)
bekraftat att Iran hade levt upp till sina ataganden enligt planen. Varen
2018 meddelade USA att man avsag att lamna JCPoA och ensidigt
aterinfora de sanktioner som tidigare lyfts med anledning av
overenskommelsen. USA:s sanktioner aterinfordes darefter i flera steg
under 2018 och har sedan dess uttkats. EU:s ataganden i enlighet med
overenskommelsen star tills vidare fast. Tillstandsforfaranden galler
numera for de PDA som tidigare varit foremal for embargon. Detta galler
dock inte de produkter som omfattas av missilteknologikontrollregimen.

Embargo pa handel med PDA finns enligt ett beslut av FN, som
genomforts och utvidgats av EU, mot Nordkorea. Detta embargo ar genom
EU-beslut fullstandigt, dvs. det omfattar alla produkter pad EU:s
kontrollista. Aven vissa liknande produkter &r belagda med embargo.

Export av vissa PDA &r enligt EU-beslut ocksa forbjuden respektive
belagd med tillstandskrav i forhallande till Syrien.

Mot bakgrund av Belarus stdd till Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har EU utokat de restriktiva atgarderna mot Belarus med koppling
till export av PDA. Under 2023 utdkade EU sanktionerna mot landet med
anledning av regimens fortsatta stdd till Rysslands aggression.

3.4 Utdkade PDA-relaterade sanktioner mot
Ryssland 2023

EU:s restriktiva atgdrder (sanktioner) mot Ryssland ar av sédan
omfattande karaktdr och betydelse att de fortjanar ett eget avsnitt.
Sanktionerna som beslutades redan 2014 till foljd av den olagliga
annekteringen av Krim och aggressionen mot Ukraina, har under aret
utdkats kraftigt i samband med Rysslands fortsatta aggression.

Det &r sedan 2022 forbjudet att direkt eller indirekt sélja och exportera
PDA till Ryssland eller fér anvandning i Ryssland. Aven tillhandahallande
av tekniskt eller finansiellt bistdnd samt formedlingstjanster eller andra
tjanster kopplade till sddan export omfattas av forbud.

Forbudet for PDA géller for alla produkter upptagna i bilaga I till EU:s
PDA-forordning. EU har under aret kontinuerligt utvidgat och skarpt
sanktionerna inom ramen for de tionde, elfte och tolfte sanktionspaketen.
Det tolfte sanktionspaketet antogs den 18 december och innefattade
ytterligare restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands fortsatta
aggression som destabiliserar situationen i Ukraina

| syfte att motverka ett kringgdende av de restriktiva atgarderna
innefattade det tolfte sanktionspaketet bland annat ett utdkat férbud mot
transitering av vissa varor och teknik genom Ryssland, samt krav pa
europeiska foretag att vid tredjelandsexport av vissa varor avtalsméassigt
forbjuda vidareexport till Ryssland. Dartill innebar paketet en utdékning av
forteckningen dver enheter som omfattas av strangare exportrestriktioner
pa grund av deras stdd till Rysslands militar-industriella komplex, liksom



av forteckningen 6ver produkter och tekniker som bidrar till Rysslands
militara och tekniska formaga eller till sakerhets- och forsvarssektorns
utveckling.

Begransad mojlighet till undantag fran forbudet finns géllande export
for icke-militar anvandning och for en icke-militar slutanvandare, som &r
avsedd for t.ex. humanitara och medicinska andamal, sjosakerhet, m.m.

3.5 Samarbete inom de internationella
exportkontrollregimerna

For att forstarka det internationella samarbetet rérande icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal lander pa eget initiativ slutit sig
samman i fem internationella exportkontrollregimer: Australiengruppen,
Missilteknologikontrollregimen, Nuclear Suppliers Group, Wassenaar-
arrangemanget och Zanggerkommittén.

Regimernas syfte ar att identifiera varor och tekniker som kan anvéndas
i samband med massforstorelsevapen samt att forhindra destabiliserande
anhopningar av konventionella vapen och skapa storre enhetlighet i
deltagande landers exportkontroll av dessa. Till stod for detta arbete har
respektive regim en lista med produkter som omfattas av kontroll. Listorna
ses Over arligen. Arbetet omfattar dven utbyte av information om nekade
exporter, spridningsrisker samt kontakter med tredjeland for att framja
regimernas icke-spridningsmalsattningar.

Grunden for samarbetet i exportkontrollregimerna ar en gemensam
politisk vilja att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Detta
uppnas genom en nationell lagstiftning som mojliggor exportkontroll av
de varor och tekniker som har identifierats som strategiska. Samarbetet i
regimerna &r inte juridiskt bindande men val politiska ataganden.
Kontrollistorna fran regimerna inkorporeras dock av EU i PDA-
forordningen och blir darmed rattsligt bindande. Deltagande i regimerna
underlattar samtidigt uppfyllandet av de folkrattsliga forpliktelserna i
internationella avtal om att inte direkt eller indirekt bista en annan stat att
anskaffa massforstorelsevapen.

De internationella exportkontrollregimerna arbetar sedan lange med
tidig identifiering av nya icke-kontrollerade produkter och tekniker som
kan anvandas for militira andamél. Den allt snabbare tekniska
utvecklingen inom framvéxande tekniker, t.ex. artificiell intelligens,
kvantdatorer och bioteknik, gor detta arbete alltmer angeléget. Sverige
berérs av utvecklingen da vi har en exportorienterad och avancerad
industri med spjutspetsteknologi. Framvéxande kansliga tekniker kréver
allt storre uppmarksamhet béade nationellt genom t.ex. starkt myndighets-
samverkan och internationellt genom samarbete med andra lander i de
olika exportkontrollregimerna.

Australiengruppen

Australiengruppen bildades 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksambhet syftar till att harmonisera medlemsstaternas exportkontroll for
att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen. Ursprungligen
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omfattade gruppens verksamhetsomrade endast kemikalier och kemisk
tillverkningsutrustning. Ar 1990 beslutades dock att kontrollistorna skulle
utokas till att &ven omfatta mikroorganismer, toxiner samt viss
tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel. Australiengruppen
stodjer icke-spridningsataganden inom ramen for konventionen om
biologiska vapen och toxinvapen (BTWC) och kemvapenkonventionen
(CWC). I regimen deltar samtliga EU:s medlemsstater. Ryssland deltar
inte i regimen. Regimens kontrollistor uppdaterades 2023 vid plenarmétet
i Paris.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet galler framst exportkontroll av
fullstdndiga robotsystem (inklusive ballistiska robotar och barraketer for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsrobotar, mal- och spaningsplattformar)
med en rackvidd pa 300 kilometer eller mer. Darutdver kontrolleras
komponenter till sédana system samt andra produkter som kan anvandas
for produktion av robotar och dven mindre obemannade luftfarkoster
konstruerade for att kunna sprida aerosoler. MTCR har idag 35
medlemmar, inklusive Indien och Ryssland. Nio EU-medlemsstater star
utanfér regimen. Regimens kontrollistor uppdateras arligen vid
plenarmoten i det inkommande ordférandelandet. Plenarmétet 2023 hélls
i Rio de Janeiro, Brasilien.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Groups (NSG) arbete avser exportkontroll av produkter
for nukleért bruk (del 1 i NSG:s riktlinjer) och andra PDA som kan
anvéndas i samband med utveckling eller produktion av karnvapen (del 2
i NSG:s riktlinjer). De av NSG listade produkterna finns atergivna i
IAEA:s informationscirkular nr 254, som innehaller de tva kontrollistorna
for  respektive varugrupp  (INFCIRC/254/Rev.14/Part 1  och
INFCIRC/254/ Rev.11/Part 2). NSG har idag 48 medlemsstater, inklusive
samtliga EU:s medlemsstater, Kina och Ryssland. Regimens kontrollistor
uppdateras arligen vid plenarmoten som halls i det avgaende
ordférandelandet. 2023 &rs plenarméte dgde rum i Buenos Aires under
argentinskt ordférandeskap. Brasilien valdes till nytt ordférandeland for
perioden 2023-2024.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget bildades 1996 som efterféljare till det
internationella exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export Controls
(CoCom). Arrangemangets arbetsfédlt omfattar kontrollen av
konventionella vapen samt varor och tekniker med dubbla
anvandningsomraden som inte kontrolleras i andra regimer. Det utgor
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fokuserar pa  massforstorelsevapen samt  vissa  vapenbarare.
Arrangemanget har i dag 42 deltagande stater. Bland dessa aterfinns
flertalet stora producenter och teknikinnehavare pa de berérda omradena.

Syftet med arrangemangets verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sdkerhet och stabilitet genom att frdmja dppenhet och ett
ansvarsfullt agerande nar det géller dverforingar av konventionella vapen
och produkter med dubbla anvandningsomraden och darigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Grundsynen i Wassenaar-arrangemanget ar
att handel med de varor som finns pa kontrollistorna ska vara tillaten, men
att den maste ske under kontrollerade former.

En viktig funktion som Wassenaar-arrangemanget uppratthaller ar att
regelbundet samla den tekniska expertisen fran de deltagande staterna for
att uppdatera de gemensamma kontrollistorna i ljuset av den tekniska
utvecklingen.

Arrangemanget uppratthaller tva kontrollistor som &r fogade till dess
grunddokument: Munitions List, som omfattar konventionell krigs-
materiel, och List of Dual-Use Goods and Technologies, som omfattar
produkter och teknik med bade civila och militdra anvandningsomraden
som inte finns pa 6vriga regimers kontrollistor. Bada listorna ar i praktiken
végledande for innehéllet i EU:s motsvarande kontrollistor.

Wassenaar-arrangemanget haller arliga plenarméten i Wien pé
senhosten. Under dessa méten behandlas fragor av principiell betydelse
for samarbetets fortsatta utveckling. Pa grundval av det Iopande tekniska
arbetet under aret beslutas ocksd om uppdateringar av kontrollistorna.
Under 2023 &rs plenar kunde ytterligare listningsforslag godkéannas.

Zanggerkommitten

Zanggerkommittén bildades 1974, och behandlar frdgor om export-
kontroll relaterade till icke-spridningsavtalet (NPT). Kommittén faststaller
vad som enligt fordragets artikel 111.2(b) menas med utrustning och
material som sérskilt konstruerats eller iordningsstéllts for bearbetning,
anvéndning eller tillverkning av sérskilt klyvbart material. Ansvaret &r
darmed delvis dverlappande med Nuclear Suppliers Group, som behandlas
ovan. Regimens informella karaktar har emellertid gjort att den kunnat
agera forum for vissa icke-spridningsfragor, som kunde varit svarare att
I6sa i NSG. Svenska Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ansvarar for
att uppratthalla Zanggerkommitténs webbplats. Zanggerkommittén har 39
medlemsstater och mats arligen i Wien. Det arliga métet holls den 29
november 2023.

3.6 Samarbetet inom EU om produkter med dubbla
anvandningsomraden

Exportkontrollregimerna och EU
Arbetet inom EU pé& omréadet exportkontroll av produkter med dubbla

anvandningsomraden ar nara forbundet med det internationella arbete som 97
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utférs inom exportkontrollregimerna. Inom EU sker samordningen
narmast i radsarbetsgruppen for icke-spridning (Council Working Group
on Non-proliferation and Disarmament, CONOP), som hanterar icke-
spridningsfragor generellt, och radsarbetsgruppen for produkter med
dubbla anvandningsomraden (Working Party on Dual-Use Goods,
WPDU) som bl.a. arbetar med policyfragor samt uppdatering av den
kontrollista med produkter med dubbla anvandningsomraden som faller
under PDA-forordningen.

Enligt EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen ska
medlemsstaterna arbeta for att EU ska vara en ledande samarbetspartner
nar det galler exportkontrollregimerna. EU:s uppfattning ar sedan lange att
alla EU:s medlemsstater ska erbjudas medlemskap i alla
exportkontrollregimerna. Det huvudsakliga skélet & EU:s gemensamma
inre marknad som omfattar de allra flesta produkter med dubbla
anvandningsomraden, liksom en stréavan att uppratthalla en for alla EU:s
medlemsstater harmoniserad och effektiv nationell exportkontroll baserad
pd regimernas kontrollistor, riktlinjer fér exportkontroll och
informationsutbyte om spridningsrisker. Handeln inom EU rédknas i dessa
sammanhang inte som export. Ddrmed &r EU:s medlemsstater beroende av
respektive lands exportkontrollsystem. Aven av detta skal far
medlemskapsfragan i exportkontrollregimerna en viktig dimension.

Genom beslut i NSG och Australiengruppen ar samtliga av EU:s
medlemsstater numera medlemmar i dessa regimer. I missilteknologi-
kontrollregimen har motsvarande beslut annu inte fattats betréffande
Cypern, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Rumaénien, Slovakien
och Slovenien. For Wassenaar-arrangemanget géller detsamma for
Cypern.

De forandringar som gors i regimernas kontrollistor under aret arbetas
in i bilaga I till PDA-férordningen och blir darmed juridiskt bindande for
EU:s medlemsstater. | enlighet med sina delegerade befogenheter har
kommissionen uppdaterat bilaga 1 med de &ndringar som beslutats i
exportkontrollregimerna samt gjort foljdandringar i bilaga lla—llg och
bilaga V. Andringarna faststélls i regimerna mot slutet av ett kalenderar
och inférs som regel i bilaga | paféljande ar.

Radsarbetsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomraden

Verksamheten inom radsarbetsgruppen for PDA (Working Party on Dual-
Use Goods, WPDU) leddes under forsta halvan av 2023 av det svenska
ordforandeskapet. Ett resultat under det svenska ordférandeskapet var
antagandet av ett mandat for radsarbetsgruppen som fortydligar gruppens
arbete. Som ordforande fokuserade Sverige pa implementeringen av PDA-
forordningen genom effektiva utbyten om bésta praxis mellan medlems-
staterna. | kunskapshdjande syfte tog Sverige aven initiativ till en stiende
dagordningspunkt som satte exportkontrollen i en bredare kontext, med
externa presentationer fran savil industrin som akademin om framvéxande
teknik och geopolitik. WPDU bidrog under det svenska ordférandeskapet
&ven till arbetet i exportkontrollarbetsgruppen inom ramen fér EU-US
Trade and Technology Council (TTC). Arbetet i WPDU préglades liksom
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mot Ryssland med anledning av den fullskaliga invasionen av Ukraina.
Dérutdver fortsatte utbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen av
exportkontrollrelaterad information och statistik.

Under andra halvan av 2023 inleddes diskussioner om Kommissionens
meddelande av den 20 juni 2023 om En europeisk strategi for ekonomisk
sékerhet. Kommissionen motiverade strategin med den snabba tekniska
utvecklingen och geopolitiska spanningar som o&kat riskerna for
teknikernas militara  potential och sérbarheter i vérdekedjor.
Kommissionen pekade ut tio kritiska tekniker, bl. a. avancerade halv-
ledare, kvantteknik, Al och bioteknik, som sarskilt viktiga och for vilka
olika riskbedémningar krévdes vad gallde tekniksakerhet och teknik-
lackage. Kommissionen aviserade i meddelandet att den under 2024 avsag
att lagga fram ett forslag for att sékerstalla att EU:s forordning om
exportkontroll av PDA ar d&ndamalsenlig och effektiv.

Dual-Use Coordination Group

Under radsarbetsgruppen for produkter med dubbla anvandningsomraden
(WPDU) finns en koordinationsgrupp, Dual-Use Coordination Group
(DUCG). Arbetet i DUCG syftar till att samordna tillampningen av PDA-
forordningen. Under aret har gruppen lamnat stod i arbetet med att
uppdatera den EU-gemensamma kontrollistan, tagit fram statistikunderlag
till kommissionens arliga rapport om exportkontroll, tagit fram en
sammanstallning av medlemsstaternas nationella kontrollistor, utbytt
erfarenheter och information om nationellt genomférande av PDA-
regelverket, inte minst i ljuset av den snabba tekniska utvecklingen.

DUCG inrattade 2019 en teknisk expertgrupp med uppdrag att ta fram
en vagledning rdrande exportkontroll av PDA som &r sarskilt riktad till
larosaten och andra forskningsinstitut (forskningsorganisationer). Som ett
resultat av expertgruppens arbete publicerades kommissionens
rekommendation (EU) 2021/1700. ISP deltog aktivt i expertgruppen for
svensk réakning. 2021 inrattade DUCG en ny expertgrupp med uppdrag att
samordna samt utbyta information kring ny teknik och ateraktiverade en
tidigare expertgrupp for cyberdvervakningsprodukter med uppdrag att
koordinera medlemsstaterna  samt ta fram riktlinjer rérande
cyberdvervakningsprodukter riktad till exportorer. ISP var en av
myndigheterna som representerade Sverige i den senare expertgruppen
och som ett resultat av expertgruppens arbete genomfordes 2023 ett 6ppet
samrad avseende utkast av namnda riktlinjer.

Under 2022 inrdttade DUCG tre nya expertgrupper déar den forsta
syftade till att stddja informationsutbyte samt direkt samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter och verkstallande organ, den s.k.
samordningsmekanismen. Den andra till att stddja ett unionsprogram for
att bygga kapacitet for licensiering och genomdrivande och den tredje med
uppdrag att ta fram riktlinjer riktade till medlemsstaterna om metoden for
insamling samt behandling av uppgifter for utarbetandet av den arliga
rapporten. Under aret representerades Sverige i den forstnamnda expert-
gruppen av Tullverket och i den sistn&mnda av ISP.
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3.7 FN:s sékerhetsradsresolution 1540 och
initiativet om sékerhet mot spridning av
massforstorelsevapen

FN:s sikerhetsrad antog 2004 resolution 1540. Med stod av kapitel VII i
FN-stadgan faststaller resolutionen genom bindande beslut skyldigheter
for alla FN:s medlemsstater att forhindra icke-statliga aktorer (terrorister)
fran att fa tillgang till massforstorelsevapen och deras vapenbarare samt
produkter med koppling till sddana vapen. Det fastslas bland annat att alla
stater ska inrdtta en effektiv nationell kontroll av export, transittrafik,
omlastningar och  vidareexport. Resolutionen innehaller  aven
bestdmmelser om bistand till andra lander for genomforandet av de
atgarder som den forpliktigar.

Genom resolution 1540 fattades ocksa beslut om att inratta en kommitté
med uppgift att rapportera till sdkerhetsrddet om genomférandet av
resolutionen. FN:s medlemsstater uppmanas att rapportera till kommittén
om atgérder som de vidtagit for att genomfora resolutionen. Mandatet for
1540-kommittén forlangdes i november 2022 till november 2032.

En internationell verksamhet som har beréringspunkter med och delvis
overlappar sakerhetsradets resolution 1540 &r initiativet om sékerhet mot
spridning av massforstérelsevapen (Proliferation Security Initiative) som
dver 100 l&nder har anslutit sig till. EU och Sverige stdder detta initiativ
som syftar till att — inom ramen for folkratten och nationell ratt — stérka
det internationella samarbetet for att battre kunna forhindra transporter till
obehdriga mottagare av massforstorelsevapen och insatsvaror till sidana
produkter. Det nationella arbetet med att uppratthdlla nodvéndig
beredskap och agera i ett bradskande drende av denna typ ar fordelat
mellan berérda myndigheter i enlighet med ordinarie ansvarsprinciper.
Ryssland avslutade sitt deltagande i samarbetet i slutet av 2022 och uppger
sig inte vara bunden av initiativets ataganden.

4 Ansvariga myndigheter

4.1 Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ar forvaltningsmyndighet for
&renden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistdnd. Fér PDA och tekniskt bistéand har ISP detta ansvar
i fall dr inte ndgon annan myndighet har detta till uppgift. Stralsakerhets-
myndigheten har sddant ansvar nar det géller sdrskilt kansliga karntekniska
produkter.

Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets radioanstalt bistar ISP
med teknisk kompetens, och bl.a. Militdra underréttelse- och sékerhets-
tjdnsten, Séakerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt bistar ISP med
information. ISP har &ven ett etablerat samarbete med Tullverket. Vissa av
ISP:s tillsynsbes6k genomférs som gemensamma tillsynsbesok med
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exporttillstand.

Genom regeringsbeslut har ISP utsetts att som s.k. behérig myndighet
fullgora vissa angivna uppgifter enligt radsférordningar om sanktioner
som har beslutats av Europeiska unionen (EU). Under 2023 har detta
arbete fatt fortsatt utokad omfattning och betydelse med anledning av de
kraftigt skarpta sanktionerna mot Ryssland. ISP har ocksd vissa
tillsynsuppgifter i forhallande till sarskilda forbudsforeskrifter som
regeringen meddelat med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner.

ISP &r nationell myndighet under 1992 ars konvention om férbud mot
kemiska vapen (CWC) och utfér de uppgifter som foljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen. Den verksamheten hos ISP behandlas inte i
denna skrivelse, da den inte har en direkt koppling till myndighetens arbete
med exportkontroll.

ISP &r aven tillstandsmyndighet for arenden enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och
handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av
exporttillstdnd, import- och transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition. Forordningen reglerar tillstand att exportera
civila skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition utanfor EU samt
vissa import- och transiteringsatgarder.

I juni 2020 utsdgs ISP till Sveriges kontaktpunkt enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars
2019 om upprattande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen. Forordningen tradde i kraft den 11 oktober
2020. ISP gavs dven i uppdrag att tillsammans med andra berdrda
myndigheter utveckla de former for samverkan som kravs for att ISP ska
kunna utféra arbetsuppgifterna som nationell kontaktpunkt. Arbetet som
ror granskning av utlandska direktinvesteringar behandlas inte i denna
skrivelse dé& det i dagslaget inte har en direkt koppling till myndighetens
arbete med exportkontroll.

Den 13 september 2023 antog riksdagen lagen (2023:560) om
granskning av utlandska direktinvesteringar. Lagen tradde i kraft den 1
december 2023 och ISP utsags till ansvarig granskningsmyndighet.

Myndighetens uppgifter framgar av férordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter. Av férordningen
framgér bland annat att ISP varje ar till regeringen ska lamna dels en
redogdrelse for den svenska exporten av krigsmateriel och andra
strategiska produkter under det foéregdende kalenderdret, dels en
beskrivning av viktiga tendenser inom svensk och internationell
exportkontroll. Dessa uppgifter ligger till grund for den arliga skrivelsen
om strategisk exportkontroll, inklusive arets skrivelse.
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Kontakter med foretagen

ISP har I6pande kontakter med de foretag som berérs av kontroll-
verksamheten. | lagen om krigsmateriel och férordningen om krigs-
materiel foreskrivs flertalet skyldigheter for foretagen att lamna
underrattelser och uppgifter till I1SP. Exempelvis ska foretagen pa
regelbunden basis till ISP redovisa den marknadsforing som de har
bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s ater-
kommande genomgangar med foretagen om deras exportplaner. ISP kan
l[&mna positiva eller negativa s.k. forhandsbesked till féretagen om
kansliga eller tidigare oprévade destinationer.

Forutom att fatta beslut i utforseléarenden granskar ISP de underréttelser
som foretag och myndigheter ar skyldiga att lamna senast fyra veckor
innan ett anbud lamnas eller ett avtal ingas om export av krigsmateriel. ISP
har i detta skede mojlighet att meddela férbud mot att anbud 1dmnas eller
mot att avtal ingds. De krigsmaterielexporterande foretagen ska ocksa
rapportera om de leveranser som genomforts med stod av ldmnade
tillstand.

Till skillnad fran vad som géller for krigsmateriel kravs enligt
exportkontrollagstiftningen inget verksamhetstillstand for att tillverka
eller tillnandahalla PDA. Vidare kravs som huvudregel inte tillstdnd for
forsaljning och overforing av PDA inom EU (tillstind for sadana
overforingar galler dock av vissa produkter som listas i bilaga IV i PDA-
forordningen). Mot denna bakgrund ser ISP:s kontakter med foretag som
hanterar PDA annorlunda ut &n de som galler for krigsmateriel. Den
kontrollista som galler enligt PDA-férordningen anger vilka produkt-
omraden som omfattas av tillstAndskrav for export utanfor EU. Det &r i
forsta hand foretagen som ska klassificera huruvida en produkt &r att
betrakta som PDA eller inte. Nar ett foretag ar osakert pa om dess produkt
omfattas av kontroll eller inte kan foretaget lamna in en produktforfragan
till I1SP.

I sin tillsynsroll utfor ISP tillsynsbesok hos féretag och myndigheter for
att folja upp deras interna exportkontrollorganisation. ISP har under 2023
genomfort 22 tillsynsbesok hos foretag verksamma pa& PDA- och
krigsmaterielomrédena varav femton var platsbesok. Dessa inkluderade
verksamheter inom bade PDA- och krigsmaterielomradet.

Finansiering

Regler om ISP:s finansiering framgéar av forordningen (2008:889) om
finansiering av verksamheten vid Inspektionen for strategiska produkter.
En stor del av myndighetens verksamhet finansieras av aktorer vars
verksamhet kontrolleras av ISP. Foérordningen foreskriver att kretsen av
avgiftsskyldiga fordelas pé tre avgiftskollektiv: krigsmateriel, produkter
med dubbla anvandningsomraden och produkter enligt lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om férbud mot
kemiska vapen.

Nar ISP, genom forordningen (2013:707) om Kkontroll av vissa
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, fick till uppgift att préva
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ocksa ratt att ta ut avgifter for provning av ansokningarna.

Delar av ISP:s internationella verksamhet, stod till Regeringskansliet
och arbete med internationella sanktioner, anslagsfinansieras.

ISP:s tjansteexport ska i huvudsak finansieras av nagon annan part &n
ISP. Under 2023 genomfdrdes ingen tj&nsteexport.

Exportkontrollradet

Riksdagen beslutade 1984, pa grundval av propositionen om okad insyn
och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport, m.m. (prop. 1984/85:82),
att en radgivande namnd i krigsmaterielfragor skulle inréttas. Regeringen
ombildade namnden till Exportkontrollrddet (EKR) i samband med
inrattandet av ISP 1996. Regler for radets sammansattning och verksamhet
finns i ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier &r representerade i EKR,
i ndgot fall med tidigare riksdagsledamot. ISP:s generaldirektor ar dess
ordfdrande.

Den 10 mars 2023 tilltradde ett nytt exportkontrollrad, efter regeringens
forordnande. En lista dver radets ledamoter och suppleanter finns i slutet
av det har avsnittet.

ISP:s generaldirektor ansvarar for urvalet av darenden som gors till
foremal for samrad med Exportkontrollradet. Samrad kan exempelvis ske
innan forhandsbesked l&mnas till ett foretag. Generaldirektoren ska
samrada med radet innan ISP lamnar over ett arende till regeringen for
slutlig provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistand.

Vid EKR:s sammantraden redovisar Utrikesdepartementet bedémningar
av de mottagarlander som ar aktuella. Forsvarsdepartementet medverkar
med beddmningar av drendenas forsvarspolitiska betydelse. ISP:s
generaldirektor kan dven kalla andra experter. En uppgift for EKR &r att
lamna synpunkter om tilltankt export med utgangspunkt i de svenska
riktlinjerna, EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport samt
vapenhandelsfordraget till ytterligare vagledning for ISP.

Ledamoterna ges full insyn i handldggningen av utférseldrenden.
Generaldirektoren redovisar fortldpande samtliga utforselbeslut om
export, behandlade anbudsunderréttelser och samarbetsavtal samt
meddelade forhandsbesked. Fran och med 2005 redovisar ISP aven
samtliga beslut om export samt forhandsbesked géllande av produkter med
dubbla anvéandnings-omraden i EKR. Sammantaget sikerstiller detta
system en god insyn i tilldimpningen av exportkontrollregelverket for
parlamentariker fran samtliga partier i riksdagen.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell jamforelse
ar unikt pa sé satt att foretradare for riksdagspartierna i forvag far tillfalle
att diskutera tdnkbara exportaffarer, dr att skapa en bred férankring av
exportkontrollpolitiken och frdmja kontinuitet i den forda politiken. Till
skillnad fran det som galler i flera andra lander, behandlas arenden i
Exportkontrollradet pd ett tidigt stadium innan en konkret affar genomfars.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportféretagen om
deras avsikter blev kanda innan en affir kommit till stand, &r
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diskussionerna i radet inte offentliga. De bedémningar som gors om
enskilda l&nder omfattas normalt av utrikessekretess.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesnamnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska éverldgga med Utrikesndmnden
om. Under 2023 genomfordes sex EKR-sammantraden. Radet behandlade
sju arenden for samrad. Samtliga avsag krigsmateriel.

Ledamoter i Exportkontrollradet var ar 2023

— riksdagsledamoten Johan Andersson (S)

— riksdagsledamoten Emma Berginger (MP)
— riksdagsledamoten Camilla Brunsberg (M)
— riksdagsledamoten Torsten Elofsson (KD)
— riksdagsledamoten Yasmine Eriksson (SD)
— riksdagsledamoten Kenneth G. Forslund (S)
— tidigare riksdagsledamoten Marie Granlund (S)
— riksdagsledamoten Hanna Gunnarsson (V)
— riksdagsledamoten Kerstin Lundgren (C)

— riksdagsledamoten Lars Piss (M)

— riksdagsledamoten Bjorn Stéder (SD)

— riksdagsledamoten Anna Starbrink (L)

Suppleanter i Exportkontrollradet:

— riksdagsledamoten Gudrun Brunegard (KD)

— riksdagsledamoten Joar Forssell (L)

— riksdagsledamoten Rasmus Giertz (SD)

— riksdagsledamoten Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
— riksdagsledamoten Mikael Larsson (C)

— riksdagsledamoten Jacob Risberg (MP)

— riksdagsledamoten Hakan Svenneling (V)

— riksdagsledamoten Alexandra Vélker (S)

Samverkansradet

Ett samverkansrad ar knutet till ISP for samverkan mellan myndigheter i
icke-spridningsfragor. Det bestar av generaldirektoren och respektive
myndighetschef fran Séakerhetspolisen, Forsvarsmakten genom den
Militdra underréttelse- och sakerhetstjansten, Forsvarets radioanstalt,
Tullverket och Totalforsvarets forskningsinstitut. Samverkansradet
sammantradde en gang under 2023.

Teknisk-vetenskapliga radet

Ett teknisk-vetenskapligt rad ar knutet till ISP for att bistd ISP:s general-
direktdr i beredningen av &renden som ror klassificering av krigsmateriel
och produkter med dubbla anvandningsomraden. RAadet bestar av
foretradare for institutioner med 6verblick 6ver teknologins tillampning pé
civila respektive militira omraden. Det teknisk-vetenskapliga radet
genomforde ett sammantréde under 2023.



4.2 Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) &r, enligt forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten, forvaltningsmyndighet for
fragor om skydd av manniskors halsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande stralning, frdgor om sékerhet och fysiskt
skydd i karnteknisk och annan verksamhet med stralning samt frdgor om
nukledr icke-spridning.

SSM:s uppgifter inom icke-spridning i samband med export av
kdrnamne och karntekniska produkter anges i den namnda férordningen
samt i forordningen om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand. Av denna framgar att SSM
beslutar om tillstand for export till ett land utanfor EU och for Gverforing
inom EU av k&rndmne och material m.m. som finns i bilaga I till PDA-
férordningen och som tillhor kategori 0. Detta géller dock inte i vissa
specifika fall, som anges i forordningen, dér regeringen &r beslutande
organ. SSM é&r &ven nationell tillsynsmyndighet som kontrollerar att dessa
bestammelser foljs.

SSM é&r utsedd genom regeringsbeslut att vara behérig myndighet och
fullgéra uppgifter avseende tillstdndsprovning som foljer av radets
forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva atgarder
mot Iran och om upphévande av férordning (EU) nr 961/2010.

SSM ér ocksa tillsynsmyndighet enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet och forordningen (1984:14) om kéarnteknisk verksamhet.
Karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sadant satt att den uppfyller de
forpliktelser som foljer av Sveriges internationella dverenskommelser i
syfte att forhindra spridning av ké&rnvapen. SSM &r &ven nationell
kontaktpunkt for Internationella atomenergiorganets (IAEA) databas for
olovlig handel och annan otillaten hantering av karnamnen och radioaktiva
amnen.

SSM samarbetar med andra myndigheter i exportkontrollfragor, framfor
allt ISP. SSM far ocksa stod med teknisk kompetens fran Totalforsvarets
forskningsinstitut, men har sjalv en hog kompetens inom det karntekniska
omradet.

Kontroll av karnteknisk export

Ké&rndmnen (uran, plutonium och torium) och kérntekniska produkter
klassas som PDA och &r darfor reglerade i PDA-férordningen. Export ut
ur EU kraver tillstind, men EU:s generella exporttillstand géller inte for
dessa produkter. For flera produkter kravs dven tillstdnd for dverforingar
inom EU.

Vid en ans6kan om tillstind till export av kdrnamne provar SSM
parallellt fragan om eventuell Gverlatelse av karnamnet enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet. For anvant kéarnbransle granskar SSM &ven
fragan om hur materialet slutligt ska tas om hand. | friga om anvant
karnbransle som harror frdn en karnteknisk verksamhet i Sverige ska
ansokan bl.a. innehalla en forsdkran om att den som for ut materialet
kommer att aterta materialet, om det inte kan tas om hand pa avsett satt.
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SSM beslutar dérutdéver om transporten av karndmne i syfte att férhindra
radiologiska olyckor och for att se till att adekvat fysiskt skydd finns.

De villkor som stélls vid beslut om exporttillstand utgar fran de riktlinjer
som dverenskommits inom Nuclear Suppliers Group (NSG, se avsnitt 3.5).
| riktlinjerna ingdr att inhdmta vissa angivna forsakringar fran
mottagarlandets regering innan ett tillstind for export kan beviljas.
Forsékran ska avse att produkterna inte &r avsedda for anvéndning till
karnvapen eller karnladdningar, att IAEA har full kontrollratt i landet samt
att kdrndmne i landet har adekvat fysiskt skydd. Déarutdver ska det
garanteras att vidareexport inte kommer att ske utan motsvarande
forsakringar. SSM har i uppdrag att pa regeringens vagnar inhamta denna
forsakran fran det mottagande landets regering vid karnteknisk export,
samt att utforma och avldmna Sveriges regeringsforsakran till det
exporterande landets regering vid kérnteknisk import. Vid en forsta affér
inhdmtar dock Utrikesdepartementet forsékran vid export eller avger
forsékran vid import.

EU:s samtliga medlemsstater &r &ven medlemmar i Europeiska
atomenergigemenskapen genom Euratomfdérdraget, vars syfte bl.a. &r att
uppratta en gemensam marknad for speciella material och utrustning inom
kdrnenergiomréadet och att garantera att karnamne inte anvands for andra
andamal &n det ar avsett for. Samtliga EU:s medlemsstater har ocksé
anslutit sig till icke-spridningsavtalet om ké&rnvapen (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) och har slutit kontrollavtal med
IAEA med tillhérande tillaggsprotokoll. Regeringen anser att det
tillstandsforfarande som finns for handel inom EU enligt PDA-
forordningen och medlemsstaternas ataganden inom ramen for Euratom i
normalfallet ger tillrcklig sékerhet vid Gverféringar av k&rndmne och
karntekniska produkter mellan EU-stater och &r i 6verensstammelse med
NSG:s riktlinjer.

Europeiska atomenergigemenskapen har genom Euratomfordraget réatt
att ingd avtal med tredjeland. Bilaterala avtal om karnenergins fredliga
anvindning har ingatts med Australien, Japan, Kanada, Kazakstan,
Storbritannien, Ukraina, USA och Uzbekistan. Ett motsvarande avtal
mellan Euratom och Sydafrika tradde i kraft under 2022, men det har &nnu
inte kompletterats med administrativa arrangemang.

Samtliga medlemsstater i EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
utforsel av kdrndmne och kérnteknisk utrustning, enligt tilldggsprotokollet
till kontrollavtalet med IAEA, for Sveriges del INFCIRC/193/Add.8. For
Sverige innebdr det att Europeiska kommissionen, via sin
sékerhetskontroll under Euratomfordraget, rapporterar utforsel av
karndmne till IAEA och att SSM rapporterar utforsel av kérnteknisk
utrustning till IAEA. For denna rapportering kravs (till skillnad fran vad
som géller for dvriga PDA) anmalan till SSM om utférd export eller
overforing inom EU, av kérntekniska produkter fortecknade i bilaga I,
kategori 0, till PDA-férordningen.

Under 2023 hanterade SSM 108 inkomna ansdkningar om export eller
overforing inom EU, samt beslutade om exporttillstind i 99 fall. Uppgifter
om SSM:s beviljade exporttillstind under 2023 finns i bilaga 2, tabell 49.

SSM har vid behov kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. I sin tillsynsroll genomfér SSM tillsyn hos foretag
for att se till att dessa &r medvetna om och uppfyller de krav som stélls pa
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dubbla anvandningsomraden. Under 2023 genomfordes fyra tillsyner.

3) Statistikredovisning

Forandringar i redovisningen

I slutbetdnkandet Skarpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72)
framfordes vissa forslag om 6kad Gppenhet och transparens i fragor som
ror krigsmaterielexporten. Regeringens beddmning i propositionen Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23) d&verensstammer
huvudsakligen med kommitténs forslag. Regeringen konstaterar i
propositionen att den arliga skrivelsen om strategisk exportkontroll och
produkter med dubbla anvéndningsomraden som regeringen lamnar till
riksdagen utgor en viktig bestandsdel i arbetet med att skapa 6ppenhet och
transparens inom exportkontrollomradet. Vidare uttalar regeringen i
propositionen att man har for avsikt att, i ndra samarbete med ISP, se dver
skrivelsen med malet att presentera mer information.

I samband med regeringens skrivelse Strategisk exportkontroll 2018 —
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomréaden (skr.
2018/19:114) gjordes en genomgripande omstrukturering av
statistikredovisningen for att pa ett tydligare och mer pedagogiskt satt
presentera uppgifter utifrdn exportprocessens olika steg, bade vad géller
krigsmateriel och PDA. Sedan dess har ytterligare tillagg och forbattringar
gjorts. De uppgifter som tillforts de senaste aren avser bland annat
avslagsbeslut, avtal om samarbete och licenstillverkning och svenska
foretags &gande i utlandet. Framfor allt redovisas i dag mer detaljerad
information om beviljade utforseltillstind och faktisk export av krigs-
materiel.

Den svenska krigsmaterielexporten under 2023 redovisas i bilaga 1 och
exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden i bilaga 2.
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Export av krigsmateriel

Krigsmateriel

Vad som utgor krigsmateriel framgar av bilagan till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, den sa kallade krigsmaterielforteckningen.
Avsnitt A i forteckningen &verensstammer med EU:s gemensamma
militara lista och delas upp i 20 stycken materielkategorier, ML1-ML20
samt programvara (ML21) och tekniskt bistand (ML22). Utéver de 22
kategorierna innehéller forteckningen ocksa tre nationella tillagg (karn-
laddningar, fortifikatoriska anlaggningar och vissa kemiska stridsmedel).
I tabell 1 redovisas dversiktligt vilken krigsmateriel som ingar i respektive
ML-kategori.

Den svenska krigsmaterielforteckningen har kompletterats med en
uppdelning mellan krigsmateriel for strid (KS) och évrig krigsmateriel
(OK). Med krigsmateriel for strid avses materiel med en
forstorelsebringande verkan, inklusive sikten for sddan materiel och
materiel for eldledning. Som 6vrig krigsmateriel rdknas vissa delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som inte har direkt
forstorelsebringande verkan.

I skrivelsen redovisas huvudsakligen materielen enligt krigsmateriel-
forteckningens ML-kategorier samt uppdelad enligt KS/OK. Nar det i en
tabell anges att utforseltillstdnd beviljats eller export skett inom en viss
ML-kategori innebér detta att en eller flera av kategorins produkter avses.
Det betyder inte att utforseltillstdnd har beviljats eller export skett av
samtliga produkter inom den materielkategorin.

Tabell 51 Kategorier av krigsmateriel

Kategori Materiel

ML1 Slatborrade vapen med en kaliber som understiger 20 mm, andra vapen
och automatvapen med en kaliber p& hogst 12,7 mm (0,50 tum) samt
tillbehdr och sarskilt utformade komponenter fér dessa vapen.

ML2 Slatborrade vapen med en kaliber pd minst 20 mm, andra vapen eller
utrustning med en kaliber som dverstiger 12,7 mm (0,50 tum), kastare
samt tillbehor liksom sarskilt utformade komponenter for dessa vapen.

ML3 Ammunition och temperingsdon samt sarskilt utformade komponenter for
sadana.
ML4 Bomber, torpeder, raketer, missiler, andra anordningar och laddningar med

sprangverkan samt tillhérande utrustning och tillbehdr och sérskilt
utformade komponenter for sadana.

ML5 Eldlednings-, 6vervaknings- och varningsutrustning samt relaterade
system, utrustning for forsok och skottstallning samt motmedelsutrustning
som utformats sarskilt for militar anvandning samt komponenter och
tillbehdr som utformats sérskilt for dessa.

ML6 Markfordon och komponenter.

ML7 Kemiska agenser, "biologiska agenser”, "agenser for kravallhantering",
radioaktiva material, tillhérande utrustning, komponenter och material.




Kategori Materiel
ML8 "Energetiska material" och beslaktade substanser.

ML9 Krigsfartyg (ytfartyg eller undervattensfarkoster), sérskild marin
krigsmateriel, tillbehdr, komponenter och andra ytfartyg.

ML10 "Luftfartyg", "lattare dn luft-farkoster", "obemannade luftfartyg” ("UAV”),
flygmotorer och utrustning for "luftfartyg”, tillhorande utrustning samt
komponenter som sarskilt utformats eller modifierats for militar
anvindning.

ML11 Elektronisk utrustning, "rymdfarkoster” och komponenter som inte anges
pa nagot annat stélle i denna bilaga.

ML12 Hoghastighetsvapen med kinetisk energi och tillhdrande utrustning samt
komponenter som utformats sérskilt fér dessa vapen.

ML13 Pansar- eller skyddsutrustning, konstruktioner, komponenter och tillbehor.

ML14 'Specialiserad utrustning fér militdr utbildning’ eller fér simulering av
militara scenarion, simulatorer som sarskilt utformats for utbildning i
anvindning av skjutvapen eller vapen enligt ML1 eller ML2 och sérskilt
utformade komponenter och tillbehor till dessa.

ML15 Bild- eller motmedelsutrustning som utformats sérskilt for militar
anvindning, och sarskilt utformade komponenter och tillbehér for denna.

ML16 Smidesstycken, gjutstycken och andra ej fardighearbetade produkter som
sdrskilt utformats for utrustning enligt ML1-4, ML6, ML9, ML10, ML12 eller
ML19.

ML17 Ovrig utrustning, material och "bibliotek” samt komponenter som
utformats sarskilt for dessa.

ML18 Utrustning, miljétestanordningar och komponenter for 'framstélining’ av
produkter.

ML19 Vapensystem baserade pé riktad energi (DEW-system), dartill horande
utrustning eller motmedelsutrustning och testmodeller och sérskilt
utformade komponenter for dessa.

ML20 Kryogen och "supraledande" utrustning och sérskilt utformade
komponenter och tillbehdr for sadan.

ML21 "Programvara".
ML22 "Teknik".

Tillverkning och tillhandahallande

For tillverkning av krigsmateriel i Sverige krévs ett grundldggande
tillverkningstillstdind. Med tillverkning avses framstillning av
krigsmateriel eller delar ddrav som utgor krigsmateriel. Tillstindskravet
géller &en om den som tillverkar krigsmaterielen uteslutande &r
underleverantor till ndgon som innehar tillstind att tillverka krigsmateriel.

For tillhandahéallande av krigsmateriel, uppfinningar rérande
krigsmateriel och metoder for framstallning av krigsmateriel inom och
utom Sverige kravs tillstind. Detsamma galler verksamhet som avser
tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet. Med
tillhandahallande avses forséljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag,
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1an, gava och formedling. Tillstdndskravet galler svenska foretag, den som
&r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige och svenska myndigheter.
Handel med handeldvapen eller delar till sidana vapen ar undantaget krav
pa tillhandahallandetillstand. Tillstdnd for sadan handel regleras genom
bestdmmelser i vapenlagen.

De foretag, myndigheter och privatpersoner som innehar tillstdnd att
tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel star under 1SP:s tillsyn och ska
pa begidran lamna de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynskontrollen samt ge ISP tilltrade till lokaler dar verksamheten
bedrivs. TillstAndsinnehavare ar dven skyldiga att lamna redovisningar i
olika hanseenden till ISP.

Svensk forsvarsindustri

Under 2023 innehade 382 stycken svenska foretag, myndigheter och
privatpersoner tillverknings- eller tillhandahallandetillstand. Sedan den
nya lagstiftningen tradde ikraft 2018 har antalet tillstandsinnehavare mer
an fordubblats. Okningen avser framst underleverantorer till
systemtillverkare av krigsmateriel.

Bland tillstdndsinnehavarna exporterade 79 stycken krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd medan 176 stycken enbart levererade krigsmateriel inom
landet. 127 stycken tillstAndsinnehavare redovisade ingen forséljning av
krigsmateriel. | tabell 2 redovisas det totala vardet av krigsmateriel-
forsaljningen inom och utom landet under de senaste fem aren.

Tabell 52 Totalt virde av fakturerad och levererad krigsmateriel inom
och utom landet 2019-2023 (mnkr)?!

2019 2020 2021 2022 2023

Totalt vérde 30 408 30 531 35 346 29 407 35518

Trots det stora antalet tillverkande och tillhandahallande foretag star en
handfull av dessa for merparten av forsaljningen. | tabell 3 redovisas de
femton storsta aktdrerna sett till forsaljning av krigsmateriel inom och
utom landet.

Tabell 3 De 15 storsta forsvarsféretagen och myndigheterna sett till
fakturerad och levererad krigsmateriel inom och utom landet
20232

Foretag Virde Huvudsakligt materielomrade

Saab AB 13 216 327 747 kr Stridsflygplan, radarsystem m.m.

Saab Dynamics AB 4 246 235 161 kr Missil- och markstridssystem




Foretag

Vérde

Huvudsakligt materielomrade
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BAE Systems Hagglunds AB

3242 491 635 kr

Bandvagnar och bepansrade fordon

Bilaga 1

FMV, Forsvarets materielverk

2439027 120 kr

Leasing av stridsflygplan

BAE Systems Bofors AB

1670776 871 kr

Artillerisystem

Nammo Sweden AB

1370997 352 kr

Ammunition

EURENCO Bofors AB

1000 623 423 kr

Krut och sprangdmnen

Saab Kockums AB

861712 142 kr

Yt- och undervattensfartyg

H-B Development AB

784 731 999 kr

Stridsfordon och artillerisystem

FFV Ordnance AB 699 778 515 kr Markstridssystem
Norma Precision AB 691 340 918 kr Jakt- och sportskytteammunition
GKN Aerospace Sweden AB 620 579 701 kr Underhall av flygmotorer

Saab Barracuda AB

317 536 149 kr

Kamouflageprodukter

SSAB EMEA AB

317 202 852 kr

Pansarplét

Aimpoint AB

297 706 453 kr

Vapensikten

1, 2 Verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand i Sverige kraver i regel inte nagot tillstand.
Undantaget ar sadant tekniskt bistdnd som avser uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder for
framstalining av krigsmateriel. Vid en genomgang av de leveransdeklarationer som lamnats till ISP har det
framkommit att manga tillstandshavare redovisat sadant tekniskt bistdnd som inte kréver tillstand. For att ge
en mer korrekt bild av den tillstdndspliktiga verksamhet som bedrivs i landet utelamnas dérfor sédant tekniskt
bistand (ML22) frén redovisningen i tabell 2 och 3.

Utlandsrelaterad verksamhet

Tillstdndsprocessen avseende utforsel av krigsmateriel innehaller flera
delar. | denna statistiksammanstallning redovisas marknadsforing och
forhandsbesked, anbudsunderrattelser, utforseltillstand och faktisk export.
Darutover redovisas viss annan utlandsrelaterad verksamhet sésom
samarbetsavtal och vidareoverlatelse av krigsmateriel.

Uppgifter i redovisningen

De lander som anges i statistiken &r i de allra flesta fall de slutliga
mottagarlanderna av den angivna krigsmaterielen. ISP stravar efter att i
stérsta mojliga man utstracka exportkontrollen, det vill séga folja den
svenska krigsmaterielen, till slutanvandarlandet. Vissa komponenter och
delsystem anskaffas av utldndska systemtillverkare for att anvéndas vid
produktion av krigsmateriel som &r avsedd for flera olika slutmottagare.
Det ar i dessa fall inte mojligt att pa forhand veta vem som utgor
slutanvandare varfor kontrollbeddmningen inriktas mot system-
tillverkaren och det land i vilket denne agerar. Exempel pa sadana
produkter ar sprangamnen och pansarplat.

Viss forsiktighet ar pékallad nar det galler att utlasa trender ur
siffermaterialet. Som jamforelse redovisas darfor vissa statistikuppgifter
frén foregdende ar. En mer rattvisande bild ges om exporten visas dver tid
eftersom enstaka forséljningar och leveranser kan orsaka kraftiga
svangningar i statistiken. Likasa ger det ekonomiska vardet som anges inte
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nagon fullstandig bild av hur praxis ser ut mot ett visst land eller en region.
En enskild affar kan fa stort genomslag i den summerade exportstatistiken.

Marknadsféring och forhandsbesked

Marknadsféring av krigsmateriel i utlandet eller i Sverige kraver inte
tillstand i det enskilda fallet. Den som innehar ett grundliggande tillstand
att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel ar dock skyldig att lamna en
redovisning av den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistand
som bedrivits i utlandet. Denna redovisning ligger till grund foér de
regelbundna méten som ISP haller med forsvarsforetagen om deras
exportplaner. Marknadsféringsmdétena mojliggor for ISP att pa ett tidigt
stadium i exportprocessen inrikta exportorer bort fran marknader for vilka
tillstdnd i ett senare skede inte kan paraknas. Detta upplagg innebér att
huvuddelen av ISP:s negativa besked ldmnas underhand i samband med
marknadsféringsmoten och att antalet faktiska ansokningar rérande icke
Onskvarda mottagarlander reduceras.

For det fall en exportor pa ett tidigt stadium onskar att préva om en
utforsel av krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand dr majlig kan
denne begdra ett skriftligt forhandsbesked fran ISP. Det kan exempelvis
rora ett tidigare oprovat mottagarland eller ske infor en storre
marknadsforingssatsning. Det finns inget lagstadgat krav pa att ett
forhandsbesked maste begaras. Beskeden ar icke-bindande och lamnas
utifran de forutsattningar som rader for tillfallet. En férnyad prévning gors
alltid i samband med en eventuell anbudsunderréttelse och vid en ansékan
om utforseltillstdnd dven om ett positivt forhandsbesked finns sedan
tidigare.

| tabell 4 redovisas antal skriftliga forhandsbesked rérande krigsmateriel
som ISP lamnat under de senaste fem aren.

Tabell 54 Antal lamnade skriftliga forhandsbesked roérande
krigsmateriel 2019-2023

Arendetyp 2019 2020 2021 2022 2023
Forhandshesked 36 25 18 18 24

Under 2023 ldmnades totalt 24 stycken forhandsbesked avseende 13
stycken lander utanfoér den etablerade kretsen av mottagarlander. Av dessa
var 20 besked positiva och fyra negativa.

Anbudsunderrattelser

Senast fyra veckor innan ett bindande anbud om forséljning av
krigsmateriel lamnas eller ett kopeavtal ingas, ska ISP underrattas om
detta. Om ISP inte har ndgon erinran mot att anbud Iamnas vidtas ingen
atgard. | det enskilda fallet far ISP forbjuda att anbud Iamnas eller att avtal
ingas. Kravet pd anbudsunderrattelse innebar ytterligare ett kontrollsteg i
exportprocessen och minskar risken for att svensk forsvarsindustri ingar
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utrikespolitik.

En anbudsunderréttelse behdver inte 1dmnas om anbudet eller avtalet
uteslutande avser reservdelar, komponenter eller tekniskt bistand till
tidigare utford materiel. Det gar att ansdka om ett generellt undantag fran
underrattelseskyldighet avseende viss materiel till sérskilt angivna lander.
De flesta storre exporterande foretag erhaller generella undantag for anbud
understigande 500 mnkr till lander inom Europeiska unionen samt vissa
andra etablerade samarbetslénder. ISP har under 2023, i och med den
I6pande omsattningen av sadana generella undantag, sénkt vardegransen
till 250 mnkr for att forbattra kontrollen av medelstora affarer. En stor
andel av de anbudsunderréttelser som inkommer till ISP rér darfor lander
utanfor kretsen av etablerade samarbetslénder.

| tabell 5 redovisas antalet anbudsunderrattelser och generella undantag
under den senaste femarsperioden.

Tabell 5 Antal anbudsunderrattelser och generella undantag rorande
krigsmateriel 2019-2023

firendetyp 2019 2020 2021 2022 2023
Anbudsunderrattelse 309 250 255 346 440
Generellt undantag 23 22 26 25 19
Totalt 332 272 281 3N 459

Under 2023 underrattades ISP om 440 anbud till nagon i utlandet. Totalt
avgjordes 419 anbudséarenden under aret och i 391 av fallen lamnades
underréttelsen utan atgard. Dessa arenden avsag totalt 64 lander och en
internationell organisation. Férbud att lamna anbud meddelades i fyra fall
avseende totalt tre lander. Ovriga beslut avsag avskrivning fran vidare
handl&ggning.

Utforseltillstand

Utforsel av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand till ndgon
utanfor landet kraver tillstand fran ISP. Ansokan om utforseltillstand kan
foregas av ett forhandsbesked och ska vid utforsel for forsaljning foregas
av en anbudsunderrattelse. Det finns tre typer av utforseltillstand.
Individuella tillstdnd utfardas for en specifik kvantitet till en mottagare i
ett specifikt land. Globala tillstind mojliggor utforsel till flera mottagare i
flera lander av en icke narmare angiven mangd krigsmateriel. Generella
tillstand &r inte begransade till kvantitet eller varde och mojliggor utforsel
till samtliga EES-lander. Med vissa undantag kravs aven utforseltillstand
vid transitering av krigsmateriel genom Sverige.

I skrivelsen redovisas individuella och globala tillstdnd som utfardats
avseende forséljning av krigsmateriel. VVardet och omfattningen av de
tillstand som utfardats av ISP ger endast en indikation pa hur den faktiska
exporten kan komma att se ut under efterféljande ar. Detta beror bland
annat pa att inte alla tillstind nyttjas och att de faktiska leveranserna kan
ske flera ar efter att utforseltillstandet utfardats. Det aggregerade vardet av
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beviljade utforseltillstdnd har blivit en allt samre indikator pa vérdet av
kommande ars leveranser i takt med att fler globala tillstand utfardas och
generella tillstand anvands.

I tabell 6 redovisas antalet ansokningar om utforseltillstdnd under de
senaste fem aren.

Tabell 6 Antal behandlade ansékningar om utférsel av krigsmateriel
2019-2023

Tillstandstyp 2019 2020 2021 2022 2023

Individuella 672 570 589 602 659

Globala 381 458 449 492 606

Transitering 49 58 47 73 46

Totalt 1102 1086 1085 1167 131

I tabell 7 redovisas vardet och procentuell fordndring avseende beviljade
utfbrsel}illsténd rorande krigsmateriel under de senaste fem aren uppdelat
pa KS/OK.

Tabell 7 Virdet av beviljade utférseltillstand i 16pande priser samt
arlig procentuell férindring 2019-2023 (mnkr)

Materielkategori 2019 2020 2021 2022 2023
Krigsmateriel for 7047 7165 3735 (- 16 454 19512
strid (+60) (+1,7) 43) (+340) (+19)
Ovrig 6 459 71781 10 925 5462 (- 8 864
krigsmateriel (+59) (+20) (+40) 50) (+62)
Totalt 13 505 14946 14 660 (- 21915 28 376

(+60) (+11) 1,9) (+49) (+29)

| tabell 8 redovisas de individuella och globala utforseltillstand som
utfardats under 2023 rorande forsaljning av krigsmateriel. Tabellen
innehaller information om antalet tillstand som utfardats per land, liksom
vérdet och, pa en aggregerad niva, vilka materielkategorier som tillstinden
avsett. Notera att vissa utforseltillstand innefattar flera mottagarlander
varfor det totala antalet tillstand inte alltid éverensstimmer med summan
av enskilda tillstand.

Tabell 8 Beviljade utforseltillstand fér férsaljning av krigsmateriel per
land 2023
Land tigind _ keigomaterill "% ictingon
EU
Belgien 9 3,8,14,22 KS, 0K 21 643 430
Bulgarien 4 3,4,5,8,18,21,22 KS, 0K 1298 316 000
Cypern 1 22 0K 0
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Antal Kategorier av "
Land tillstand  krigsmateriel KS/OK tillstanden Bilaga 1
1,2,3,5,6,7,10,11,1 "
Danmark 36 314.15,17.2122 KS, OK 161 879 808
Estland 12 1,2,3,6,17,21,22 KS, 0K 420 927 517
. 1,2,3,4,56,8,10,11, --
Finland 38 14.15,17.18.21,22 KS, OK 1026124 003
. 1,2,3,5,6,8,11,13,1 --
Frankrike 51 117,212 KS, OK 618 673 131
Grekland 7 8,11,14,17,21,22 KS, 0K 8726 036
Irland 10 3,6,11,13,14,21,22 0K 37 753 478
. 1,3,45,6,8,13,14,1 "
[talien 37 721,22 KS, OK 252 160 363
Kroatien 3 1,2,38 KS, 0K 1751 000
Lettland 10 ;'22'3'4’5'”'18'21' Ks, 0K 281738 463
Litauen 7 1,3,4,5,14,21,22 KS, 0K 988 413 234
Nederlanderna 23 5,6,11,13,17,22 KS, 0K 124 234 736
1,3,4,5,6,8,10,11,1
Polen 17 3,14,15,16,17,21,2  KS, 0K 869 728 360
2
Portugal 6 1,3,11,22 KS, 0K 38 770 400
Ruménien 3 3,13,22 KS, 0K 1140 000
Slovakien 7 1,3,5,8,17,22 KS, 0K 120 014 561
Slovenien 5 1,3,11,17,22 KS, 0K 76 829 000
Spanien 21 }'3’23’4’6’8'11’13’2 KS, 0K 82 991 580
Sverige 7 3,456,17,21,22 0K 68 369 535
Tjeckien 13 1,2,3,4,58,21,22 KS, 0K 12 215 605
1,3,4,5,6,8,10,11,1 "
Tyskland 73 314.17.21.22 KS, OK 1049 608 313
Ungern 17 1,3,4,14,17,22 KS, 0K 25 877 410
Osterrike 13 ;22’3'4’8'10'”’21' Ks, 0K 6273 248
Totalt 430 7594 159 211
OVRIGA EUROPA
Island 3 3,17 KS, 0K 1432 366
1,2,3,4,5,6,89,10,1 "
Norge 62 113,15,17.21,22 KS, OK 921 596 513
Schweiz 14 1,2,3,4,5,6,7,8,10,1
1,13,14,15,17,18,2  KS, 0K 251722 433

1,22
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Antal Kategorier av . Vérdet av
Land tillstand  krigsmateriel KS/OK tillstanden
2,3,45,6,8,10,13,1
Storbritannien 73 4,15,16,17,18,21,2  KS, 0K 1892 919 640
2
Turkiet 4 5,10,13 0K 5180 000
Ukraina 16 22'3'4'5’13’15'17'21 KS, 0K 807 251 833
Totalt 172 3654 102 785
NORDAMERIKA
Kanada 10 %’3’25’11’15’17’18’2 KS, 0K 73 664 700
1,2,3,4,5,6,8,10,11, .
USA 88 14,15,17.18.21,22 KS, 0K 1792112 275
Totalt 98 1865 776 975
CENTRALAMERIKA
Mexiko 2 2,3,18,21,22 0K 1210000
Totalt 2 1210 000
SYDAMERIKA
Brasilien 6 2,3,45,14,21,22 0K 2160 600
Chile 1 14 0K 350 000
Totalt ) 2510 600
NORDOSTASIEN
Japan 13 2,3,45,1417,21,22  KS, 0K 249733498
Sydkorea 19 4,5,8,9,14,18,22 KS, 0K 234 138 828
Totalt 32 483 872 326
SYDOSTASIEN
Indonesien 5 2,11,18,21,22 0K 440 000
Malaysia 2 2,6,14,18,21,22 KS, 0K 55420 000
Singapore 12 458,911,17,21,22  KS, 0K 521 528 320
Thailand 4 4,5,9,22 0K 1033 300
Totalt 23 578 421 620
SYDASIEN
Indien 10 2,3,5,21,22 KS, 0K 1285 488 945
Pakistan 5 4510,11,15,16,17, 0K 165 000 000

21,22




Antal Kategorier av "

Land tillstand  krigsmateriel KS/OK tillstanden Bilaga 1
Totalt 15 1450 488 945
MELLANGSTERN
Forenade 45,10,11,15,16,17,
Arabemiraten 4 18,21,22 0K 1385000
Israel 103 5 0K 53 340 000
Kuwait 1 4,22 0K 0
Oman 1 4,22 0K 0
Qatar 3 4,17,22 0K 2 042000
Saudiarabien 2 2,5,18,21,22 KS, 0K 0
Totalt 21 56 767 000
OVRIGA AFRIKA
Kenya 1 17 0K 210 000
Nigeria 1 11 0K 130 000
Sydafrika 10 ‘1"3'28'10'”'”'15'2 Ks, 0K 22 65 960
Totalt 12 22 994 960
OCEANIEN

) 2,3,45,8,10,11,14, "
Australien 16 17,2122 KS, OK 971 527 212
Nya Zeeland 4 3,17,22 0K 1589938
Totalt 20 973 117 150
INTERNATIONELLA
ORGANISATIONER
EU 2 13 0K 420 000
Totalt 2 420000
OVRIGT
Mottagarland* 2 2,3,45,18,21,22 KS, 0K 11692 135 925

3 Samtliga tillstand avser foljdleveranser till privat foretag av komponenter som vid den
ursprungliga utforseln ej utgjorde krigsmateriel. Inget tillstind utfardades efter den 10

oktober.

4For tva utforseltillstand omfattas uppgiften om vilket mottagarland tillstanden ror av
utrikessekretess. Tillstdnden avser forsaljning till en statlig mottagare i ett etablerat
samarbetsland i Vastvérlden.

Virdet av Skr. 2023/24:114
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Antal Kategorier av . Vérdet av
Land tillstand  krigsmateriel KS/OK tillstanden
TOTALT 836 28 375 977 4917

Sarskilt om donationer av krigsmateriel till Ukraina

| tabell 6-8 redovisas utforseltillstand for forsaljning av krigsmateriel.
Under 2023 har ISP darutéver beviljat tillstand for utforsel av sadan
krigsmateriel som regeringen, efter riksdagens godkannande, beslutat att
donera till Ukraina. | tabell 9 redovisas antalet tillstand for donation till
Ukraina samt pa aggregerad niva vilka materielkategorier tillstanden
avsett.

Tabell 9 Beviljade tillstand for donation av krigsmateriel till Ukraina
2023

Land Antal Materielkategorier

Ukraina 21 MLI/KS, ML1/0K, ML2/KS, ML2/0K, ML3/KS,

ML3/0K, MLA/KS, ML4/OK, ML5/KS, ML5/0K,
ML6/KS, ML6/0K, ML11/0K, ML13/0K,
ML15/0K, ML16/0K, ML17/0K, ML21/0K,
ML22/0K

Foljdleveranser och internationella materielsamarbeten

Foljdleveranser till tidigare levererad krigsmateriel har en sarstallning i de
svenska riktlinjerna for utforsel. Enligt riktlinjerna bor tillsténd beviljas
for utforsel av reservdelar till krigsmateriel som tidigare har exporterats
eller Gverforts med tillstand, om det inte finns ett ovillkorligt hinder.
Detsamma bor gélla betraffande speciell ammunition till tidigare levererad
krigsmateriel och andra leveranser som har direkt samband med tidigare
levererad krigsmateriel. Foljdleveranser bor bedomas fran fall till fall
enligt dessa forutséttningar. De tidigare riktlinjerna galler foljdleveranser
till export som godkéndes fore den 15 april 2018.

Séval riksdagen som regeringen har vid upprepade tillfillen fastslagit att
internationella samarbeten rdrande utveckling och produktion av
krigsmateriel &r en forutsattning for svensk forsvarsindustri. |1 propo-
sitionen Skarpt exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23) uttalar
regeringen att samarbete med de nordiska landerna, sexnationerskretsen,
lander inom EU samt Australien, Brasilien, Japan, Kanada, Liechtenstein,
Nya Zeeland, Sydafrika, Sydkorea och USA &r av storst intresse. |
propositionen anges vidare att det vid internationella samarbeten ska goras
en avvagning inom ramen for helhetsbedémningen av hur behovet av det
internationella samarbetet ska férenas med intresset av en effektiv export-
kontroll. Det konstateras att det inte &r sjalvklart att Sverige alltid kan
rakna med att fa gehor for alla aspekter som &r unika for vart synsatt nar
det galler utforsel till tredjeland.



Historiskt har det fasts intresse vid de tillstand som utfardats for export
till 1ander utanfor den traditionella samarbetskretsen. | tabell 10 redovisas
mer detaljerad information om beviljade tillstand till slutanvandarlander
utanfor kretsen av landerna ovan. Dels anges huruvida tillstanden har
avsett foljdleveranser eller affarer utan koppling till tidigare export, dels
om dessa tillstand beviljats inom ramen for internationell samverkan med
ett land inom den traditionella samarbetskretsen, eller om exporten skett
direkt fran Sverige till slutmottagaren. | kolumnen langst till hoger anges
vilka materielkategorier som beviljats for eventuella nya affarer. Notera
att ett utforseltillstdnd bade kan avse en foljdleverans och ett internationellt
samarbete.

Tabell 10 Detaljerad beskrivning av beviljade utférseltillstand for
forsaljning av krigsmateriel till vissa lander 2023

Totalt_a_ntal Varav . _Varav Materielkategorier
h?w“?de foljdleveranser internationella — nya afféarer

Land tillstand samarheten

Chile 1 1 0

FAE 4 4 0

Indien 10 7 0 ML5/0K
Indonesien 5 5 0

Israel 10 105 0 -

Kenya 1 0 0 ML17/0K
Kuwait 1 1 0

Malaysia 2 2 0

Mexiko 2 2 0 -

Nigeria 1 0 0 ML11/0K
Oman 1 1 0

Pakistan 5 5 0 -

Qatar 3 3 0 -
Saudiarabien 2 2 0

Singapore 12 10 0 ML22/0K
Thailand 0 -

Turkiet 0 ML10/0K

5> Samtliga tillstind avser foljdleveranser till privat féretag av komponenter som vid
den ursprungliga utforseln ej utgjorde krigsmateriel. Inget tillstaind utfirdades efter
den 10 oktober.
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Totalt antal Varav

. Varav . . Materielkategorier
beviljade foljdleveranser internationella — nya afféarer

Land tillstand samarbeten

Ukraina 16 5 1 ML2/0K, ML3/KS,
MLA/KS, ML4/OK,
ML5/KS, ML5/0K,
ML13/0K, ML15/0K
ML17/0K, ML21/0K,
ML22/0K

Totalt 84 55 1

Generella utforseltillstdnd

ISP beslutade 2012 att infora fem olika typer av generella tillstand.
Tillstdinden mojliggor forenklad dverforing inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Anvindning av generella tillstand kraver inte
nagon ansdkan. Den som har ett grundlaggande tillhandahallandetillstand
ska istallet underrétta ISP senast fyra veckor fore den forsta dagen ett
generellt tillstind anvands. Generella tillstand ar inte begransade till
kvantitet eller varde. Under 2021 beslutade ISP att ersétta tre av de tidigare
tillstanden med ett nytt.

Till varje generellt tillstand finns en bilaga som anger vilken
krigsmateriel och tekniskt bistind som omfattas av just det tillstandet. |
tabell 11 redovisas de olika typerna av generella tillstand som var giltiga
under 2023.

Tabell 11 Typer av generella tillstand rérande utforsel av krigsmateriel

TFS- Omfattning
nummer
2012:7 Utforsel av krigsmateriel samt Iamnade av tekniskt bistand till en

forsvarsmakt eller en avtalsslutande myndighet i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2012:8 Utforsel av krigsmateriel samt Iamnade av tekniskt bistand till en
certifierad mottagare i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

2021:2 Utforsel av krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistand till en viss
mottagare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) for demonstration, utvardering, utstalining, underhall eller
reparation samt efter underhall, reparation eller demonstration i
Sverige.

| tabell 12 redovisas antalet anmalningar om anvéndning av de olika
generella tillstdnden under 2023.



Tabell 12 Anmélan om anvindning av generella tillstand 2023
rorande utforsel av krigsmateriel

TFS 2012:1 TFS 2012:8 TFS 2021:2

Antal anmélningar 0 0 2

I tabell 13 redovisas en summering 6ver samtliga anmalningar om
anvandning av de olika generella tillstanden sedan inférandet 2012.

Tabell 13 Anmalan om anvandning av generella tillstand rorande
utforsel av krigsmateriel sedan inférandet 2012

TFS TFS TFS TFS TFS TFS
2012:7 2012:8 2012:9 2012:10 2012:11 2021:2
Antal anmélningar 20 11 29 14 16 26

Avslag

Det svenska exportkontrollsystemet, med obligatorisk redovisning av
marknadsforing utomlands och méjligheten till skriftliga forhandsbesked,
leder till att huvuddelen av ISP:s negativa besked lamnas pa ett tidigt
stadium och att antalet faktiska ansokningar rérande icke ©Onskvarda
mottagarlander reduceras. En férnyad provning gors dock alltid i samband
med underrattelser om anbud och vid ansékningar om utforseltillstand.

Under 2023 beslutade ISP om sammanlagt 4 stycken formella avslag.
Dessa inkluderar dels forbud att Idmna anbud, dels avslag pa ansokningar
om utférsel. 1 enlighet med bestdmmelserna i EU:s gemensamma
standpunkt underréattas 6vriga medlemsstater I6pande om avslagen. I tabell
14 redovisas avslagsbesluten per land.

Tabell 14 Antal meddelade beslut om avslag per land 2023

Land Antal avslag
Vietnam 2
Saudiarabien 1
Taiwan 1
Totalt 4

| tabell 15 redovisas antalet avslagsbeslut per land uppdelat pd femars-
perioder sedan 2006.
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Tabell 15 Antal meddelade beslut om avslag per land periodvist
uppdelat sedan 2006
Ar 2006- ir 2011- ir 2016- ir 2021-
2010 Antal 2015 Antal 2020 Antal 2023 Antal
Saudiarahie
Argentina 2 n 8 Turkiet 23 Bahrain 2
Libyen 2 FAE 7  FAE 8  Qatar 2
Ryssland 2 Egypten 6 iaudlarable g Ssudlarabl 9
Algeriet 1 Colombia Qatar 7 Taiwan 2
Azerbajdzjan 1 Pakistan Filippinerna 6  Vietnam 2
Bangladesh 1 Vietnam Taiwan 5 Bangladesh 1
Bosnien 1
: och
FAE 1 Bahrain 3 Bangladesh 4 .
Hercegovin
a
Israel 1 Indien 3 Jordanien 4 Egypten 1
Filippinern
Jordanien ! Israel 3 Thailand 4 a 1
1 3 3 Guinea
Makedonien Tunisien Egypten Bissau
Mauritius 1 Turkiet 3 Ukraina 3 lsrael 1
Serbien 1 Indonesien 2 Indien 2 Kazakstan 1
Syrien 1 Kazakstan 2 Marocko 2 Pakistan 1
Ukraina 1 Kina 2 Pakistan 2 Sydafrika 1
Totalt 17  Libanon 2 Serbien 2 Tunisien 1
1 Turkmenist 1
Ryssland 2 Armenien an
Serbien 2 Bahrain 1 Totalt 21
Thailand 2 Bosnien och 1
Hercegovina
Algeriet 1 Ecuador 1
Armenien 1 Israel 1
Azerbajdzjan 1 Kina 1
Ekvatorialgu
inea 1 Kuwait 1
Elfenbensku
sten 1 Libanon 1
Filippinerna 1  Oman 1
Gabon 1 Senegal 1
Iran 1 Sierra Leone 1
Kuwait 1 Tunisien 1
Makedonien 1 Uzbekistan 1




Ar 2006- Ar 2011- Ar 2016- fr 2021-
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Myanmar 1  Totalt 96

Namibia

Nepal

Oman

Paraguay

Taiwan

— == == =

Ukraina

Totalt 19

Faktisk export

Den faktiska export som redovisas i skrivelsen avser krigsmateriel och
tekniskt bistind som béade levererats och fakturerats under aktuellt ar.
Uppgifterna baseras pd de deklarationer som varje innehavare av
tillverknings- eller tillhandahallandetillstand arligen ar skyldig att redovisa
till ISP. Den faktiska exporten &r i regel den del av redovisningen som
genererar det stdrsta intresset i riksdagen, hos allméanheten och i media.
Skrivelsen innehaller darfor ett antal tabeller med olika skarningspunkter
rérande faktisk export.

| tabell 16 redovisas vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel
2023 per land. Tabellen ar uppdelad p& KS/OK och innehller, pé
aggregerad niva, information om vilka materielkategorier som exporten
har avsett. Sammantaget exporterades krigsmateriel till 62 lander under
2023.

Tabell 16 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel 2023 per
land (kr)

Kategorier av

Land . . Virde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel

EU

Belgien 12381314 26357 850 8913576 35271426

Bulgarien ;53’5’14'17’21’ 131319382 13875379 145194 761
12356781

Danmark 011131417, 73524810 135665677 209 190 487
2
1.2.3.5.6.7.13,

Estland 51797 64550706 39316712 103876418
12345681

Finland 0.11,1314.15, 100789200 202477495 303 266 695
172122

. 12345681
Frankrike Toiiygy 150894903 380781533 531676436
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Kategorier av

Land . . Varde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel
Grekland 811131417 2929 458 1226 917 1156 375
Irand 124561114 3714503 24030445 27744 948
. 13456891
Italien T 41469540 95922344 137391 884
Kroatien 3 34514 1751 241 1785 755
Lettland ;'2'3'5’”’13'1 75300000 54132999 129432 999
Litauen 1.2.34.17 141892285 30707120 172599 405
Luxemburg 4 0 195750 195750
Nederlinderna 1{2’?56’7'”'13 14296806 314516197 328813 003
1.3.5.6,8.10,11
Polen EeTRERY 6478265 135319236 141797 501
Portugal 131117 0 2102 352 2102352
Rumanien  3.11,13 0 5 325 296 5 325 296
Slovakien ;'3'5'8’13'17'2 17 627 878 7155001 24782879
Slovenien  1.3.5.11,17 9024 9355414 9364 438
Spanien 1'32'3'4’5'8'”' 18331685 43527351 61859036
- 1.2.345810
Tjeckien 13,14,17.2122 7956 454 480168 174 488 124 628
12345681
Tyskland 113141721, 108071914 843067266 951 139 180
2
Ungern 12'5'3'4’5'14'” 89370090 856992236 946 362 330
Osterrike 11'§'3'5’8'1°'14 530777 16208129 16738 906
Totalt 1075459 048 3702733840 4778 192 888
OVRIGA EUROPA
Andorra 3 0 1089 200 1089 200
Island 38.10,17 13 628 1997 257 2010 885
1.2.3456.78,
Norge 910111314, 448219240 186162746 634 381 986
15172122
. 12345681
Schweiz D31y S4S0066L 231495640 32599 301
12345813,
Storbritannien  14.15.16.17.21 1088 045457 419310392 1507 355 849
22
Turkiet 513 0 1298 281 1298 281




Kategorier av

Land . . Vérde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel

Ukraina 5';'24’5'13'15'1 248 738 363 52 158 411 300 896 774

Totalt 1879517 349 896 511927 2776 029 276

NORDAMERIKA
2,3,5,8,11,13,1

Kanada 5172122 92 074 789 168 671 805 260 746 594
1,2,3,4,5,6,81

USA 0,11,13,14,15, 2396605011 1070788300 3467393311
17,18,21,22

Totalt 2488679800 1239460105 3728139905

CENTRALAMERIKA

Mexiko 2,3,13 0 7 953 306 7 953 306

Totalt 0 7953 306 7953 306

SYDAMERIKA

Argentina 22 0 27 952 443 27 952 443
2,3,4,5,10,11,1

Brasilien 3,14,15,17,18, 754 368 955 2 044 057 947 2798 426 902
21,22

Chile 3,14 0 624 898 624 898

Peru 1 0 19676 19676

Uruguay 3 0 140 517 140 517

Totalt 754 368 955 2072795481 2827 164 436

NORDOSTASIEN

Japan 2,3,4,58,14,17 200 096 26 719 258 26 919 354

Sydkorea g’25’8’13'14’18’ 1059578 222 855 884 223 915 462

Totalt 1259674 249 575 142 250 834 816

SYDOSTASIEN

Brunei 2,22 0 7139 588 7139 588

Indonesien 2,11 0 1072 480 1072 480

Malaysia 2,5,11,21 2307 975 2307 975

Singapore 458911131 582 050 197 115817 197 697 867
7,18,22

Thailand 4510 21459013 290 416 200 311875213

Totalt 22 041063 498 052 060 520 093 123
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Kategorier av

Land . . Vérde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel
SYDASIEN
Indien %’3’25’9’13’18’2 483 740 787 220 391 363 704 132 150
Pakistan 5,10,21,22 0 1573122352 1573122352
Totalt 483740787 1793513715 2277 254 502
MELLANOSTERN
Forenade 510,11,18.21, 0 218646196 218646 196
Arabemiraten 22
Israel® 5 0 17 601 984 17 601 984
Jordanien 4,7 0 216 566 216 566
Kuwait 4 0 298 800 298 800
Qatar 4,17 0 2 218 657 2 218 657
Saudiarabien 2,22 46 000 000 48 757 693 94 757 693
Totalt 46 000 000 287 739 896 333739 896
OVRIGA AFRIKA
Botswana 3 0 834 543 834 543
Namibia 1,3 0 1126 747 1126 747
Nigeria 11 0 56 573 56 573
Sydafrika 11'2"2"25'8'10'” 4559050 158435480 162 994 530
Tanzania 3 0 184 069 184 069
Zambia 3 0 582 809 582 809
Totalt 4 559 050 161 220 221 165779 211
OCEANIEN
2,3,45,810,11
Australien ,13,14,17,21,2 207 297 084 130 145612 337 442 696
2
Nya Zeeland  2,3,14,17 4615720 9125925 13 741 645
Totalt 211 912 804 139 271 537 351 184 341
TOTALT 6967 538 530 11048 827 230 18 016 365 760

¢ Exporten avser foljdleveranser till privat féretag av komponenter som vid den
ursprungliga utforseln ¢j utgjorde krigsmateriel.



Figur 1 Faktisk export av krigsmateriel férdelad pa lander uppdelade
enligt Index fér mansklig utveckling® (mnkr)

14 000

12 320
12000 m Krigsmateriel for strid
10 000 6 975 m Ovrig krigsmateriel
8 000 Totalt
6000 D345 2278
3417 1574
4 000 1139 993 1574
2 000 I 484 707 0
Mycket hog Ho6g méansklig Medel Lag méansklig
mansklig utveckling mansklig utveckling
utveckling utveckling

*Human Development Index &r ett index genom vilket den ménskliga utvecklingen och levnadsstandarden i ett
land mats och jamfors. HDI-vérdet for ett land framtas genom en sammanvéagning av forvantad
medellivslangd, utbildningsniva samt inkomstniva (métt i BNP per capita).

I tabell 17 redovisas exporten 2023 per region. Regionuppdelningen foljer

den uppdelning som gérs i EU:s arliga statistikrapport till vilken ISP bidrar
med statistiskt underlag.

Tabell 17 Andel av den faktiska exporten av krigsmateriel 2023 per

region

Region Andel i procent
EU 26,6
Nordamerika 20,7
Sydamerika 15,7
Ovriga Europa 15,4
Sydasien 12,6
Sydostasien 2,9
Oceanien 1,9
Mellandstern 1,9
Nordostasien 1,4
Ovriga Afrika 0,9
Centralamerika och Karibien <0,1%

I tabell 18 redovisas den faktiska exporten 2023 per ML-kategori uppdelat
pad KS/OK. Det bor noteras att ML11, ML13-18 och ML20-22 endast
innefattar OK.
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Tabell 18

materielkategori (kr)

Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel 2023 per

Materielkategori Vérde KS Virde 0K
ML1 117 807 34 149 545
ML2 1 650 838 796 125946 179
ML3 2 466 907 967 1 086 225 027
ML4 506 054 441 144 651 476
MLS 642 305 820 1120479 341
ML6 192 535 308 966 192 456
ML7 0 7153 805
ML8 736 033 087 6 207 651
ML9 62 745 304 4017726
ML10 710 000 000 2701496 212
ML11 - 184 775 242
ML12 0 0
ML13 - 315406 888
ML14 - 200 649 854
ML15 - 44 398 596
ML16 - 39014
ML17 - 242 195 367
ML18 - 80 358 566
ML19 0 0
ML20 - 0
ML21 - 491 594 000
ML22 - 3292 890 285

| tabell 19 redovisas faktisk export av sma och latta vapen samt béarbara
luftférsvarssystem (eng. Man-Portable Air Defence Systems, MANPADS).
Uppgifterna ingar i den redovisning som Sverige arligen lamnar till FN.
Tabell 19 Faktisk export 2023 av sma och litta vapen samt
MANPADS enligt definitionen i FN:s vapenregister

Sma vapen

1. Revolvrar och automatpistoler Ingen export

2. Gevér och karbiner Ingen export

3. Kulsprutepistoler Ingen export

4. Automatkarbiner Ingen export

5. Latta kulsprutor Ingen export




6. Ovrigt

Finkalibrig ammunition for militart bruk Skr. 2023/24:114
eller komponenter till sédan ammunition Bilaga 1

har exporterats till Danmark, Estland,

Finland, Frankrike, Italien, Litauen, Nya

Zeeland, Norge, Spanien, Tyskland och USA.

Léatta vapen

1. Tunga kulsprutor (12,7 mm)

Ingen export

2. Granattillsats for montering pa vapen

Ingen export

3. Barbara pansarvarnspjaser

Ingen export

4. Rekylfria vapen
(granatgevérssystem)

Granatgevar har exporterats till Ungern och
USA.

Reservdelar, 6vningsmateriel, komponenter
och ammunition till granatgevar har
darutover exporterats till Australien,
Estland, Irland, Japan, Kanada, Lettland,
Norge, Nya Zeeland, Portugal,
Storbritannien, Tjeckien, Ungern, USA och
Osterrike.

5. Barbara pansarvapen

Pansarvérnsvapen har exporterats till
Brasilien, Frankrike, Litauen och USA.
Reservdelar, évningsvapen och komponenter
till pansarvdrnsvapen har darutéver
exporterats till Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Luxemburg, Norge, Schweiz och USA.

6. Granatkastare med kaliber mindre an
75 mm

Ingen export

7. Ovrigt

Ingen export

MANPADS (Man-Portahle Air Defence
Systems)

MANPADS har levererats till Irland och
Tjeckien.

Reservdelar, évningsmateriel och
komponenter till MANPADS har exporterats
till Australien, Brasilien, Irland, Thailand
och Tjeckien.

Faktisk export dver tid

Enstaka forsaljningar och leveranser av storre krigsmaterielsystem kan
orsaka kraftiga svangningar i statistiken. For att pd ett battre satt kunna
identifiera trender och tendenser inom krigsmaterielomradet bor

exportstatistiken visas éver tid.

| tabell 20 redovisas vardet och procentuell forandring fran féregéende
ar avseende den faktiska exporten under de senaste fem aren uppdelat pa

KS/OK.
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Tabell 20 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel i I6pande
priser samt arlig procentuell férandring 2019-2023 (mnkr)

Materielkategori 2019 2020 2021 2022 2023
Krigsmateriel for strid 2 984 (- 3459 3821 6533 6 968
40) (+16) (+10) (+71) (+7)

Ovrig krigsmateriel 13290 12870 (- 16 267 8722 11 049
(+108) 3) (+26) (-46) (+27)

Totalt 16 274 16 328 20089 15254 18 016

(+43) (0,3) (+23) (-24) (+18)

| tabell 21 redovisas krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala
varuexport under de senaste fem aren. Vid sidan av denna skrivelse
redovisas svensk krigsmaterielexport &ven i den allménna utrikeshandels-
statistiken vilken grundas pa Tullverkets uppgifter till Statistiska
centralbyran (SCB). SCB anvander sig av andra produktkategorier an ISP
i sin redovisning och siffrorna ar saledes inte direkt jamforbara med ISP:s
statistik.

Tabell 21 Krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala varuexport i
Iopande priser 2019-2023 (mnkr)

Typ av export 2019 2020 2021 2022 2023
Krigsmaterielexport 16 274 16 328 20 089 15 254 18 016
Total varuexport 1518 1427 1626 1999 2100

400 100 500 300 100
Andel 1,07 % 1,14 % 1,23 % 0,76 % 0,86 %

I figur 2 redovisas véardeutvecklingen oOver langre tid. Notera att
definitionen for vad som utgor krigsmateriel utokades 1993 och 2012.



Figur 2 Vardeutveckling avseende den faktiska exporten av Skr. 2023/24:114
krigsmateriel i I6pande priser 1973-2023 (mnkr) Bilaga 1
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| tabell 22 redovisas vardet av exporten per land under de senaste tre
aren.

Tabell 22 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel per land
2021-2023 (mnkr)

Land 2021 2022 2023
EU

Belgien 42 30 35
Bulgarien 2,6 2,2 145
Danmark 161 133 209
Estland 249 222 104
Finland 244 146 303
Frankrike 376 292 532
Grekland 1,0 0,7 42
Irland 51 117 28
Italien 69 96 137
Kroatien 0,5 1,3 1,8
Lettland 143 188 129
Litauen 25 63 173
Luxemburg - 0,1 0,2
Malta 0,05 0,02 -

Nederlénderna 445 363 329
Polen 31 34 142
Portugal 2,1 45 2,1
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Land 2021 2022 2023
Ruménien 2,2 10 5,3
Slovakien 8 9,1 25
Slovenien 36 2,8 9,4
Spanien 50 64 62
Tieckien 688 720 488
Tyskland 1150 1322 951
Ungern 957 880 946
Osterrike 49 16 17
Totalt 4783 4718 4718
OVRIGA EUROPA

Albanien - 0,1 -
Andorra 0,08 0,2 1,1
Island 1,0 1,0 2,0
Norge 551 668 634
Schweiz 178 340 326
Storbritannien 230 423 1 507
Turkiet - - 43
Ukraina - 43 300,1
Totalt 960 1436 21716
NORDAMERIKA

Kanada 131 101 261
USA 2915 2554 3467
Totalt 3 045 2 655 3728
CENTRALAMERIKA

Mexiko 6,8 1,8 8,0
Totalt 6,8 1,8 8,0
SYDAMERIKA

Argentina 18 28
Brasilien 2178 3033 2798
Chile 0,7 - 0,6
Ecuador - 0,03 -
Peru 49 7,0 0,02
Uruguay 0,2 0,2 0,1
Totalt 2228 3059 2 827
NORDOSTASIEN

Japan 172 165 27



Land 2021 2022 2023
Sydkorea 176 80 224
Totalt 347 245 251
SYDOSTASIEN

Brunei 0,08 0,8 7,1
Filippinerna 11 0,6 -
Indonesien 0,07 259 1,1
Malaysia 5,2 9,9 2,3
Singapore 35 48 198
Thailand 504 430 312
Totalt 545 748 520
SYDASIEN

Indien 14 1251 704
Pakistan 21 38 1573
Totalt 35 1289 2211
MELLANGSTERN

Bahrain 1,6 - -
FAE 7458 712 219
Israel’ - 47 18
Jordanien - 0,3 -
Kuwait 6,3 28 0,2
Oman 45 - 0,3
Qatar 50 5,2 2,2
Saudiarabien 1,2 13 95
Totalt 1521 163 334
NORDAFRIKA

Algeriet 0,4 - -
Tunisien 78 - -
Totalt 18 - -
OVRIGA AFRIKA

Botswana - 0,1 0,8
Namibia 0,6 0,5 1,1
Nigeria - - 0,6
Sydafrika 25 50 163

7 Exporten avser foljdleveranser till privat féretag av komponenter som vid den
ursprungliga utférseln ej utgjorde krigsmateriel.
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Tanzania - - 0,2
Zambia 0,3 0,5 0,6
Totalt 26 51 166
OCEANIEN

Australien 506 276 337
Nya Zeeland 59 8,4 14
Totalt 512 285 351
INTERNATIONELLA

ORGANISATIONER

EU - 4,2 -
Totalt - 4,2 -
TOTALT 20 088 15 254 18 016

| tabell 23 redovisas vérdet av exporten till de 30 storsta mottagarlanderna
av svensk krigsmateriel sedan den nuvarande lagen om krigsmateriel
tradde ikraft 1993.

Tabell 23 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel till de 30
storsta mottagarlanderna i I6pande priser 1993-2023

(mnkr)
Plats Land Totalsumma
L. USA 30 136
2. Brasilien 24 051
3. Norge 19 002
4. FAE 15776
5. Tyskland 14 695
6. Indien 14 473
1. Nederl&nderna 14 230
8. Sydafrika 13167
9. Pakistan 12749
10. Storbritannien 12 268
11 Tjeckien* 11 851
12. Thailand 11653
13. Ungern* 11138
14, Frankrike 10 381
15. Finland 10 268
16. Singapore 9163
17. Schweiz 7974

64




Skr. 2023/24:114

Plats Land Totalsumma "
18. Danmark 7717 Bilaga 1
19. Australien 6 666
20. Saudiarabien 5613
21. Kanada 5350
22. Sydkorea 3611
23. Osterrike 3154
24, Italien 2801
25. Grekland 2732
26. Japan 2 168
217. Estland 1695
28. Mexiko 1595
29. Lettland 1215
30. Malaysia 1173
* Innefattar leasingbetalningar
| tabell 24 redovisas de 30 storsta mottagarlanderna av svensk krigs-
materiel uppdelat pa femarsperioder sedan ar 2005.
Tabell 24 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel till de 30
storsta mottagarlanderna periodvist uppdelat sedan 2005
(mnkr)
2005- 2010- 2015- 2020-
Plats 2009 Virde 2014 Virde 2019 Virde 2023 Virde
1. Sydafrika 8 051 Thailand 7967 Brasilien 12 308 FAE 11 649
Nederlénd Saudiarabi
2. ema 7037 en 5125 Norge 6431 USA 11383
3. Pakistan 4161 USA 4881 USA 4 469 Brasilien 9949
4. USA 4016 Indien 4 361 Indien 3774 Tyskland 4077
T Storbritann . .

5. Tjeckien 3443 fen 3741 Ungern 2896 Ungern 3639
6. Danmark 3283 NeUETANGE 5 poyictan 2 7pp Storbritan

ma nien 2579
7. Finland 3183 Norge 3022 Tjeckien* 2688 Pakistan 9557
8. Tyskland 2 854 Tjeckien* 2915 Tyskland 2 529 Tjeckien* 2546
9. Frankike 2749 Pakistan 2832 NeUeMAnd g3 iien

erna 2 527
10. Ungern* 2 431 Frankrike 2 481 FAE 1771 Norge 2 314
. . Storbritan Nederlénd

11. Singapore 2 342 Sydafrika 2 318 nien 1629 ema 1785
12. Indien 2 296 Kanada 2 050 Finland 1589 Thailand 1581
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2005- 2010- 2015- 2020-
Plats 2009 Virde 2014 Virde 2019 Virde 2023 Virde
13. Grekland 2 259 Tyskland 2016 Frankrike 1526 Frankrike 1495
14, i}g;b”ta” 2127 Ungern* 2001 Sydkorea 1476 Australien | o,
15. Schweiz 1584 FAE 1 943 Thailand 1198 Schweiz 1192
16. Norge 1 389 Finland 1846 Kanada 1171 Finland 1035
17. Australien 1363 Australien 1639 Sydafrika 1008 Sydkorea 728
18. [talien 1009 Singapore 1555 Singapore 933 Estland 687
19. Kanada 709 Danmark 1256 Danmark 874 Danmark 685
20. Sydkorea 610 Sydkorea 761 Osterrike 760 Lettland 675
21. Spanien 407 Algeriet 738 Australien 696 Kanada 581
22. Japan 290 Italien 614 Estland 646 Singapore 554
23. Malaysia 195 Japan 271 Schweiz 576 Japan 479
24, FAE 182 Estland 266 Italien 536 ltalien 376
25. Thailand 140 Brasilien 253 Turkiet 535 Litauen 370
26. Osterrike 128 Schweiz 239 Japan 488 Sydafrika 322
21. Polen 112 Brunei 221 Polen 422 Irland 263
28, Irland 100 Osterrike 166 Mexiko 321 'n”do"es'e %0
29.  Mexiko 91 Polen 141 SSUd'arab' 236 Polen 3
30. Saudiarabi 89 Spanien 130 Lettland 219 Spanien

en 209

* Innefattar leasingbetalningar

Annan utlandsverksamhet

Vid sidan av exporten finns vissa krav pé tillstand och redovisning for
ytterligare utlandsverksamhet.

Avtal om tillverkningsratt och samarbete

Att ingd avtal som innebar upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsratt
till ndgon i utlandet kraver tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel. Enligt
samma lag kravs tillstind att inga samarbetsavtal med nagon utanfor landet
om att gemensamt med denne eller for dennes rakning tillhandahalla
tekniskt bistand till ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller metod for
framstallning av sdan materiel eller gemensamt tillverka krigsmateriel.
Under 2023 beviljade ISP 23 stycken tillstand for svenska foretag att
ingd avtal som innebar upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsratt till
nagon i utlandet och 51 stycken tillstdnd att ingad samarbetsavtal med
nagon utanfor landet. | tabell 25 redovisas per land antal beviljade tillstand
att ingé licensavtal respektive samarbetsavtal. Notera att vissa avtal avser



béade tillverkningsratt och samarbete samt att ett och samma avtal kan avse Skr. 2023/24:114

flera lander. Notera &ven att avtal inom ramen for de europeiska Bilaga 1
forsvarsfonderna, EDF/EDIDP, samt 6vriga EU-samarbeten sdrredovisas
da dessa ofta innefattar flera deltagande lander.

Tabell 25 Antal beviljade tillstand att inga avtal om licenstillverkning
respektive samarbete fordelat pa land under 2023

Land Licensavtal Samarbetsavtal

Australien - 3

Danmark 1 -
Estland - 1

EU-samarbete:
EDF/EDIDP

EU-samarbete: dvrigt -
Finland 1
Frankrike -

_l— N W

Forenade Arabemiraten 1

—_
I

Indien

Kanada -

Nederlanderna 6

Norge 2

Polen -

Saudiarabien -

Schweiz 1

Singapore -

Slovakien

3
Storbritannien 1
Tjeckien 3
Tyskland -
USA 3

NN wlw N =Nl

Den som har fatt tillstdnd att ingd avtal har skyldighet att arligen lamna
uppgifter till ISP om dessa avtals giltighet. Under 2023 redovisade 17
stycken foretag och en myndighet sammanlagt 96 stycken avtal om
licenstillverkning. Samtidigt redovisade 28 stycken foretag och 6 stycken
myndigheter 225 stycken avtal om samarbete.

| tabell 26 redovisas samtliga giltiga licensavtal respektive samarbets-
avtal fordelade pa land. Notera att vissa avtal avser bade tillverkningsratt
och samarbete samt att ett och samma avtal kan avse flera lander.
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Bilaga 1 samarbete férdelade pa land
Land Licensavtal Samarbetsavtal
Australien 1 12
Brasilien 6 11
Bulgarien 1 -
Danmark 6 2
Estland - 5
EU-samarbete: i 15
EDF/EDIDP
EU-samarbete: dvrigt - 13
Finland 4 9
Frankrike 4 12
Férenande Arabemiraten 1 3
Grekland 1 1
Indien 5 1
Indonesien - 1
Italien - 7
Japan 6 2
Kanada 3 9
Lettland 1
Nederlénderna 8 11
Norge 4 17
Nya Zeeland - 1
Peru 2 1
Polen 1 3
Ruménien 1 -
Saudiarabien - 2
Schweiz 6 6
Singapore - 3
Slovakien 3 3
Spanien 1 5
Storbritannien 6 29
Sydafrika 1 2
Sydkorea - 3
Tjeckien 15 4
Tyskland 1 19
USA 9 24
Osterrike - 2
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Utlandskt dgande

Den som har ett tillverknings- eller tillhandahallandetillstdnd avseende
krigsmateriel har skyldighet att lamna uppgift till ISP om &gande i
utlandska  rattssubjekt som  bedriver  utveckling, tillverkning,
marknadsfaring eller forsaljning av krigsmateriel eller som tillhandahaller
tekniskt bistand.

Under 2023 redovisade 15 stycken foretag &gande i 87 stycken utlandska
rattssubjekt i sammanlagt 32 stycken lander. | tabell 27 redovisas antal
utlandska réattssubjekt fordelade pa de lander i vilka de verkar.

Tabell 27 Antal redovisade utldndska rattssubjekt fordelade pa land

Land Antal svenskdgda réattssubjekt

Australien 2

Belgien

Brasilien
Chile
Colombia

Danmark
Finland
Frankrike

Férenade Arabemiraten

Indien

[talien

Kanada

Kenya
Lettland
Malaysia

Mauritius

Nederlanderna

Norge

Pakistan

Polen

Saudiarabien

Schweiz

Singapore

Spanien

Storbritannien
Sydafrika
Sydkorea
Thailand
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Land Antal svenskagda rattssubjekt
Tjeckien 2
Tyskland 7
Ungern 1
USA 6
Osterrike 2
Totalt 87

Militart inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlandska medborgare far enligt lagen om
krigsmateriel inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstand av ISP.
Forbudet galler inte utbildning som anordnas av statliga myndigheter eller
utbildning som &ar knuten till forsaljning av krigsmateriel for vilken
utforseltillstand erhallits.

Under 2023 beviljades tva tillstand for militart inriktad utbildning.
Tillstdnden avsag utbildning av medborgare i Lettland och Ukraina.

Vidareoverlatelse av krigsmateriel

Krigsmateriel som exporterats fran Sverige ar i regel forenad med
slutanvandarataganden som képaren, genom att underteckna ett
slutanvandarintyg, ar férbunden vid. For det fall en tidigare kdpare dnskar
vidaredverlata sddan krigsmateriel, kravs medgivande fran ISP som da kan
frigora koparen fran dennes slutanvindarataganden. En forutsattning for
att sadan vidaredverlatelse ska godkannas &r att ett slutanvandarintyg fran
den nya anvandaren kan uppvisas. | tabell 28 redovisas de tillstind som
utfardades 2023 avseende vidaredverlatelse av materiel som ursprungligen
levererats fran Sverige. Notera att dven vidaredverlatelse inom landet
liksom vidaredverlatelse tillbaka till Sverige kréaver tillstand.

Tabell 28 Godkand vidaredverlatelse av krigsmateriel under 2023
férdelat pa land och materieltyp

Fran Till Antal  Materielkategorier
Australien Finland 1 ML4/0K
Estland USA 1 ML22/0K
Norge Bulgarien 1 ML5/KS
Norge Estland 1 ML6/0K
Norge Nederldnderna 1 ML8/KS
Storbritannien Irland 4 ML1/0K
Storbritannien Nederlanderna 1 ML5/0K
Sydkorea Indonesien 1 ML9/0K
Tyskland Namibia 1 ML3/0K
Tyskland Polen 1 ML21/0K




Fran Till Antal  Materielkategorier Skr. 2023/24:114

Tyskland  Storbritannien 1 ML8/KS Bilaga 1
Tyskland USA 1 ML3/0K

Tyskland Tjeckien 1 ML8/KS

USA USA 1 ML22/0K

Osterrike Osterrike 1 ML3/KS

Ukraina® 25 ML1/KS, ML2/KS, ML2/0K, ML3/KS, ML4/KS,
ML4/0K, ML5/0K, ML6/0K, ML17/0K,
ML22/0K

Totalt 43

Enskilt tillhandahallande

Svenska myndigheter, svenska féretag och den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, som avser att tillhandahalla krigsmateriel
som finns i utlandet till ndgon annan i utlandet, maste i det enskilda fallet
ha tillstand fran ISP, ett sd kallat enskilt tillhandahallandetillstand.
Tillstdnd kravs oavsett om krigsmaterielen tillhor sokanden eller nagon
annan. | tabell 29 redovisas de tillstind som utfardats 2023 avseende
tillhandahallande av krigsmateriel mellan tva parter i utlandet.

Tabell 29 Beviljade enskilda tillhandahallandetillstand under 2023
férdelat pa land och materielkategori

Antal
Fran Till godkannanden  Materielkategorier
Belgien Danmark 1 ML6/0K, ML17/0K
Belgien Finland 1 ML6/0K, ML17/0K
Belgien Frankrike 2 ML6/0K, ML17/0K
Belgien Irland 1 ML6/0K, ML17/0K
Belgien Luxemburg 1 ML6/0K
Belgien Nederlanderna 2 ML6/0K, ML17/0K
Belgien Norge 1 ML6/0K
Belgien Polen 1 ML6/0K
Belgien Tyskland 1 ML6/0K, ML17/0K
Brasilien Brasilien 2 MLS/KS, ML5/(')K,"ML10/0K,_I
ML11/0K, ML15/0K, ML18/0K
Danmark Bulgarien 1 ML11/0K
Danmark Danmark 2 ML3/KS, ML17/0K
Danmark Finland 1 ML11/0K
Danmark Nederlanderna 3 ML13/0K, ML2/0K

8 Med hinsyn till utrikessekretess anges inte ursprungslinderna vad giller
vidaredverlatelse av krigsmateriel till Ukraina. 71
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Antal

Fran Till godkdnnanden  Materielkategorier
Estland Danmark 2 ML6/0K
Estland Irland 1 ML6/0K
Estland Nederldnderna 3 ML6/0K
Estland Polen 1 ML6/0K
Finland Finland 1 ML5/0K
Frankrike Frankrike 1 ML6/0K
Frankrike Japan 1 ML2/0K
Frankrike Nederldnderna 1 ML6/0K
Frankrike Norge 1 ML5/0K
Frankrike Tjeckien 1 ML5/0K, ML22/0K
Frankrike USA 1 ML10/0K

Israel Finland 2 ML11/0K
Kanada Danmark 2 ML1/0K, ML3/0K
Lettland Danmark 1 ML17/0K
Lettland Grekland 1 ML17/0K
Lettland Indien 1 ML17/0K
Lettland Nederlénderna 1 ML17/0K
Lettland Singapore 1 ML17/0K
Lettland Ungern 1 ML17/0K
Lettland USA 1 ML17/0K
Nederldnderna Danmark 3 ML6/0K
Nederlanderna Finland 3 ML6/0K
Nederlénderna Irland 2 ML6/0K

ML2/KS, ML2/0K, ML6/0K,

Nederlanderna Nederlédnderna 11 ML13/0K
Nederlénderna Polen 1 ML6/0K
Norge Finland 1 ML9/0K
Norge Norge 3 ML6/0K, ML13/0K ML22/0K
Schweiz Nederldnderna 1 ML13/0K
Schweiz Storbritannien 1 MLA4/KS
Schweiz USA 1 ML10/0K
Storbritannien Australien 1 ML5/0K
Storbritannien Belgien 1 ML5/0K
Storbritannien Finland 1 ML4/KS
Storbritannien Nederlanderna 2 ML6/0K
Storbritannien Storbritannien 9 MLA/KS, ML4/0K, ML5/0K,

ML10/0K, ML17/0K

Sydafrika Bulgarien 1 ML11/0K
Sydafrika Finland 1 ML11/0K
Sydafrika Sydafrika 1 ML11/0K




Antal
Fran Till godkdnnanden  Materielkategorier
Tieckien Lettland 1 ML14/0K, ML22/0K
Turkiet Turkiet 1 ML22/0K
Tyskland Nederldnderna 2 ML6/0K
Tyskland USA 1 ML10/0K
USA Schweiz 1 ML10/0K
USA Storbritannien 3 ML4/0K
USA Tyskland 1 ML10/0K
USA USA 15 ML10/0K, ML18/0K
Osterrike Irland 1 ML6/0K
Totalt 115

I tabell 30 redovisas vardet av krigsmateriel som svenska myndigheter,
svenska foretag och den som &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige
tillhandahallit mellan tva parter i utlandet. Tillsammans med den faktiska
exporten fran Sverige ges en helhetsbild dver den svenska krigsmateriel-

forséljningen.

Tabell 30 Vardet av faktiska leveranser av krigsmateriel med stod av
enskilda tillhandahallandetillstand under 2023 férdelat pa
land och materielkategori (kr)

Fran Till Materielkategorier Virde

Estland Danmark ML6/0K 65 586

Estland Irland ML6/0K 131172

Estland Nederl&nderna ML6/0K 8919696

Estland Polen ML6/0K 896 342

Frankrike Nederldnderna ML6/0K 323 593 760

Frankrike Norge ML4/0K 1048 251

Frankrike Tjeckien ML5/0K 21 204 400

Lettland Danmark ML17/0K 321104

Lettland Frankrike ML17/0K 301 490

Lettland Grekland ML17/0K 20 602

Lettland Nederlanderna ML17/0K 1362 232

Lettland Indien ML17/0K 935 359

Nederlanderna Danmark ML6/0K 29 000 000

Nederlanderna Finland ML6/0K 14 300 000

Nederldnderna Frankrike ML6/0K 2 325000

Nederldnderna Irland ML6/0K 50 000 000

Nederlanderna Nederlédnderna ML6/0K 1233 041 680

Nederlanderna Polen ML6/0K 125 600 000

Nederlanderna Tyskland ML6/0K 39000000
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Fran Till Materielkategorier Virde
Schweiz Schweiz ML6/KS 507 636 000
Storbritannien Australien ML5/0K 272 895
Storbritannien Belgien ML5/0K 465 750
Storbritannien Nederldnderna ML6/0K 496 390
Storbritannien Schweiz ML4/KS 555210 247
Tjeckien Lettland ML14/0K 14 000 000
Tyskland Nederldnderna ML6/0K 39937603
USA USA ML18/0K 2273054
Totalt 2972 358 613

Civila skjutvapen

For utforsel av civila skjutvapen (jakt- och sportskyttevapen), delar till
skjutvapen och ammunition till dessa vapen utanfor EU kravs tillstand fran
ISP. Prévningen av export av civila skjutvapen till [ander utanfor EU sker
bade enligt radets forordning (EU) nr 258/2012 om genomférande av
artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition och enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel. Slatborrade hagelvapen samt delar och ammunition till
sadana vapen utgor inte krigsmateriel varfor en prévning endast sker enligt
den ndmnda EU-forordningen.

I tabell 31 redovisas antalet ansokningar enligt radets férordning (EU)
nr 258/2012 som inkommit till ISP de senaste fem aren.

Tabell 31 Antal ansokningar rérande export av civila skjutvapen 2019-
2023

2019 2020 2021 2022 2023
Exportansdkningar 242 213 236 211 245

| tabell 32 redovisas antalet beviljade tillstdnd per land enligt samma
forordning. DA en stor del av de tillstdnd som utfardas enligt forordningen
avser eget bruk, gavor och Ian, redovisas inget varde i denna tabell.

Tabell 32 Antal beviljade tillstand rorande export av civila skjutvapen
2021-2023 per land

Destination 2021 2022 2023
EUROPA

Andorra 2 3 2
Fardarna 1 2 -
Grénland 2 - -
Island 4 3 3
Montenegro 1 - -



Destination 2021 2022 2023 Skr. 2023/24:114
Norge 96 110 130 Bilaga 1
Schweiz 15 18 15
Storbritannien 14 10 11
Ukraina 2 1 -
Totalt 1317 147 161
NORDAMERIKA

Kanada 5 2 10
USA 36 18 25
Totalt 4 20 35
SYDAMERIKA

Brasilien 1 - -
Chile - 1 1
Peru 2 2 -
Uruguay 2 2 -
Totalt 5 5 1
NORDOSTASIEN

Japan 3 4 4
Totalt 3 4 4
MELLANGSTERN

FAE 1 - _
Libanon 2 - 1
Totalt 3 - 1
OVRIGA AFRIKA

Botswana 2 - 2
Namibia 5 1 3
Sydafrika 11 7 11
Tanzania - - 1
Zambia 1 3 1
Totalt 19 1 18
OCEANIEN

Australien 4 3 7
Nya Zeeland 13 4 5
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Destination 2021 2022 2023
Totalt 17 1 12
TOTALT 225 194 232




Redovisning av statistik rorande produkter med
dubbla anvandningsomraden 2023

Overféringar inom EU

Tillstand for 6verforing av produkter med dubbla anvandningsomraden till
ett annat EU-land kravs endast i mycket begransad utstrackning enligt vad
som foljer av bilaga IV till radets forordning (EU) 2021/821. Forutsatt att
exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden féljer den totala
varuexportens geografiska fordelning innebar det att mer an héalften av
utforseln fran Sverige av produkter med dubbla anvandningsomraden kan
ske utan tillstand. Detta da utforseln avser andra lander inom EU.

| tabell 33 redovisas antalet ansokningar om overforingstillstand till
andra EU-lander under 2023 uppdelat pa beviljade och avslagna
ansokningar om tillstand.

Tabell 33 Antal behandlade ansokningar om overforingstillstand till
annat EU-land 2023

Beviljade Avslag Totalt
0 0 0

Export med stod av generellt tillstand till Australien,
Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya
Zeeland, Storbritannien, Schweiz och USA

Drygt en fjardedel av Sveriges totala varuexport 2023 gick till Australien,
Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya Zeeland, Schweiz,
Storbritannien och USA. For export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till dessa lander finns ett, nar det galler antalet
produkter mycket omfattande, generellt tillstand (EU001). For en exportor
i Sverige som vill exportera produkter med dubbla anvandningsomraden
med stod av det generella tillstandet kravs endast att en engangsanmélan
gors i samband med den forsta anvandningen av tillstdndet. Endast i ett
fatal fall kravs ett individuellt eller ett globalt tillstand for export till nagot
av de ndmnda landerna.

| tabell 34 redovisas antalet exportdrer som anmalt anvandning av det
generella tillstindet EU001 under 2023 samt det totala antalet anmalningar
som gjorts sedan inférandet 2009.

Tabell 34 Antal anmalningar om anvéandning av det generella
tillstandet EU0O1

Tillstand Anmalningar 2023 Anmalningar sedan inforandet 2009

EU001 29 313
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Export med stod av 6vriga generella tillstand

For handel med produkter med dubbla anvandningsomraden till vissa
andra l&nder i vérlden finns sju, nar det géller antalet produkter inte sérskilt
omfattande, generella tillstind kallade EU002-EUQ08. For en exportor i
Sverige som vill exportera produkter med dubbla anvandningsomraden
med stod av ndgot av de fem generella tillstanden EU002-EU006 krévs
endast att en engdngsanmalan gors i samband med den forsta
anvéndningen av tillstandet.

I tabell 35 redovisas antalet exportérer som anmaélt anvandning av de
generella tillstanden EU002-EU006 under 2023 samt det totala antalet
anmalningar som gjorts sedan inforandet av tillstanden. Tillstanden
infordes i november 2011 varfor det totala antalet utgar fran 2012,

Tabell 35 Antal anmalningar om anvéndning av de generella
tillstanden EU0O02-EU006

Tillstand Anmilningar 2023 Anmalningar sedan inforandet 2012
EU002 2 9

EU003 2 14

EU004 0 9

EU005 0 2

EU006 0 1

Genom forordningen 2021/821 har det tillkommit tva generella tillstand i
form av EU007 och EU008. Export med stod av dessa tva generella
tillstdnd forutsatter att exportoren har registrerat sig hos ISP och
underrattat myndigheten fore den forsta anvandningen av tillstanden.

| tabell 36 redovisas antalet exportorer som registrerat sig och
underrattat myndigheten infor anvindning av de generella tillstdnden
EU007-EU008 under 2023 samt det totala antalet anmalningar som gjorts
sedan inforandet.

Tabell 36 Antal anmalningar om anvandning av de generella
tillstanden EUO07-EU008

Tillstand Anmélningar 2023 Anmélningar sedan inforandet 2021
EU007 0 5
EU008 4 5

Export med stod av individuella och globala
exporttillstand
For det fall nagot av de generella tillstanden inte ar tillampligt kravs for

handel med produkter med dubbla anvandningsomréden utanfor EU
antingen ett globalt eller ett individuellt exporttillstand.



| tabell 37 och 38 redovisas antalet avgjorda ansokningar om Skr. 2023/24:114

exporttillstand avseende produkter med dubbla anvandningsomraden
uppdelade pa beviljade och avslagna ansokningar om tillstand. Tabellerna
omfattar ansokningar om saval globala som individuella exporttillstand.

| tabell 37 redovisas antalet avgjorda ansokningar om exporttillstand
som ror produkter med dubbla anvandningsomraden fortecknade i bilaga
I till radets forordning 2021/821. | tabellen redovisas tillstanden uppdelade
pa den kontrollregim enligt vilken produkten i fraga ar kontrollerad.
Kontrollregimerna ar Australiengruppen (AG), Missilteknologiregimen
(MTCR), Nuclear Suppliers Group (NSG) och Wassenaararrangemanget
(WA).

Tabell 37 Antal beviljade och avslagna ansokningar om exporttillstand
2023 rorande produkter med dubbla anvindningsomraden
férdelat pa kontrollregimer

Kontrollregim Beviljade Avslag
Australiengruppen (AG) 256 3
Missilteknologiregimen 21 1
(MTCR)

Nuclear Suppliers Group

(NSG) 3 "
Wassenaararrangemanget

WA) 364 17
Totalt 680 21

I tabell 38 redovisas ansokningar om exporttillstind som ror produkter
som omfattas av kontroll genom tillampning av artikel 4 i radets
forordning 2021/821, den s.k. generalklausulen, dven kallad “catch-all”.
Tillampning av catch-all innebér att produkter som inte fortecknas i bilaga
I till rédets forordning 2021/821 ska omfattas av tillstandskrav efter beslut
i det enskilda fallet av ISP. Beslut om tillstdndskrav, catch-all, kan omfatta
produkter som helt eller delvis &r eller kan vara avsedda for biologiska och
kemiska vapen samt for karnvapen eller missiler som ar i stand att bara
sadana vapen.

Tillstandskravet kan ocksa omfatta produkter som ar avsedda for militar
slutanvandning i lander som omfattas av ett vapenembargo eller produkter
som dr eller kan vara avsedda att anvdndas som komponenter till
krigsmateriel som har exporterats ut ur EU utan tillstand eller i strid med
ett tillstand.

Tabell 38 Antal beviljade och avslagna ansokningar om exporttillstand
2023 rérande produkter med dubbla anvindningsomraden
som omfattas av tillstandskrav enligt artikel 4 (catch-all) i
radets forordning 2021/821

Beviljade Avslag Totalt

5 2 7

Bilaga 2

79



Skr. 2023/24:114
Bilaga 2

80

| tabell 39 redovisas antalet beviljade och avslagna anstkningar om
exporttillstand enligt radets forordning nr 267/2012 om restriktiva atgarder
mot Iran. Enligt forordningen omfattas fler produkter av tillstdndskrav an
vid export till andra lander. Av detta skal redovisas ansékningarna separat
i denna tabell och de ingar saledes inte i underlaget for 6vriga tabeller.

Tabell 39 Antal beviljade och avslagna ansokningar om exporttillstand
2023 enligt radets forordning nr 267/2012 om restriktiva
atgirder mot Iran

Beviljade Avslag Totalt
146 0 146

| tabell 40 redovisas antal beviljade och avslagna ansokningar om
undantag fran exportforbud eller forbud mot att tillhandahalla tekniskt
bistnd enligt artikel 2.4 eller artikel 2a.4 i radets forordning nr 833/2014
om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina. Ansokningarna omfattar undantag
fran forbud mot export av, eller tillhandahéllande av tekniskt bistand till,
produkter med dubbla anvandningsomraden och/eller produkter
fortecknade i bilaga VI1 i férordning nr 833/2014.

Tabell 40 Antal beviljade och avslagna ansokningar om undantag fran
exportférbud eller férbud mot att tillhandahalla tekniskt
bistand 2023 enligt férordning nr 833/2014 om restriktiva
atgirder mot bakgrund av Rysslands atgirder som
destabiliserar situationen i Ukraina

Beviljade Avslag Totalt
3 2 5

| tabell 41 redovisas antalet mottagna anmalningar om utnyttjande av den
mojlighet till undantag fran exportférbud eller forbud mot att
tillhandahalla tekniskt bistand som ges av artikel 2.3 och artikel 2a.3 i
radets forordning nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av
Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.
Anmalningarna omfattar undantag fran forbud mot export av, eller
tillhandahallande av tekniskt bistand till, produkter med dubbla
anvandningsomraden och/eller produkter fortecknade i bilaga VII i
forordning nr 833/2014.



Tabell 41 Antal mottagna anmilningar om undantag fran exportforbud
eller forbud mot att tillhandahalla tekniskt bistand 2023
enligt radets forordning nr 833/2014 om restriktiva atgarder
mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar
situationen i Ukraina

Anmalningar 2023

1

| tabell 42 redovisas antalet beviljade ansokningar om exporttillstand
fordelat pa nio produktkategorier i bilaga I till radets forordning 2021/821.
Bilaga | omfattar dven kategori O vilken ror k&rnmaterial, anldggningar
och utrustning. Ansokningar om exporttillstind rérande kategori 0
redovisas av Stralsikerhetsmyndigheten (SSM).

Tabell 42 Antal beviljade exporttillstand 2023 rérande produkter med
dubbla anvindningsomraden fordelat pa produktkategori
samt férdelat pa individuella och globala exporttillstand

Individuella Globala
Kategorier 1-9 i bilaga | exporttillstand  exporttillstand Totalt
Kategori 1 44 4 48
Sérskilda material och dértill
hdrande utrustning
Kategori 2 300 8 308
Materialbearbetning
Kategori 3 68 5 73
Elektronik
Kategori 4 3 0 3
Datorer
Kategori 5 140 37 177
Telekommunikation och
informationssékerhet
Kategori 6 71 3 74
Sensorer och lasrar
Kategori 7 3 2 5
Navigation och avionik
Kategori 8 2 0 2
Marint
Kategori 9 8 2 10

Rymd och framdrivning

| tabell 43 redovisas antalet beviljade tillstind under 2023 per land.
Tabellen omfattar endast individuella och globala tillstind. Séadana
tillstand kravs i regel inte vid dverfaring till lander inom EU och for export
till Australien, Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya Zeeland,
Storbritannien, Schweiz och USA.
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Skr. 2023/24:114  Tabell 43 Liander som omfattades av flest antal beviljade
Bilaga 2 exporttillstand rérande produkter med dubbla
anvandningsomraden 2023

Land Antal tillstand
Kina 163
Indien 91
Sydkorea 69
Brasilien 48
Israel 44
Singapore 43
Taiwan 42
Malaysia 33
Chile 30
Forenade Arabemiraten 27
Sydafrika 27
Turkiet 26
Qatar 24
Mexiko 23
Saudiarabien 22
Thailand 22
Ukraina 22

| tabell 44 redovisas antalet avslag pa ansokningar om individuella och
globala exporttillstdnd under 2023 per land. Sadana tillstand kravs i regel
inte vid Overféring till lander inom EU och for export till Australien,
Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya Zeeland, Schweiz,
Storbritannien och USA.

Tabell 44 Lander som omfattades av flest antal avslag rérande
produkter med dubbla anvindningsomraden 2023

Land Antal avslag
Kina 11
Haiti
Kazakstan
Mexiko
Singapore

Egypten

Israel

Saudiarabien

Vietnam
El Salvador
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Georgien

Indonesien

Peru

Tunisien

Belarus
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Individuella och globala exporttillstand for produkter

med dubbla anvandningsomraden med militar

slutanvandare

I tabell 45 och 46 redovisas beviljade respektive avslagna ansékningar om
exporttillstand for produkter med dubbla anvéndningsomraden med
militara slutanvandare. Tillstinden indelas i globala och individuella
exporttillstand och redovisas per land samt slutligt anvandningsomrade.

Tabell 45 Antal beviljade exporttillstdnd rérande produkter med
dubbla anviandningsomraden till militira slutanvindare
2023
Globala Individuella

Land exporttillstand  exporttillstind  Slutligt anvandningsomrade

Brasilien 1 - Telekommunikation

Egypteng - 1 Omréadesskydd

Forenade - 1 Féranvéandning i

Arabemiraten elektroniska system

Georgien - 1 Grénsbevakning

Indien - 3 For marint bruk,
programvara

Israel10 - 1 Omréadesskydd

. Programvara,

Malaysia ) % telekommunikation

Oman 1 1 Grénsbevakning,
telekommunikation

. For anvandning i

Pakistan ) 2 elektroniska system

Panama - 1 Telekommunikation

Saudiarabien 1 . for anvqndnlng !
elektroniska system
For marint bruk,

Sydkorea - 5  kustbevakning,

omradesskydd

® Ansokan avser en export till en internationell fredsbevarande insats.
10 Ansokan avser en export till en internationell fredsbevarande insats.
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Globala Individuella
Land exporttillstand  exporttillstand  Slutligt anvindningsomrade

For marint bruk,

Singapore ! ! telekommunikation
Storbritannien - 1 Materialbearbetning

. Programvara,
Ukraina ) 6 telekommunikation, m.m.
Qatar 1 - Telekommunikation
Totalt 5 30

Tabell 46 Antal avslag vid ans6kningar om exporttillstand rérande
produkter med dubbla anviandningsomraden till militdra
slutanvandare 2023

Avslag
Avslag globala individuella  Slutligt
Land exporttillstand exporttillstand  anvéndningsomrade
Saudiarabien - 1 Fér marint bruk
Vietnam - 1 Programvara
Totalt - 2

Forhandsbesked rérande export av produkter med
dubbla anvandningsomraden

Redovisningen av avgjorda forfragningar om forhandsbesked indelas i tva
huvudkategorier. Den forsta kategorin ror antalet avgjorda forfragningar
om férhandsbesked avseende produkter som kontrolleras enligt bilaga I till
radets forordning 2021/821. Den andra kategorin ror antalet avgjorda
forfragningar om forhandsbesked avseende icke kontrollerade produkter.

I tabell 47 redovisas antalet avgjorda forfragningar om forhandshesked
avseende produkter kontrollerade i bilaga I till radets férordning 2021/821,
fordelat pa positiva eller negativa forhandsbesked. Ett positivt
forhandsbesked innebdr att ISP har ldmnat ett positivt icke bindande
forhandsbesked om att tillstind kan pardknas vid en prévning av en
ansokan om exporttillstdnd. Ett negativt férhandsbesked innebéar att ISP
har lamnat ett negativt icke bindande férhandsbesked om att tillstdnd inte
kan paraknas vid en prévning av en ansdkan om exporttillstand. Slutlig
stéllning tas alltid i samband med en prévning av en ansékan om
exporttillstand.



Tabell 47 Antal positiva respektive negativa forhandsbesked 2023
avseende export av produkter kontrollerade i bilaga I till
radets forordning 2021/821

Positiva forhandshesked Negativa forhandshesked Totalt
18 9 27

I tabell 48 redovisas avgjorda forfragningar om huruvida exporttillstand
kravs for icke kontrollerade produkter — ”catch-all”. Forfragningarna
indelas i kategorierna “beslut om tillstdndskrav for export och positivt
forhandsbesked”, “beslut om tillstdindskrav for export och negativt
forhandsbesked” samt ”beslut om att tillstand for export inte kravs”.

Med kategorin “beslut om tillstindskrav for export och positivt
forhandsbesked” avses att ISP har fattat beslut om att de produkter som
ingdr i forfrdgan omfattas av tillstdndskrav enligt radets forordning
2021/821 samt att myndigheten har ldamnat ett icke bindande
forhandsbesked om att tillstind kan paraknas vid en ansokan om
exporttillstand.

Med kategorin “beslut om tillstindskrav for export och negativt
forhandsbesked” avses att ISP har fattat beslut om att de produkter som
ingdr i forfrigan omfattas av tillstindskrav enligt radets forordning
2021/821 samt att myndigheten har Idmnat ett icke bindande
forhandsbesked om att tillstdnd inte kan paréknas vid en ansokan om
exporttillstand.

Med kategorin “’beslut om att tillstind for export inte krdvs” avses att
ISP har fattat beslut om att de produkter som ingar i forfragan inte omfattas
av tillsténdskrav enligt radets forordning 2021/821.

Tabell 48 Antal avgjorda forfragningar 2023 om icke kontrollerade
produkter — catch-all
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Beslut om Beslut om Beslut om

tillstandskrav for  tillstandskrav for  att tillstand

export - positivc  export - negativt  for export Totalt
Land forhandshesked  forhandshesked inte krévs
Indien - - 1 1
Irak - 1 - 1
Kazakstan 1 - - 1
Kina - 2 1 3
Pakistan - 2 - 2
Storbritannien 2 - - 2
Taiwan - - 1 1
Turkiet - - 1 1
Ukraina 1 - - 1
Totalt 4 5 4 13
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Tabell 49 Beviljade tillstand om export eller éverféring inom EU, for
produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA),
tillhérande kategori O i bilaga 1 till PDA-forordningen, fran
foretag i Sverige (Kéalla SSM)

Mottagarland Antal Antal Produktkategorier
globala individuella
tillstand tillstand
Australien 0 1 0C001
Belgien 1 0 0D001, OE001
Bulgarien 0 2 0A001d, 0A001f, 0A00Lh
Danmark 2 0 0D001, OE001
0A001c, 0A001d, 0A0O1f, 0AOOLh, 0DOO1,
Finland 2 7 0E001
Frankrike 3* 4 0A001f, 0A001g, 0A001h, 0DO01, OE001
Italien 1 0 0D001, 0E001
Japan 0 2 0A001f, 0C002
Kanada 1 1 0A001f, 0A001h, 0D001, OE001L
Kroatien 1 1 0E001
Nederlanderna |1 0 0E001
Norge 0 12 0C001
Schweiz 1 0D001, 0E001
Slovakien 2 0 0D001, 0E001
Spanien 2 7 0A001d, 0AQ01f, 0A00Lh, ODO01, OE001
0A001d, 0A00Lf, 0A001h, 0C001, 0C002,
Storbritannien |1 4 0D001, 0E001
Tieckien 2 2 0A001d, 0A001f, 0A00Lh, 0DO01, OE001
Tyskland 7* 1 0D001, 0E001
Ungern 1 0 0D001, 0E001
0A001d, 0A00Lf, 0A001h, 0C001, 0C002,
USA 14 7 0D001, 0E001
Osterrike 1 0 0E001

* varav ett eller flera inom ramen for ett tillstand med flera mottagarlander

Tabell 50 Medlemskap i multilaterala exportkontrollregimer ar 2023
Land 0 NSG AG MTCR WA
Argentina X X X X X
Australien X X X X X
Belarus X X - - -
Belgien X X X X X
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Land 20 NSG AG MTCR WA
Brasilien - X X -
Bulgarien X X X X X
Cypern - X X - -
Danmark X X X X X
Estland - X X - X
EU - X - -
Finland X X X X X
Frankrike X X X X X
Grekland X X X X X
Indien - - X X X
Irland X X X X X
Island - X X X -
[talien X X X X X
Japan X X X X X
Kanada X X X X X
Kazakstan X X - - -
Kina X X - - -
Sydkorea X X X X X
Kroatien X X X - X
Lettland - X X - X
Litauen - X X - X
Luxemburg X X X X X
Malta - X X - X
Mexiko - X X - X
Nederldnderna X X X X X
Norge X X X X X
Nya Zeeland X X X X X
Polen X X X X X
Portugal X X X X X
Rumanien X X X - X
Ryssland X X - X X
Schweiz X X X X X
Serbien - X - - -
Slovakien X X X - X
Slovenien X X X - X
Spanien X X X X X
Storbritannien X X X X X
Sverige X X X X X
Sydafrika X X - X X
Tjeckien X X X X X
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Turkiet
Tyskland
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USA
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Inspektionen for strategiska produkter om
viktiga tendenser inom svensk och internationell
exportkontroll

Omvarldsutvecklingen och dess paverkan pa
exportkontrollen

Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina fortsatte under 2023 och den
upprustning av militéara styrkor som pagar i varlden i kombination med ett
allt storre svenskt deltagande i internationellt férsvarssamarbete ledde till
en stor 6kning av bland annat utférseldrenden nar det géller krigsmateriel.

Regeringen har uttalat att Sveriges ansékan om medlemskap i Nato i hég
grad starker de forsvars- och sékerhetspolitiska skal som talar for att
bevilja tillstdnd till export av krigsmateriel till Natos medlemsstater.
Under 2023 fortsatte Inspektionen for strategiska produkter, ISP, arbetet
med att etablera en praxis som stdmmer dverens med de forandrade
forsvars-, sakerhets- och utrikespolitiska forutsattningarna. Regeringen
beslutade under 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver bland
annat riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan nér det géller
krigsmateriel, i ljuset av ett svenskt medlemskap i Nato. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2024.

Den 1 december 2023 inforde Sverige ett granskningssystem for
utlandska direktinvesteringar i skyddsvard verksamhet till skydd for
svenska sakerhetsintressen. Regeringen utsag ISP till ansvarig myndighet.
Granskningssystemet kompletterar pé vissa sitt exportkontrollen.

EU presenterade den 20 juni 2023 en strategi for ekonomisk sakerhet.
Den bygger pa principerna att skydda, framja och inga partnerskap med
nirstdende ldnder (eng. “protect, promote and partnering”). Béade
exportkontroll och granskning av utldndska direktinvesteringar utgor
viktiga stottepelare i EU:s strategi. | strategin foreslas atgarder for att
ytterligare forstarka skyddet samt att utreda mojligheten att infora ett
kontrollsystem dven for utgdende investeringar (eng. “outbound
investments”) inom vissa skyddsvdrda verksamheter fran EU:s
medlemsstater till lander utanfor EU.

En orolig omvarld och ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage har medfort
att exportkontrollen har fatt en allt viktigare roll i att forhindra spridningen
av komponenter och teknik som i grunden &r civila men som kan nyttjas
militart. Sarskilt inom ramen for de langtgaende sanktioner som EU
uppratthaller mot Ryssland har exportkontrollen, i form av
handelsrestriktioner, utgjort en viktig del i att férsoka hindra rysk
forsvarsindustri att férse den ryska militdren med materiel. Uppgiften att
forhindra avledning av strategiska produkter till Ryssland genomsyrar all
tillstdndsprovning vid ISP, oavsett slutanvandarland.
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Internationella sanktioner mot Ryssland

Som en foljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har EU sedan
februari 2022 tillsammans med partnerlander infort en rad langtgaende
sanktionspaket mot Ryssland. Sanktionerna omfattar bland annat férbud
mot export av vissa produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA) till
Ryssland eller for anvandning i Ryssland. Férbudet omfattar dven en stor
mangd ndrbesléktade produkter som kan bidra till militdra och tekniska
forstarkningar i Ryssland, eller utveckling av den ryska foérsvars- och
sékerhetssektorn. Det finns endast mycket begrénsade mdjligheter till
undantag fran dessa exportforbud. Regeringen har utsett ISP till behorig
myndighet nér det galler de ndmnda sanktionerna.

De omfattande handelsrelaterade sanktionerna som EU och dess
partnerlander stegvis infort mot Ryssland utgdr en viktig del av det
politiska och ekonomiska tryck som upprétthélls mot landet. Export-
restriktionerna avseende PDA samt produkter som kan bidra till tekniska
forstarkningar av forsvars- och sakerhetssektorn utgér en betydande atgard
i syfte att begrdnsa och forsvaga den ryska forsvarsmakten. De tolv
sanktionspaket som EU inforde under 2022 och 2023 har bland annat
medfort att de listor med produkter som omfattas av ISP:s ansvar
successivt har utokats.

Militart stod till Ukraina

Regeringen har, efter riksdagens godk&nnande, under 2022 och 2023
beslutat att Idmna betydande militart stod till Ukraina. Det mesta av detta
stod har kravt ISP:s tillstand enligt lagen om krigsmateriel. Sammantaget
beviljade ISP 21 utforseltillstdnd under 2023 som r6r donationer av
krigsmateriel fran Sverige till Ukraina.

Darutéver har ISP under 2023 beviljat 16 utforseltillstind som ror
direktforsaljning fran svensk forsvarsindustri av krigsmateriel till Ukraina.
Dessutom har ISP vid 25 tillfallen under aret medgett andra lander som
innehar svensktillverkad krigsmateriel ratt att donera materielen till
Ukraina.

Till storsta delen har det svenska militéra stddet och re-exporterna rort
markstrids- och luftvarnssystem.

Exportkontrollens omfattning i Sverige

ISP kontrollerar genom tillstndsprévning uppskattningsvis 3—4 procent
av Sveriges totala utrikeshandel med varor. Det motsvarar export for
ungefar 70 miljarder kronor per ar. Exportkontrollen omfattar varor och
teknik som av forsvars-, sékerhets- eller utrikespolitiska skal kan vara
kénsliga att exportera eller p& annat sétt 6verfora till utlandet. Ungefar 1
procent utgdrs av export av krigsmateriel medan den stérsta andelen,
ungefar 2-3 procent, utgdrs av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Darutdver kontrollerar ISP, genom tillstands-
prévning, krigsmateriel som tillverkas och séljs inom landet till svenska
myndigheter.



Svensk industri &r avancerad och ofta teknikledande. Detta géller bade
forsvarsindustrin, som utvecklar, tillverkar och séljer krigsmateriel, och
den industri som utvecklar, tillverkar och saljer produkter och teknik som
omfattas av PDA-regelverket. PDA-industrins produkter, och teknik, &r
mycket eftertraktade, inte endast for civil anvandning utan ocksa for
militar anvéndning.

Allmént om den svenska och internationella
exportkontrollens syfte och dess tendens

Exportkontrollens syfte

Det huvudsakliga och 6vergripande syftet med exportkontrollen uttrycks
ofta som att vissa produkter eller tekniker inte ska spridas till o6nskade
mottagare. En oonskad mottagare kan avse saval ett slutanvandarland som
t.ex. en terroristorganisation. Ett annat viktigt syfte med exportkontrollen
ar att ett land, sérskilt i kristider, inte vill exportera sédana produkter som
det lider, eller riskerar att lida, brist p& och som landet har ett stort behov
av att ha kvar i landet eller att Gverlata till allierade eller néra
samarbetslander.

Forenklat finns det enligt ISP:s beddmning tva huvudsakliga skal till
varfor ett land som tillverkar krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden inte onskar att materielen eller produkterna sprids
till odnskade mottagare. Det forsta ar att exporten skulle utgéra ett hot mot
det exporterande landets, eller allierade eller narstaende landers, sikerhet.
Det andra &r att exporten skulle strida mot principerna och mélen for det
exporterande landets utrikespolitik.

Exportkontrollens tendens — upprustning och
internationalisering

De senaste aren har omvarldsutvecklingen lett till att manga lander i
varlden Kkraftigt rustat upp sina vépnade styrkor. Varldens totala militara
utgifter motsvarar nu den niva som férelag under det kalla kriget.

Svensk forsvarsindustri har under 2023 erhallit omfattande
bestallningar, saval fran Sverige som fran utlandet. ISP beviljade under
2023 utforseltillstdnd till ett varde av drygt 28 miljarder kronor. Med
hansyn till den kraftiga upprustning som pagér i varlden, och bl.a. den
méangd svensktillverkad krigsmateriel som Sverige och andra l&nder har
donerat till Ukraina och som ska ersattas av landerna i friga, bedémer ISP
att bestéllningarna till svensk forsvarsindustri kommer att fortsatta 6ka
under 2024.

Den allménna upprustningen av militdra styrkor i vérlden gor att
exportkontrollens betydelse internationellt sett 6kar. Stormakterna vill
forhindra varandra och andra lander fran att uppnd samma niva av
upprustning och teknologiskt avancemang som de sjalva har och da ar
exportkontrollen ett medel som anvdnds. Med hansyn till var
hdgteknologiska industri berors Sverige i allra hogsta grad av detta.
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Upprustningen staller hoga krav pa exportkontrollen. Till stor del ar det
kombinationen av upprustningen och internationaliseringen av bade
svensk och utléndsk férsvarsindustri och PDA-industri som leder till de
hoga kraven pa exportkontrollen. Kraven gar langt utdver den traditionella
exportkontrolluppgiften att bedéma lampligheten av att ett visst slags
krigsmateriel eller produkt med dubbla anvandningsomraden nar en viss
mottagare eller slutanvéndare.

Under de senaste tva decennierna har dver halften av den krigsmateriel
som tillverkas i Sverige exporterats. Svensk forsvarsindustri och PDA-
industri har under denna period forlagt en stor del av sin forskning och
utveckling utomlands. Oundvikligen medfér detta risker att teknik som
anses kanslig nér det galler Sveriges, allierades och nara samarbetslanders
forsvarsformaga sprids pa ett satt som forut inte var tankbart.
Affarsupplagg dér ett land, med vilket svensk forsvarsindustri har ett
samarbete eller i vilket den bedriver forskning och utveckling, vill sélja ett
system innehéllande svensk teknologi till en for Sverige o6nskad
mottagare blir allt vanligare.

ISP har under aret lagt stor vikt vid att bade pa krigsmaterielsidan och
pa PDA-sidan bedéma avancerade avtalsupplagg dar motkopskrav fran ett
koparland kan leda till permanent teknologidverféring som i sin tur
riskerar att leda till o6nskad teknologidverforing till tredjelédnder.

Internationella 6verenskommelser nar det géller
exportkontroll och tredjelandsexport

Ju nérmare den europeiska forsvarsindustrin knyts ihop genom
samarbeten, sammanslagningar och uppkop, desto stdrre utmaning blir det
nar ett land sdger nej till en tredjelandsaffar dér dess forsvarsindustri
agerar underleverantor at ett samarbetsland med systemansvar gentemot
slutkunden.

I syfte att undvika eller varje fall minska spanningar till féljd av sddana
scenarion ingick Tyskland och Frankrike i slutet av 2019 ett avtal som
bland annat innehaller en s.k. de minimis-regel. Bestammelsen innebér att
ett underleverantorsland som star for mindre 4n 20 procent av innehallet i
en produkt som fardigstalls i ett systemtillverkarland inte ska hindra en
export till tredje land om inte starka nationella sékerhetsskal foreligger.
Under 2022 tilltrédde Spanien den namnda internationella
dverenskommelsen mellan Frankrike och Tyskland.

Sverige ingick ar 2000 det sa kallade sexnationersavtalet (Framework
Agreement eller Letter of Intent, FA/Lol) tillsammans med Storbritannien,
Italien, Tyskland, Frankrike och Spanien i syfte att underlatta
omstrukturering och drift av den europeiska fdrsvarsindustrin.
Verksamheten enligt sexnationersavtalet omfattar bland annat
exportkontrollfrdgor. Genom Spaniens tilltrade till den ndmnda
6verenskommelsen mellan Frankrike och Tyskland &r tre av de sex lander
som &r anslutna till sexnationersavtalet, ocksa anslutna till den sarskilda
dverenskommelsen om exportkontroll och tredjelandsexport.



Regelverk i urval

Lagen om krigsmateriel

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel géaller dels materiel som &r utformad
for militdrt bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende sadan krigsmateriel. |
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel har regeringen narmare
angivit vad som ska omfattas av lagens bestammelser. Vad som utgor
krigsmateriel enligt foérordningen  Overensstimmer med EU:s
gemensamma militdra forteckning, med tre nationella tillagg. Dartill goérs
en indelning i krigsmateriel for strid och Ovrig krigsmateriel. Med
krigsmateriel for strid avses materiel med en forstorelsebringande verkan,
inklusive sikten for sddan materiel och materiel for eldledning. Som Gvrig
krigsmateriel rdknas vissa delar och komponenter till krigsmateriel for strid
samt materiel som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en
stridssituation.

Enligt lagen om krigsmateriel géller generella forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och utférsel av krigsmateriel samt for lamnande av
tekniskt bistand till ndgon utanfor landet. For dessa verksamheter kan
emellertid tillstdnd beviljas. Den som har tillstdnd att tillverka och
tillhandahalla krigsmateriel stdr under tillsyn av Inspektionen for
strategiska produkter (ISP).

Fran och med den 1 februari 1996 prévas fragor om tillstand enligt lagen
om krigsmateriel i forsta hand av ISP, utom i sadana fall dar ett arende
beddms vara av principiell betydelse eller annars av sarskild vikt. Arendet
ska i sadant fall 6verlamnas till regeringen for avgérande. Samrad ska ske
med exportkontrollradet innan ISP lamnar dver ett drende till regeringen.
Generaldirektoren for ISP bestdmmer vilka andra &renden som fore
avgorandet ska laggas fram for exportkontrollradet.

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel far tillstand enligt lagen
ldmnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skal for det
och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik i 6vrigt. De ndrmare principerna for prévningen har lagts fast
i regeringens praxis och kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen godként
(ifr prop. 1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. samt prop.
2017/18:23). Riktlinjerna i fulltext redovisas nedan.

Den 15 april 2018 inférdes andrade riktlinjer for krigsmaterielexport. De
svenska riktlinjerna i fulltext (prop. 2017/18:23 s. 66 f.) &r enligt foljande:
Vid prévning av drenden om tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till
annan samverkan med ndgon i utlandet om krigsmateriel, bor féljande
gélla.

Tillstand bor bara medges om utforseln eller samverkan
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1. behdvs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller
kunnande, eller det i vrigt finns ett sékerhetspolitiskt intresse for det,
samt

2. det inte star i strid med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstindsarende ska en helhetsbeddmning goras av
alla for arendet betydelsefulla omstandigheter med utgangspunkt fran de
nyss angivna grundlaggande principerna.

Utrikespolitiska hinder finns inte i friga om samverkan med eller export
till de nordiska landerna, l&nderna inom Europeiska unionen eller de
traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa lander far
i princip anses std i Overensstimmelse med Sveriges utrikes- och
sékerhetspolitik.

Tillstand far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av en stat
auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utforsel av materiel finnas ett
slutanvéndarintyg, om det inte &r obehovligt. En stat som i strid med ett
atagande gentemot Sverige har tillatit eller underlatit att forhindra
vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte komma i fraga som
mottagare av sadan materiel frdn Sverige s lange omstandigheterna
kvarstar.

Tillstand till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigsmateriel-
lagen ska inte beviljas, om det skulle strida mot internationell
dverenskommelse som Sverige har bitratt, ett beslut av FN:s sakerhetsrad,
Organisationen for samarbete och sékerhet i Europa (OSSE) eller
Europeiska unionen eller mot folkréttsliga regler om export fran neutral
stat under krig (ovillkorliga hinder).

Respekt for manskliga rattigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstandsprovningen. Ju
sdmre den demokratiska statusen &r desto mindre utrymme finns for att
tillstdnd beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av manskliga rattigheter eller grava brister i den demokratiska
statusen utgor det hinder for beviljande av tillstand.

I tillstandsprévningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en rattvis och héllbar utveckling i
mottagarlandet.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan utlands-
samverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel, bor
inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i vapnad konflikt med
en annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej, en stat som &r
invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad
konflikt eller en stat som har inre vdpnade oroligheter.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats som
6vrig krigsmateriel. Denna presumtion géller om den mottagande staten
inte befinner sig i vépnad konflikt med en annan stat eller har inre vépnade
oroligheter, det i den mottagande staten inte férekommer allvarliga och
omfattande krénkningar av ménskliga rattigheter, det inte finns grava
brister i den mottagande statens demokratiska status och det inte finns ett
ovillkorligt hinder.

Ett meddelat tillstdnd till utforsel ska aterkallas om det uppstar ett
ovillkorligt exporthinder. Ett tillstind bor ocksa &terkallas om den
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mojligt att avsta fran att aterkalla ett tillstand, om det &r forenligt med de
folkrattsliga reglerna och med principerna och malen fér Sveriges
utrikespolitik.

Tillstand bor beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel som
tidigare har exporterats eller éverforts med tillstand, om det inte finns ett
ovillkorligt hinder. Detsamma bor galla betraffande speciell ammunition
till tidigare levererad krigsmateriel och andra leveranser som har direkt
samband med tidigare levererad krigsmateriel. Fdljdleveranser ska
beddmas fréan fall till fall enligt de ovan angivna forutsattningarna.

Nér det géller avtal med en utlandsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel ska tillstindshedémningen utgé fran de
angivna grundlédggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet som foljer
av avtalet, bor medges, om inte ett ovillkorligt hinder uppstar. Utforsel fran
ett samarbetsland till tredjeland enligt avtalet bér prévas genom en
sammanvégning av det svenska intresset av samarbetet, intresset av en
ansvarsfull exportkontroll samt det svenska bidragets betydelse for
materielen eller samarbetet.

Nar det galler mer omfattande och for Sverige viktigare utlandssam-
verkan pa krigsmaterielomradet bor en regeringsoverenskommelse traffas
mellan Sverige och samverkanslandet. Innan 6verenskommelser av detta
slag ingas, bor utrikesnamnden horas.

Overgripande kriterier och bedomningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stod och ar vagledande for
ISP vid prévningen av arenden om tillstdnd enligt lagen och férordningen
om krigsmateriel.

Vid sidan av sjalva riktlinjerna beaktas ocksa internationella ataganden
som Sverige har gjort och &r bundna av. Det handlar i férsta rummet om
EU:s gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp) om vapenexport och
artiklarna 6 och 7 i vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT), men
kan dven avse andra forpliktelser, t.ex. att inte exportera personminor
enligt Ottawakonventionen.

Europaparlamentets och radets forordning om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till
eldvapen och ammunition

Den 30 september 2013 traddde foérordningen (2013:707) om kontroll av
vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition samt vissa
andringar i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel i kraft.
Forordningen och andringarna i krigsmaterielférordningen kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den
14 mars 2012 om genomfdrande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
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ammunition, bifogat till Fdrenta nationernas konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet, och om inférande av
exporttillstand, import- och transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition, som reglerar tillstand att exportera civila
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition utanfér EU samt vissa
import- och transiteringsatgarder vid sadan export. Forteckning Gver de
skjutvapen, delar och vésentliga delar till skjutvapen och ammunition som
ar under kontroll framgar av en bilaga till forordning 258/2012.
ISP ar tillstindsmyndighet for arenden enligt forordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
2021/821 om uppréattande av en unionsordning for
kontroll av export, férmedling, transitering och
overforing av samt tekniskt bistand for produkter och
teknik med dubbla anvandningsomraden

Gemensam EU-lagstiftning

Europaparlamentet och radet antog ar 2021 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 om uppréattande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt
bistind for produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA-
forordningen). Forordningen tradde i kraft den 9 september 2021 och
ersatte en EU-forordning fran &r 2009, radets forordning (EG) nr 428/2009.
Bland annat ut6kades kontrollomradet till att omfatta export av olistade
cyberdvervakningsprodukter och tillhandahallande av tekniskt bistand.
Det infordes dven en mekanism som gor det méjligt att infora tillstandskrav
baserat pa andra medlemsstaters nationella kontrollfrteckningar, samt tvéa
nya generella EU-tillstdnd: koncernintern éverféring av programvara och
teknik, och kryptering. Till skillnad fran de internationella export-
kontrollregimerna ar férordningen juridiskt bindande for Sverige, liksom
for alla andra EU-stater. Syftet ar att sa langt mojligt etablera fri rorlighet
for kontrollerade produkter inom den inre marknaden samtidigt som de
olika nationella systemen uppratthéller effektiv kontroll av export till
tredjeland med sd hég harmonisering som mojligt mellan medlems-
staterna.

Forordningen forenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
internationella exportkontrollregimerna med friast mdjliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna beaktas
genom arliga &ndringar och uppdateringar av produktlistorna till
forordningen. Forordningens medféljande bilagor far direkt verkan pa det
nationella planet.

Bedoémningen i tillstindsdrenden underlattas genom att férordningen
inkluderar gemensamma bedémningskriterier. Tillstand beviljas dock
nationellt, se nedan. Vidare finns generella EU-tillstAnd for export av vissa
produkter till vissa angivna tredjelander. Denna tillstandstyp forenklar
arbetet for de exporterande foretagen genom att ett och samma tillstand
kan &beropas oavsett var utforseln fran EU ager rum.



Svensk lagstiftning

I Sverige regleras exportkontroll av PDA och av tekniskt bistand i samband
med dessa produkter i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen). PDA-
lagen innehaller kompletterande bestaimmelser till EU:s PDA-férordning.
Med anledning av PDA-forordningens revidering 2021 genomfordes en
rad &ndringar i lagen som tradde i kraft den 1 augusti 2022.

Till skillnad fran exportorer som faller under krigsmateriellagstiftningen
kravs inga grundlaggande verksamhetstillstind enligt exportkontroll-
lagstiftningen for exportorer som tillverkar eller pa andra sétt handlar med
PDA. Dessa exportorer ar heller inte skyldiga att leveransdeklarera enligt
exportkontrollagstiftningen. Ett foretag ar daremot skyldigt att avgifts-
deklarera om foretaget tillhandahéllit kontrollerade produkter som
omfattas av ISP:s tillsyn. Hit raknas forsaljning bade inom och utom
Sverige. En deklaration ska &ven l&mnas av den som bl.a. producerar,
bereder, forbrukar, for in eller for ut kemiska prekursorer (utgangsamnen)
som kan anvandas for tillverkning av kemiska stridsmedel.

Om en exportor skulle k&nna till eller ha skél att misstéanka att en produkt
med dubbla anvandningsomraden som foretaget i fraga har for avsikt att
exportera, och som inte finns fortecknad i bilaga | till EU:s PDA-
forordning, &r avsedd att anvandas i samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen, for militar slutanvandning i ett land som &r féremal
for vapenembargo eller att anvéndas som del av eller komponent till
krigsmateriel som har exporterats fran en medlemsstats territorium utan
tillstand eller i strid med ett tillstand finns en skyldighet for foretaget att
underrétta ISP. Underlatenhet att uppfylla denna skyldighet &r straffbelagd.
Efter underréattelse ska ISP prova och besluta om tillstdnd ska kravas i det
enskilda fallet. Detsamma géller om exportdren har anledning att
missténka att en cyberdvervakningsprodukt som inte ar fortecknad i bilaga
I till EU-férordningen &r avsedd for anvéndning i anslutning till internt
fortryck eller allvarliga kréankningar av ménskliga rattigheter och
internationell humanitdr ratt enligt artikel 5 i samma forordning.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestammelse (catch-all)

Som framgar ovan kan tillstand kravas enligt artikel 4 i EU:s PDA-
forordning for export av produkter som inte dr angivna i bilagorna till
forordningen (s.k. icke-listade produkter) bl.a. om exportéren har
informerats av svenska myndigheter att produkten helt eller delvis &r eller
kan vara avsedd att anvéndas i samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen eller barare av sddana vapen. Generalklausulen har
tillkommit som en uppsamlingsbestammelse for att se till att syftet med
regleringen inte kringgas pé& grund av att produktlistorna séllan kan vara
heltdckande med anledning av den snabba teknologiska utvecklingen.

For att generalklausulen ska vara tillamplig krdvs att exportéren har
blivit informerad av svenska myndigheter om produktens anvandnings-
omrade. Exportoren ar emellertid &ven skyldig att upplysa svenska
myndigheter om exportdren har anledning att missténka att en produkt helt
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eller delvis ar avsedd for sddan anvandning som regleras i férordningens
artikel 4.1. ISP ska da avgora om tillstand ska kréavas for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sarskilda krav pa tillstand i vissa fall
for export av icke-listade produkter som &r eller kan vara avsedda for
militar slutanvéndning i ett land som omfattas av ett vapenembargo samt
for icke-listade produkter som é&r, eller kan vara, avsedda att anvéndas som
delar eller som komponenter till listade militara produkter som olovligen
har exporterats.



Forkortningar

AG

ATT
BTWC
CWC
COARM

CoCom
CONOP

DUCG
EDF
EKR
EU
FMV
FN
FOI
Gusp
IAEA
ISP
JCPoOA
KM
KS

Lol
MANPADS
ML
MTCR
Nato
NL
NPT
NSG
OECD
OSSE
PDA
SCB
SOFF
SSM
WA
WPDU
ZC
OK
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Australia Group

Arms Trade Treaty

The Biological and Toxin Weapons Convention

Chemical Weapons Convention

Working Party on Non-Proliferation and Arms Exports Sub-
Working Group on Conventional Arms Exports
Coordinating Committee on Multilateral Exports Controls
Working Party on Non-Proliferation and Arms Exports Sub-
Working Group on Non-Proliferation and Disarmament
Dual-Use Coordination Group

European Defence Fund

Exportkontrollradet

Europeiska unionen

Forsvarets materielverk

Forenta nationerna

Totalforsvarets forskningsinstitut

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
Internationella atomenergiorganet

Inspektionen for strategiska produkter

Joint Comprehensive Plan of Action

Krigsmateriel

Krigsmateriel for strid

Letter of Intent

Man-Portable Air Defence Systems

Militar lista

Missile Technology Control Regime

North Atlantic Treaty Organization

Nationella tillagg i forekommande fall

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
Nuclear Suppliers Group

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
Produkter med dubbla anvandningsomréaden

Statistiska centralbyran

Sékerhets- och forsvarsforetagen
Stralsakerhetsmyndigheten

Wassenaar Arrangement

Working Party on Dual-Use Goods

Zangger Committee

Ovrig krigsmateriel
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Végledning till andra kéllor

Australiengruppen: www.australiagroup.net

Europaparlamentet: www.europarl.europa.eu

Europeiska unionens rad: www.consilium.eu

Europeiska unionen: www.europa.eu

Exportkontrollradet: www.isp.se/om-isp/vara-rad/exportkontrollradet
Forenta nationerna: www.un.org

Handlingsplan  for  foretagande och  manskliga  rattigheter:
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/08/handlingsplan-
for-foretagande-och-manskliga-rattigheter/

Internationella atomenergiorganet: www.iaea.org

Inspektionen for strategiska produkter: www.isp.se
Missilteknologikontrollregimen: www.mtcr.info

Nuclear Suppliers Group: www.nuclearsuppliersgroup.org
Organisationen for forbud mot kemiska vapen: www.opcw.org
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa: www.osce.org
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut: www.sipri.org
Stralsakerhetsmyndigheten: www.ssm.se

Sveriges Exportkontrollforening: www.exportkontrollforeningen.se
Utrikesdepartementet: www.ud.se

Wassenaar-arrangemanget: www.wassenaar.org

Zanggerkommittén: www.zanggercommittee.org
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 mars 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Billstrém

Regeringen beslutar skrivelse Strategisk exportkontroll 2023 —
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden
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