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L agradsremissens huvudsakliga innehdll

| lagrédsremissen foreslas andringar i stiftelselagen (1994:1220) som
gdler undantag fran viss tillsyn. Andringarna innebar att en stiftelse i
visst begrénsat hanseende skall kunna undantas fran tillsyn enligt lagen,
om stiftelseforordnandet ger stod for ett sddant undantag och det finns
sérskilda skél. Undantag skall bedlutas av Kammarkollegiet. Ett beslut
om undantag skall kunna aterkallas, om det inte langre finns skal for det.
Kammarkollegiets beslut i ett &rende om undantag skall kunna 6verklagas
hos regeringen.
Lagandringarna foreslas trédai kraft den 1 juli 2001.
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1 Bedut

Regeringen har beslutat att inhédmta L agradets yttrande 6ver fordag till
lag om andring i stiftelselagen (1994:1220).



2 Fordagtill lag om andring i stiftelselagen

(1994:1220)

Héarigenom foreskrivsi fraga om stiftel selagen (1994:1220)
dels att 4 kap. 15 § och 9 kap. 1 § skall hafoljande lydelse,
dels att det i 9 kap. skall inforas en ny paragraf, 10 a §, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

15 §'

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstéende om sadana
stiftel sens angel agenheter som de har fatt kénnedom om vid fullgorandet
av sSitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftelsen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren [dmna behdvliga upplysningar

om stiftel sens angel &genheter, samt

2. pa begédran lamna upplysningar om stiftelsens angelégenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal .

Bestammelsen i andra stycket 1
om upplysningsskyldighet till till-
synsmyndigheten gdller inte nér
det &r fraga om sadan stiftelse som
avsesi 9 kap. 10 § forsta stycket.

Bestdmmelsen i andra stycket 1
om upplysningsskyldighet till till-
synsmyndigheten gdller inte nér
det & fraga om en sadan stiftelse
som avses i 9 kap. 10 § forsta

stycket. Bestammelsen géller inte
heller upplysningar om sadana
angelagenheter som &ar undan-
tagna fran tillsyn enligt 9 kap.
10a8.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) & &ven skyldiga att pa begéran lamna upplysningar om
stiftel sens angel &genheter till de foértroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

9 kap.
18

Tillsynsmyndighet fér en stiftelse med egen foérvaltning &r
lansstyrelsen i det 1&n dér stiftelsens styrelse har gitt séte eller, om sédte
inte & bestamt, dar férvaltningen huvudsakligen utdvas. En stiftelse med
anknuten forvaltning stér under tillsyn av lansstyrelsen i det lan dar

Senaste lydel se 1999:625.



forvaltaren har ditt sdte eller, om séte inte & bestdmt, dér forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen utdvas eller, om ett handelsbolag &r
forvatare, dar bolagets huvudkontor ar inréttat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta
att en annan myndighet 8&nh som foljer av forsta stycket skall vara
tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser géller Att det for vissa stiftelser géller

sarskilda bestdmmelser om till-  sérskilda bestammelser om till-
synen framgér av 10 8. synen framgér av 10 och 10 a 88.
10a8§

Kammarkollegiet far beduta att
en stiftelse i visst begransat hanse-
ende skall vara undantagen fran
tillsyn enligt denna lag, om
stiftelseférordnandet ger stod for
ett sadant undantag och det finns
sirskilda skdl. Kammarkollegiet
far aterkalla ett beslut om undan-
tag, om det inte langre finns skal
for undantaget.

Fragor om undantag prévas pa
ansbkan av styrelsen eller forvalt-
aren. Fragor om aterkallelse av
undantag prévas pa ansokan av
tillsynsmyndigheten eller nar det
annars finns skal for det.

Kammarkollegiets beslut far
Overklagas hos regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.



3 Arendet och dess beredning

Nobelstiftelsen begédrde i en framstallning till regeringen 1 december
1997 en lagandring i syfte att undanta Nobelstiftelsen fran tillsyns-
myndighetens insyn né& det gdller att utse Nobelpristagare.
Nobelstiftelsens lagférdag finnsi bilaga 1.

Framstdlningen har remissbehandlats. Remissinstanser var Judtitie-
kanslern, Kammarrétten i Stockholm, Kammarkollegiet och Lansstyr-
elsen i Stockholms |an. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstift-
ningsarendet (dnr Ju 97/7003).

| denna lagradsremiss foreslas en reglering som nagot avviker fran den
som Nobelstiftelsen foreslagit. Ett utkast till lagradsremiss har |amnats
for synpunkter till remissinstanserna och Nobelstiftelsen. Utkastets
lagfordag aerfinnsi bilaga 2. De skriftliga synpunkter som lamnats finns
tillgéngligai lagstiftningsdrendet.

4 Bakgrund

4.1 Stiftel selagen

411 Allmant

Stiftel selagen (1994:1220) tradde i kraft den 1 januari 1996. Lagen anger
att en stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt férvaltas som en gavstandig for-
mogenhet for ett bestamt dndamd (se 1 kap. 2 8). Foreskrifterna i ett
stiftel seférordnande skall foljas vid forvaltningen av stiftelsens angel 8g-
enheter, om inte foreskrifterna strider mot stiftelselagen (se 2 kap. 1 8).
Styrelsen eller forvaltaren svarar for att foreskrifterna 1 stiftelse-
forordnandet foljs (se 2 kap. 3 § forsta stycket).

4.1.2 Bestdmmelser om tillsyn

Bestammelserna om tillsyn over stiftelser aerfinnsi 9 kap. stiftelselagen.
Alla stiftelser & knutna till en tillsynsmyndighet. Denna myndighet &r i
regel lansstyrelsen i det 1&n dér stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt
site. | tillsynsmyndighetens befattning med stiftelser ingér tre huvud-
uppgifter, namligen kontroll, ingripande och service.

Kontrollen bygger i huvudsak pa att tillsynsmyndigheten alltid har rétt
att begéra information av en stiftelse. Tillsynsmyndigheten far i princip
altid begéra in handlingar eller upplysningar fran vilken stiftelse som
helst (se 9 kap. 4 § forsta stycket 1). Som ett led i kontrollfunktionen far
tillsynsmyndigheten ocksa kalla till och delta vid sammantréde med



stiftelsens styrelse eller forvaltare samt, om nagon sarskild anledning
foreligger, utfora inspektion hos stiftelsen (se 9 kap. 4 § forsta stycket 2
och 3). Myndigheten utévar ocksa en aterkommande kontroll genom att
granska arsredovisning och revisionsberéttelse om stiftelsen ar arsredo-
visningsskyldig (jfr 3 kap. 11 § stiftelselagen).

Tillsynsmyndigheten & skyldig att ingripa, om det kan antas att
stiftelsens forvaltning eller revision inte utdvas i enlighet med stiftelse-
forordnandet eller bestammelserna i stiftelselagen. Myndigheten skall
ocksa ingripa om det kan antas att en styrelseledamot eller forvaltaren
annars misskoter sSitt uppdrag (se 9 kap. 3 8§ forsta stycket).
Tillsynsmyndigheten kan vid ingripanden anvéanda sig av olika dtgéarder;
den kan bl.a. utférda féreldgganden och meddela forbud (se 9 kap. 5 §
forsta stycket 2 och 3).

Tillsynsmyndighetens uppgift att utfora service gentemot stiftelserna
bestar i att ge réd och upplysningar (se 9 kap. 3 § andra stycket).

4.1.3 Den sérskilda tillsynsordningen

Vissa dtiftelser & undantagna fran de centrala bestammelserna om
kontroll och ingripande. Det betyder bl.a. att tillsynsmyndigheten normalt
ar forhindrad att begdra information av dessa stiftelser. Tre grupper av
stiftelser berdrs, for det forsta stiftelser som har bildats av eler
tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting, for det andra
stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet och for det tredje stiftel ser
som enligt stiftarens forordnande skall vara undantagna fran tillsyn enligt
stiftelselagen och som varken under innevarande eller de tre narmast
foregdende rékenskapsaren har utOvat néringsverksamhet eller varit
moderstiftelse (se 9 kap. 10 § forsta stycket). Nu angivna stiftelser &r
undantagna fran bestammel serna om tillsynsmyndighetens rétt att ingripa
(9 kap. 3 § forsta stycket), myndighetens rétt att begéra in handlingar
m.m. (9 kap. 4 8) samt tillsynsmyndighetens mgjligheter att meddela
foreldgganden och forbud (9 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3).

De stiftelser som normalt & undantagna fran tillsyn kan dock under
vissa forutsittningar bli foremd for ingripanden fran tillsynsmyndig-
heten. Om det kan antas att en stiftelse saknar namn eller har asidosatt
reglerna om arsredovisning och revision m.m., & namligen de centrala
tillsynsbestammel serna tillampliga &ven betréffande dessa stiftelser (se
9 kap. 10 § andra stycket).

Aven nar det géler revisorernas dligganden finns en speciaregel
avseende dtiftelser som omfattas av den sérskilda tillsynsordningen. Av
4 kap. 15 § forsta stycket foljer att en revisor i princip har tystnadsplikt. |
paragrafens andra stycke meddelas bestdmmelser om revisorns upplys-
ningsskyldighet till bl.a. tillsynsmyndigheten. Paragrafens tredje stycke
innehdller dock ett undantag vad géller revisorns upplysningsskyldighet
till tillsynsmyndigheten for sddana dtiftelser som omfattas av den
sérskilda till synsordningen.



4.2 Nobelstiftel sens begaran om lagandring

4.2.1 Bakgrund

Nobelstiftelsen & grundad pa ett testamente som uppréttades den 27
november 1895 av Alfred Nobel. Andaméalet med Nobelstiftelsen ar att i
enlighet med Alfred Nobels testamente och faststéllda stadgar varje ar
dela ut Nobelprisi fem amnen. Priserna delas ut av fyra sarskilt angivna
prisutdelare, som dven svarar for att valja ut pristagarna. Prisutdelarna ar
Kungliga Vetenskapsakademien, Nobelférsamlingen vid Karolinska
Institutet, Svenska Akademien och Den Norske Nobelkomite.
Grundstadgarna, dvs. Nobelstiftelsens stiftelseforordnande, faststélldes
av Kungl. Maj:t den 29 juni 1900. De har darefter andrats flera ganger,
senast efter beslut av Kammarkollegiet den 30 december 1999.

Grundstadgarna foreskriver bl.a. foljande. For varje svensk prisgrupp
skall det utses en " Nobelkommitté’ om tre till fem personer for att avge
ett utldtande i fraga om prisutdelningen (6 8). For att nagon skall kunna
kommai fragafor prisfordras ett skriftligt forslag fran en behorig person.
Bestammelser om behdrighet meddelas av prisutdelaren (7 8). Ett forslag
bor vara motiverat och atfoljt av de skrifter och andra handlingar som
aberopas (8 8). Pa stiftelsens hogtidsdag (arsdagen av testatorns déd den
10 december) skall Nobel priset dverlamnasttill pristagarna (9 8).

Av 10 8§ i stadgarna framgar foljande. Taan far inte foras mot pris-
utdelares beslut i fraga om prisutdelning. Inkommet forsag till pris-
bel6ning samt utredning och utldtande i fréga om prisutdelning far inte
réjas. Om skiljaktiga meningar har forekommit vid en prisutdelares
beslut om prisutdelning, far de inte tas till protokollet eller annars rojas.
Prisutdelare far dock, efter provning i varje sarskilt fall, for lardoms-
historisk forskning medge tillgang till material, som legat till grund for
prisbeddmning och beslut. Ett sddant medgivande far dock lamnas
tidigast 50 ar efter ifrdgavarande prisbesiut.

4.2.2 Nobelstiftelsens framstalining

| en framstélIning till regeringen har Nobel stiftel sen begért en lagandring
av innebord att stiftelsen skall kunna undantas fran tillsynsmyndighetens
insyn savitt galler hur Nobelpristagare utses. Stiftelsen har foreslagit ett
nytt tredje stycke i 9 kap. 10 § dtiftelselagen av innebotrd att regeringen
skall kunna undanta stiftelser fran atgarder enligt 9 kap. 4 § (dvs.
kontrollatgarder), om sadana atgéarder kan innebéra att uppgifter réjs om
hur de som far férmaner fran stiftelsen utses. Enligt forslaget skall beslut
om undantag fa meddelas bara om det kan antas att formanstagare utses
pa ett betryggande sétt och det aven i Ovrigt finns séarskilda skal till det.
Nobelstiftelsen har ocksa foreslagit att beslut om undantag skall kunna
aterkallas, om det kan missténkas t.ex. att méjligheten till undantag
missbrukas.

Nobelstiftelsen har anfort att det har uppméarksammats att
grundstadgarnas bestammelse om tystnadsplikt (10 8) star i konflikt med
stiftel selagens bestammelser om tillsynsmyndighetens rétt att begéra in
handlingar och upplysningar. Enligt stadgarna far namligen uppgifter om



ett inkommet forslag till prisbeloning samt utldtande och utredning i
samband med detta inte lamnas ut. Detsamma galler for skiljaktiga
meningar. Nobelstiftelsen har angett att det altid har varit av synnerlig
betydelse att uppgifter som berér hur Nobel pristagare utses inte kommer
ut. Sattet att utse pristagare bygger enligt stiftelsen pa att arbetet kan
bedrivas under strang sekretess. Enligt stiftelsen utgor vetskapen om att
ingivna fordag och utférd utredning inte kommer att offentliggdras en
forutsdttning for det prisbeddmningsarbete som har bidragit till
Nobelprisets goda anseende sdval i Sverige och Norge som
internationellt.

Nobelstiftelsen har konstaterat att stadgarnas foreskrifter om
tystnadsplikt verkar vara ofdrenliga med bestdmmelserna i stiftelselagen
om tillsynsmyndighetens rétt att begéra in handlingar och upplysningar
fran stiftelsen och dess revisorer (9 kap. 4 § och 4 kap. 15 § andra
stycket, jfr ovan under 4.1.2 och 4.1.3). Stiftelsen har vidare framhallit att
den om de uppgifter som tillsynsmyndigheten far i sin tillsyns-
verksamhet i och for sig faller under sekretessbestémmelseni 8 kap. 21 8
sekretesslagen (1980:100), torde den bestdmmelsen knappast kunna ge
Nobelstiftelsen dnskat skydd i nu aktuellt hdnseende. Sekretess enligt den
aktuella bestammelsen gdler for tillsynsmyndighetens tillsyn 6ver
stiftelser, for uppgifter om stiftelsens afféars- eller driftforhallanden eller
om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas
att stiftelsen eller den enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada
eller men om uppgiften rgjs. Enligt Nobelstiftelsen kan det vara svart att
hévda att det uppkommer skadai de hanseenden som lagen avser.

5 Overvaganden och forsag
51 Behdvs en ny regel om skydd mot insyn?

Regeringens beddmning: Det bér inforas regler som mojliggér skydd
mot insyn i stiftelser 1 vissa fall, tex. na det gdller hur
Nobelpristagare utses.

Nobelstiftelsens  fordag:  Overensstammer med  regeringens
beddmning nar det gdler behovet av skydd mot insyn i hur
Nobel pristagare utses.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Lé&nsstyrelsen i
Sockholms lan har stédllt sig bakom eller forklarat sig inte ha nagra
invandningar mot att det infors en ordning som sakerstaller skydd mot
insyn i hur Nobelpristagare utses. Lansstyrelsen har angett att det i
praktiken &r utedutet att myndigheten i ndgot tillsynssammanhang skulle
ha intresse av att begédra in de nu aktuella uppgifterna, &ven om det i
teorin inte kan utedutas att det 1&ge som Nobelstiftelsen har skisserat
uppstar. Enligt lansstyrelsen kan det inte utedlutas att den foreslagna
bestémmelsen skulle kunna utnyttjas av vilken stiftelse som helst for att
tex. fordréja ett tillsynsirende. Justitiekansern har ifrégasatt



nodvandigheten av den féreslagna regeln. Enligt JK &r det tveksamt om
tillsynsmyndigheten har rétt att fa insyn i en angeldgenhet dar
bed utsbefogenheten som i detta fall tillkommer ett till stiftelsens styrelse
eller forvaltare sidoordnat organ. Det géller enligt JK &ven om ett sadant
bedut anses ske under dverinseende av styrelsen. Kammarkollegiet har
stéllt sig bakom Nobelstiftelsens motiv. men angett att den av
Nobelstiftelsen foreslagna losningen &r altfor ensidigt inriktad pa den
stiftel sen och det nu aktuella problemet. Kollegiet har déarfér foreslagit en
annan lésning.

Skalen for regeringens beddomning: Genom den sérskilda tillsyns-
ordningen enligt 9 kap. 10 § dtiftelselagen — som innebér att vissa
stiftelser undantas fran lagens centrala bestdmmelser om tillsyn (se ovan
4.1.3) — tillmétesgas normat en stiftares onskemd om undantag fran
tillsyn (se forsta stycket 3 i den angivna paragrafen). Det maste dock vara
fraga om en foreskrift av stiftaren galv for att en stiftelse skall kunna
hanforas till denna kategori. Och dessutom géller inte undantaget om
stiftel sen utdvar néringsverksamhet.

| Nobelstiftelsens fall handlar det inte om en foreskrift av stiftaren
sav utan om en foreskrift i stadgarna. Vidare & det inte fraga om ett
undantag fran all tillsyn utan om en mer begrénsad fraga. Det kan
dessutom inte uteslutas att Nobelstiftelsen anses bedriva viss
naringsverksamhet eller kan komma att gora det. Stiftelsen omfattas
altsdinte av det nyss beskrivna undantaget.

Frégan ar da om det finns skdl att begrénsa tillsynsmyndighetens insyn
| ytterligare vissafall.

Nobelpriset & en av de foreteelser som Sverige & kant for
internationellt. Priset & unikt i sitt dlag och en mycket betydelsefull
utméarkelse. Nobelstiftelsens stadgar bygger otvetydigt pa att ingen skall
ha insyn i den bedutsprocess som leder till att en Nobelpristagare utses.
Stadgarna bygger ocksa pa att utomstaende inte skall kunnata del av de
handlingar och utlatanden som & forknippade med denna process. Det
finns ingen anledning att betvivla det som Nobelstiftelsen anfort om
betydelsen av att uppgifter som ror valet av Nobel pristagare inte kommer
ut. En annan sak & att det &minstone teoretiskt kan uppkomma
situationer — som ocksa Nobel tiftelsen v &r inne pa — dér en offentlig
insyn kan komma att framsta som pakallad.

Nér det galler fragan om tillsynsmyndigheten enligt gallande rétt 6ver
huvud taget har rétt till insyn nér beslutsbefogenheten tillkommer ett
annat organ an styrelsen eller forvaltaren — i Nobelstiftelsens fall de
prisutdelare som namns i avsnitt 4.2.1 — bor foljande uppmérksammas.
De atgéarder som styrelsen eller forvaltaren inte skall svara for pa grund
av en foreskrift i stiftelseforordnandet & sarskilt angivna i 2 kap. 3 §
andra stycket stiftelselagen. Det géller atgarder for att utse eller entlediga
styrelseledamoter eller revisorer liksom beslut om arvode. Nar det géller
andra dtgéarder har styrelsen eller forvaltaren det yttersta ansvaret, dven
om besluten rent faktiskt fattas av ett annat organ. Sjalvfallet innebar inte
detta att styrelsen eller forvaltaren har ett ansvar for att bedutet ar i ala
avseenden "rétt”. Men det torde anda innebéra att tillsynsmyndigheten i
princip & of6rhindrad att fran stiftelsen begéra in t.ex. det underlag for
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ett prisbeslut som finns hos stiftelsen, &ven om beslutet har fattats av ett
annat organ (jfr prop. 1993/94:9 s. 119).

Det &r visserligen mindre troligt att tillsynsmyndigheten skulle finna
skl att begérain den typ av uppgifter som Nobelstiftelsen vill skall vara
skyddade. Sa lange det & formellt mgjligt finns det dock anledning att
horsamma vad Nobelstiftelsen har begért. Till detta kommer att stadgarna
i denna del (10 8) kan anses sta i konflikt med lagens bestammelser om
tillsyn. Detta &r i sig en omstandighet som bor dtgérdas.

Det &r fullt m6jligt att liknande behov kan finnas eller uppsta for andra
stiftelser dar det i stiftelseférordnandet anges att vissa uppgifter skall
hallas utanfor tillsynsmyndighetens insyn.

Regeringen instammer i Nobelstiftelsens och remissinstansernas
beddmning att bestdmmelsen i 8 kap. 21 § sekretesslagen inte |Gser
problemet.

Sammantaget anser regeringen altsa att det finns ska att skapa en
ordning som mojliggor skydd mot insyn i vissa fall, t.ex. nar det géller
hur Nobelpristagare utses. Som Nobelstiftelsen varit inne pa bor en
reglering ta hansyn till riskerna for att en undantagsreglering missbrukas.

11



52 Hur bor regleringen utformas?

Regeringens forslag: En stiftelse skall i visst begransat hénseende
kunna undantas fran tillsyn enligt stiftelselagen, om det finns stod for
ett sadant undantag i stiftelseférordnandet och det dessutom finns
sarskilda skdl. Beslutet skall kunna aterkallas om det inte langre finns
skdl for undantaget. Beslut om undantag och aterkallelse skall fattas
av Kammarkollegiet och kunna dverklagas hos regeringen.

Nobelstiftelsens for slag: Nobelstiftelsens forsag tar uttryckligen sikte
pa undantag fran atgarder som kan medféra att uppgifter om dem som féar
formaner fran stiftelsen rojs.

Remissinstanserna: Kammarrétten 1 Stockholm har  tillstyrkt
Nobelstiftelsens fordag. Justitiekandern har angett sig inte ha nagra
invandningar mot att Nobelstiftelsens dnskemal tillgodoses pa lampligt
sétt. Lansstyrelsen har, om en lagandring bedbéms vara nddvandig,
forordat att de aktuella uppgifterna skyddas genom ett tillagg |
sekretesslagen, dar Nobelstiftelsen direkt pekas ut. Kammarkollegiet har
foredagit att ytterligare en kategori stiftelser inférs inom ramen for den
sarskildatillsynsordningen (9 kap. 10 § stiftel selagen).

Fordaget i det remitterade utkastet till lagradsremiss. Forslaget i
utkastet Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har tillstyrkt eller forklarat sig
inte ha nagot att invanda mot forslaget. Nobelstiftelsen och Kammar-
kollegiet har framfort synpunkter pa vem som skall kunna fatill stand en
aterkallelse av ett undantag fran viss tillsyn. Kammarkollegiet har vidare
framhallit att fragan om vilka behov fran en stiftel ses sida som skall anses
utgora skdl for undantag bor tydliggoras.

Skélen for regeringensforsag

| det fdljande behandlar regeringen forst de lagfordag som
Nobelstiftelsen och Kammarkollegiet har [@mnat. Sedan f6ljer skden for
den sakliga l6sning som regeringen foreslar. Déarefter behandlas den
foreslagna beslutsordningen. Avslutningsvis tas vissa fragor om forvalt-
ningsmyndigheters galvstandighet och revisorers upplysningsskyldighet
upp.

Nobel stiftel sens och Kammarkollegiets forslag

Nobelstiftelsen har av naturliga ska utgatt fran sina egna behov av en
lagandring. Stiftelsen har darfor foredagit ett tillagg i 9 kap. 10 §
dtiftelselagen av innebord att regeringen i enskilda fall skall kunna
besluta att en stiftelse skall vara undantagen fran tillsynsmyndighetens
atgarder om ingripande och kontroll, om sadana atgérder skulle kunna
medfdra att uppgifter réjs om hur de som far formaner av stiftelsen utses.
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Beslut om sadana &tgarder foresas bara fa meddelas om det kan antas att
formanstagarna utses pa ett betryggande sétt och det i dvrigt finns
sarskilda skél for undantaget.

Mot Nobelstiftelsens forsag talar att det fran ett bredare perspektiv
knappast finns anledning att undanta just uppgifter om hur de som féar
formaner av stiftelsen utses. Tvartom kan detta ibland vara en central
uppgift for tillsynen.

Kammarkollegiet har i stéllet foresagit en fjarde punkt i 9 kap. 10 8§
stiftel selagen — alltsd inom ramen for den sarskilda tillsynsordningen — av
innebord att regeringen om det finns synnerliga ska skall kunna besluta
om tillsyn enligt den bestammelsen. En sadan |6sning skulle visserligen
passa v in i lagens systematik. Den skulle dock innebéra ett avsevért
mer langtgdende undantag @n som & motiverat fran Nobelstiftelsens
synpunkt, eftersom stiftelser som omfattas av den sarskilda
tillsynsordningen & helt och hdllet undantagna fran de centraa
bestammelserna om tillsyn. Enligt regeringens mening maste det finnas
ett tydligt behov av ett sddant undantag for att en sadan 16sning skall
vdjas. Kammarkollegiet har visserligen angett att det finns stiftelser vars
verksamhet & sadan att det fran saval diftelsens som  statens
utgangspunkt kan vara av betydelse att de framstar som helt oberoende av
staten. Nagon mera utredning finns dock inte i arendet. Tillrackliga skél
for att nu infora ett sa langtgaende undantag kan da inte anses foreligga.
Till detta kommer att en reglering som ger regeringen mojlighet att
besluta om vidstréackt dispens med utgangspunkt fran ett sa relativt vagt
krav. som synnerliga skal medfér en risk att dispensprévningen kan
komma att uppfattas som alltfor skénsmassig och kanske delvis politisk.

Ett annat alternativ skulle kunna vara en andring i sekretesslagen dér
Nobelstiftelsen direkt pekas ut. En sadan andring skulle ta sikte pa under
vilka forhdllanden uppgifter skulle kunna hindras att lamna tillsyns-
myndigheten. Det avgorande for Nobelstiftelsen & dock att handlingarna
inte skall 1amna stiftelsen. En andring i sekretesslagen synes darfor inte
vara en framkomlig vag.

Regeringens forslag

Regleringen bor inte ges ett vidare tillampningsomrade an det finns
behov av och inte heller ensidigt inriktas pa Nobelstiftelsens behov. Den
bor ge sa litet utrymme for skénsmassiga bedomningar som majligt och
det bor finnas stod i stiftelseurkunden for undantaget. Utifran dessa
utgangspunkter ar enligt var beddémning den lampligaste |6sningen en
sarskild bestdmmelse i diftelselagen som siger att en diftelse kan
undantas fran tillsyn "i visst begrénsat hénseende’, om ett sadant
undantag stdmmer med stiftelseforordnandet och det finns ”sérskilda
skal” for det. | detta sammanhang bor noteras att féreskrifter som fére
ikrafttrédandet har faststéllts for en diftelse av regeringen, Kammar-
kollegiet eller en lansstyrelse skall anses som foreskrifter i ett stiftelse-
forordnande (11 § lagen [1994:1221] om inférande av stiftelselagen). Det
innebdr att bl.a. Nobelstiftelsens grundstadgar hér omfattas av uttrycket
stiftel seférordnande.
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Det kan Overvagas hur preciserat stiftelseurkundens stod for ett
undantag skall behdva vara. Enligt regeringens mening finns det inte
anledning att stélla ndgra sarskilda krav i detta hénseende. Det vasentliga
ar att undantaget blir begrénsat och tydligt preciserat samt att skéen for
undantaget & Overtygande. Utgangspunkten bor vara att ett undantag
forutsdtter dels att det skall begransas med hansyn till vad som &r ett klart
pavisat behov, dels att det finns skd att forlita sig pa att inga
oegentligheter eller dylikt undanhdlls genom begrénsningen i tillsyn.
Harvid finns det anledning att vara sarskilt varsam betraffande stiftelser
som driver naringsverksamhet. De nu ndmnda forutséttningarna bor
kommatill uttryck i lagtexten genom det nyssnamnda kravet pa sarskilda
skal.

Om det kan misstdnkas att ett undantag missbrukas eller om det
framgdr att det inte langre finns nagot behov av undantaget, bor det
kunna aterkallas.

Beslutsordningen

Frégan & da vem som skall besluta om undantag. Beslut om andring av
foreskrifter i ett stiftelseférordnande fattas av Kammarkollegiet och kan
Overklagas hos regeringen (se 6 kap. 1 och 2 88 tiftelselagen). Det finns
en alman stravan att befria regeringen fran drenden av olika dag. Vid
inforandet av nya stiftel selagen behandlades fragan om 6verklaganden av
Kammarkollegiets besut i frdga om permutation av stiftelser borde
provas av allméan forvaltningsdomstol. Da gjordes den bedomningen att
en sadan nyordning inte borde inforas utan en alsidig utredning (se prop.
1993/94:9 s. 84-85). Regeringen avser att Overvaga frdgan om en
nyordning i samband med den utvérdering av stiftelselagen som é&r
planerad att inledas under ar 2002. Innan sa skett talar allt for att i den nu
aktuella fragan anduta till den gdlande instansordningen. Eftersom
beslut om undantag fran viss tillsyn har likheter med beslut om &ndring
av foreskrifter i stiftelseforordnanden, & det lampligt att de fattas i
samma ordning. Vi foredar darfor att besut om undantag fran tillsyn
skall fattas av Kammarkollegiet och kunna 6verklagas hos regeringen.
Detsamma bor géllafor beslut om dterkallelse av undantag.

Pa samma sétt som nar det géler fragor om tillstand till andring m.m.
av foreskrifter i stiftelseforordnandet bor det vara styrelsen eller for-
valtaren som for stiftelsens rékning kan anstka om undantag fran tillsyn i
det hénseende som nu &r aktuellt (jfr 6 kap. 2 § stiftel selagen).

Det torde normalt vara tillsynsmyndigheten som bast kan bedéma nér
skal for ytterligare tillsyn finns. Aven styrelsen eller forvaltaren i en
stiftelse, eller Kammarkollegiet gdv, kan dock ha anledning att
uppmérksamma detta. En &terkallelse av undantag bor darfor kunna
provas pa anstkan av tillsynsmyndigheten eller om det annars finns skél
for det. Det finns naturligtvis anledning for tillsynsmyndigheten att
sarskilt vaka over dtiftelser som undantagits fran viss tillsyn och vid
behov dvervaga om det finns skdl att dterkalla ett undantag.
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Forvaltningsmyndigheters gl vstandighet

Justitiekanglern har tagit upp fragan om den andring som Nobelstiftel sen
foresprékar & forenlig med regeringsformens bestammelser om
forvaltningsmyndigheters g dlvstandighet vid handléggningen av enskilda
fall. | 11 kap. 7 8 regeringsformen anges ndmligen att ingen myndighet
far bestamma hur en forvaltningsmyndighet skall beslutai ett séarskilt fall
som ror myndighetsutévning mot enskild. Férbudet mot inblandning
gdler dock bara handldggningen av enskilda fall. Med den utformning
regleringen nu foreslds fa & det inte fraga om att regeringen ges
mojlighet att paverka hur lansstyrelsen skall beslutai ett sarskilt fall. Det
handlar i stéllet om en mgjlighet att undanta en stiftelse fran viss
begransad tillsyn utan samband med nagot konkret ingripande fran
tillsynsmyndighetens sida. Regeringsformens bestammelser lagger alltsa
inte hinder i vagen for den 16sning som regeringen foreslar.

Sutsats

Vi foredar altsa att det infors en mojlighet att undanta en stiftelse fran
tillsyn i visst begransat hénseende, om stiftel seférordnandet ger stod for
ett sddant undantag. Eftersom det inte & fraga om att tillféra ytterligare
en kategori iftelser till den sarskilda tillsynsordningen, utan om
undantag fran tillsyn i sarskildafall, bér bestammelsen intetasini 9 kap.
10 §, utan i en ny paragraf i sammakapitel.

Revisorers upplysningsskyldighet

Som tidigare angetts finns ett undantag i bestdmmelsen om revisorernas
upplysningsskyldighet till tillsynsmyndigheten for stiftelser som omfattas
av den sarskilda tillsynsordningen (se 4.1.3). For att regleringen skall bli
konsekvent bor ett motsvarande undantag i upplysningsskyldigheten
inforas for sddana angeldgenheter som nu foreslas kunna undantas fran

tillsyn.

6 Kostnader och ikrafttradande

De foredagna andringarna torde inte fa nagra beaktansvarda
kostnadskonsekvenser for det allméanna. Antalet tillkommande &renden
for Kammarkollegiet och regeringen kan forvantas bli s fa att de kan
handl&ggas inom ramen for befintliga resurser. For tillsynsmyndigheterna
far andringarnainga kostnadskonsekvenser.

Inte heller for stiftelserna eller for andraintressenter uppkommer nagra
kostnadskonsekvenser att beakta.

De foreslagna andringarna bor kunna tréda i kraft den 1 juli 2001.
Néagra 6vergangsbestammelser behovs inte.
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7 Forfattningskommentar

Fordaget till lag om andring i stiftel selagen (1994:1220)

4kap. 158

Revisorerna fa&r inte lamna upplysningar till utomstdende om sadana
stiftel sens angel &genheter som de har fatt kdnnedom om vid fullgérandet
av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftelsen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren [dmna behdvliga upplysningar
om stiftel sens angel &genheter, samt

2. pa begédran lamna upplysningar om stiftelsens angelégenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestammelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten géller inte nar det & fraga om en sadan stiftelse som
avses i 9 kap. 10 8 forsta stycket. Bestammelsen géller inte heller
upplysningar om sadana angelagenheter som ar undantagna fran tillsyn
enligt 9 kap. 10a 8.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) & &ven skyldiga att pa begéran lamna upplysningar om
stiftel sens angel agenheter till de fortroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

Paragrafen handlar om revisorns upplysningsskyldighet. Andringen har
behandlatsi avsnitt 5.2. Enligt andra stycket forsta punkten &r revisorerna
skyldiga att |dmna behdvliga upplysningar om stiftelsens angel agenheter
till bl.a. tillsynsmyndigheten. | tredje stycket finns dock ett undantag fran
denna upplysningsskyldighet. Undantaget galler stiftelser som omfattas
av den sérskilda tillsynsordningen. Ett tilldgg har gjorts till stycket. Det
gdller beslut om undantag fran viss tillsyn enligt den nya bestammelsen i
9 kap. 10 a 8. Ett sddant undantag kan komma att omfatta férhallanden
som revisorn far kdnnedom om vid sin granskning. Det har ansetts att
revisorns upplysningsplikt inte heller bor omfatta sddana angel dgenheter.
Om t.ex. ett undantag enligt 9 kap. 10 a § tar sikte pa en viss typ av
uppgifter, & revisorerna alltsa inte skyldiga att lamna tillsyns-
myndigheten upplysningar om just dennatyp av uppgifter.
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Okap. 18

Tillsynsmyndighet for en stiftelse med egen forvaltning ar lansstyrelsen
det |an dar stiftelsens styrelse har gitt séte eller, om séte inte & bestamt,
dar forvatningen huvudsakligen utdvas. En stiftelse med anknuten
forvaltning stér under tillsyn av lénsstyrelsen i det |&n dér forvaltaren har
Sitt site eller, om sdte inte & bestamt, dér forvaltarens egen forvaltning
huvud%\kllgen utdvas eller, om ett handelsbolag & foérvaltare, dar
bolagets huvudkontor &r inréttat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér besluta
att en annan myndighet 8&n som foljer av forsta stycket skall vara
tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser gdler sirskilda bestammelser om tillsynen
framgar av 10 och 10 a 88.

Paragrafen innehdler vissa grundldggande bestammelser om tillsynen
Over stiftelser. | sista stycket har en hanvisning till den nu féresagna
10 a 8 lagtstill (se nedan).

9kap.10a 8§

Kammarkollegiet far besluta att en stiftelse i visst begrénsat hanseende
skall vara undantagen fran tillsyn enligt denna lag, om stiftelse-
forordnandet ger stod for ett sddant undantag och det finns sérskilda
skal. Kammarkollegiet far aterkalla ett beslut om undantag, om det inte
langre finns skal for undantaget.

Fragor om undantag provas pa anstkan av styrelsen eller forvaltaren.
Fragor om aterkallelse av undantag provas pa ansokan av tillsyns-
myndigheten eller nér det annars finns skal for det.

Kammarkollegiets beslut far 6verklagas hos regeringen.

Enligt paragrafen, som & ny, kan Kammarkollegiet besluta att en stiftelse
skall vara undantagen fran tillsyn i visst begrénsat hanseende.
Overvagandenafinnsi avsnitten 5.1 och 5.2.

Undantagsmoéjligheten &r alltsd av mer begransat slag an den sérskilda
tillsynsordningen enligt 9 kap. 10 8. Né&r det sags i forsta stycket att
undantag kan goras "i visst begrnsat hanseende” & avsikten att
begransningen skall kunna avse antingen lansstyrelsens befogenheter
eller stiftelsens verksamhet eller badadera. Ett undantag kan sdlunda gélla
t.ex. rétten att fa tillgang till dokumentation eller information om hur de
personer utses som far formaner av stiftelsen. Ordet "visst” & avsett att
innebdra att undantaget skall varatydligt preciserat.

En forutséttning for ett undantag & att det finns stod i stiftelsefor-
ordnandet for ett sddant undantag. Om stiftel seférordnandet direkt anger
att stiftelsen skall vara undantagen fran viss tillsyn, &r det inget problem.
Men det bor ocksa racka att det framgar indirekt av stiftel seforordnandet
att avsikten varit att komma ifran visstillsyn, t.ex. genom att det anges att
vissa uppgifter inte far réjas. Da bor alltsa ett beslut om undantag kunna
meddelas, under forutsattning att dvrigakrav & uppfyllda.

Uttrycket "stiftelseférordnandet” ar avsett att inrymma éven stadgar
m.m. som foére stiftelselagens ikrafttrédande har faststéllts for stiftelsen
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av regeringen, Kammarkollegiet eller en lansstyrelse (jfr 11 § lagen
[1994:1221] om inforande av stiftel selagen).

Ett beslut om undantag forutsitter ocksa att det finns sérskilda skal.
Normalt bor fordras att det finns ett klart pavisbart behov av undantaget.
| frAga om de handlingar hos Nobelstiftelsen som galler 6vervaganden
angaende beslut om Nobelpris &r det tydligt att det finns ett sddant behov.
Vidare bor det kravas att man kan forlita sig pa att forvaltningen i det
hénseende som undantaget avser ar betryggande ordnad och att det inte
heller i dvrigt finns skd att anta att tillsynen behdvs.

For att ett tillréackligt behov av att dlippa tillsyn skall finnas bor
behovet ha sin orsak i de nackdelar som tillsynen som sadan kan fora
med sig. Att en stiftelse rent allmant kan vilja hemlighdlla férhdlanden i
stiftelsen — exempelvis for att skydda en féretagshemlighet — utgor inte
sig ndgot godtagbart behov i den mening som nu avses.

Vid bedémningen av om sarskilda skal foreligger bor man vara sarskilt
restriktiv i fréga om stiftel ser som bedriver néringsverksamhet.

| andra meningen anges att Kammarkollegiet kan dterkalla ett beslut
om undantag om det inte langre finns skal for det. Sa kan t.ex. vara fallet
om det finns misstankar om brister i forvaltningen i den del som beror
undantaget.

| andra stycket anges att fragor om undantag provas pa ansokan av
styrelsen eller forvaltaren. Andra & inte behodriga att ansdka om undan-
tag. Vidare anges att fragor om &terkallelse av undantag provas pa
ansbkan av tillsynsmyndigheten eller nér det annars finns skal till det.
Kammarkollegiet kan altsd ta upp frégan om aterkallelse pa eget
initiativ, men ocksa efter hemstéllan av exempelvis stiftelsens styrelse
eller forvaltare.

Av tredje stycket framgar att Kammarkollegiets beslut kan dverklagas
hos regeringen.
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Bilagal
Nobel stiftel sens lagforslag

Fordlag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
10 8
Bestdmmelserna i 3 § forsta stycket, 4 8 samt 5 § forsta stycket 2 och 3
gdler intei fragaom

1. stiftelser som bildats av eller tillssmmans med staten, en kommun
eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens férordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt denna lag och som varken under innevarande eller de
tre narmast foregdende rakenskapsaren har utdvat naringsverksamhet
eller varit moderstiftel se.

| friga om diftelser som avses i forsta stycket géler dock
bestdammelserna i 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har uppréttat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avlamnat &s  eler koncernredovisning, arsbokslut eller
sammanstallning over rékenskapernatill revisorn,

3. stiftelsen inte hdller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberéttel se tillganglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behorig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sadant beslut som avsesi 4 kap. 5 8.

Regeringen far i enskilda fall
beduta, att en stiftelse skall vara
undantagen fran atgarder enligt
48, om sadana atgarder kan
medfdra att uppgifter réjs om hur
de som far formaner av stiftelsen
utses. Bedut om sadant undantag
far meddelas endast om det kan
antas att formanstagarna utses pa
ett betryggande satt och det &ven i
ovrigt finns sarskilda skal till det.
Finns det inte langre skal till
undantag, far beslutet aterkallas.
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Bilaga 2

Lagforslaget i det remitterade utkastet till
lagradsremiss

Fordlag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

Héarigenom foreskrivsi fraga om stiftel selagen (1994:1220)

delsatt 4 kap. 15 § och 9 kap. 1 § skall haféljande lydelse,

dels att det i 9 kap. skall inforas en ny paragraf, 10 a §, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
15 &

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstéende om sadana
stiftel sens angel agenheter som de har fatt kénnedom om vid fullgorandet
av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftelsen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren ldmna behdvliga upplysningar
om stiftel sens angel &genheter, samt

2. pa begédran lamna upplysningar om stiftelsens angelégenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestammelsen i andra stycket 1 Bestdmmelsen i andra stycket 1
om upplysningsskyldighet till till-  om upplysningsskyldighet till till-

synsmyndigheten gdller inte nér
det &r fraga om sadan stiftelse som
avsesi 9 kap. 10 § forsta stycket.

synsmyndigheten gdller inte nér
det &r frdga om sadan stiftelse som
avsesi 9 kap. 10 § forsta stycket.

Bestammelsen gédller inte heller
upplysningar om sadana ange-
lagenheter som &r undantagna
fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a &.
Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) & &ven skyldiga att pa begéran lamna upplysningar om
stiftel sens angel &genheter till de foértroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

9 kap.
18

Tillsynsmyndighet fér en stiftelse med egen foérvaltning &
lansstyrelsen i det 1&n dér stiftelsens styrelse har gitt séte eller, om sédte

! Senaste lydelse 1999:625.
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inte & bestamt, dér forvaltningen huvudsakligen utdvas. En stiftelse med
anknuten forvatning star under tillsyn av lansstyrelsen i det lan dér
forvaltaren har ditt sdte eller, om séte inte & bestdmt, dér forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen utdvas eller, om ett handelsbolag &r
forvaltare, dar bolagets huvudkontor ar inréttat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta
att en annan myndighet 8&nh som foljer av forsta stycket skall vara
tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser géller Att det for vissa stiftelser géller

sarskilda bestdmmelser om till-  sérskilda bestammelser om till-
synen framgar av 10 &. synen framgéar av 10 och 10 a §8.
10a8§

Kammarkollegiet far beduta att
en stiftelse i visst begransat hanse-
ende skall vara undantagen fran
tillsyn enligt denna lag, om
stiftelseférordnandet ger stod for
ett sadant undantag och det finns
sirskilda skdl. Kammarkollegiet
far aterkalla ett beslut om undan-
tag, om det inte langre finns skal
for undantaget.

Fragor om undantag prévas pa
ansbkan av styrelsen eller forvalt-
aren. Fragor om aterkallelse av
undantag prévas pa ansokan av
tillsynsmyndigheten.

Kammarkollegiets beslut  far
Overklagas hos regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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