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Néringsdepartementet

Vagen mot fossiloberoende jordbruk, SOU 2021:67

Sammanfattning
Utredningens forslag

Forslag: En biopremie for rena biodrivmedel infors.

Vinnova stéller sig positiv till utredningens forslag att en biopremie for rena
biodrivmedel infors. For att inte riskera att det uppstér en konkurrens hos
mottagaren mellan att satsa pa biodrivmedel och att satsa pa innovation
foreslar Vinnova att bio-premien ska frikopplas fran de minimistddet och att
Sverige i stillet ska ansoka om ett undantag fran EU:s statsstodsregelverk.

Vinnova har inga synpunkter pa dvriga forslag.
Utredningens rekommendationer

Rekommendation: Satsningar gors pa forskning och utveckling av
arbetsmaskiner inom jordbruket som drivs av fornybara branslen
Vinnova stéller sig positiv till forslaget om en fortsatt satsning pa forskning
och utveckling i syfte att utveckla arbetsmaskiner for minskade utsliapp. For
att skapa storsta mojliga nytta utifrén ett klimatperspektiv anser dock
Vinnova att forslaget bor utvidgas till att inkludera hela
arbetsmaskinsomradet och att foreslagen satsning, med tillkomna medel, bor
gé till Vinnova utan att avgrénsas till ett specifikt forskningsprogram.
Vinnova anser vidare att satsningen bor breddas till att adressera utsldpp som
berdr miljo — och hilsoomraden samt att satsningen mdjliggor for olika typer
av drivmedel.

Rekommendation: Satsningar gors pa forskning och utveckling av nya
affarsmodeller

Vinnova stdr helt bakom behovet av innovation for att utveckla nya
affarsmodeller for jordbruket. Vinnova stddjer att affarsmodellerna
inkluderar merkostnader som uppkommer nér nya innovationer behdver
tillimpas for att tacka merkostnader som kompenserar for klimat och miljo
bredare dn enbart fragor kring fossiloberoendet. T ex kan det handla om att
satsningen inkluderar affarsmodeller for att fora vidare hogre kostnader for
kolinlagrande jordbruk, de mervédrden som svenskt jordbruk skapar,
innovativa sitt att nd kunder och utveckling av teknik for 6kad sparbarhet till
den enskilda garden.
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Rekommendation: Radgivningsmaojligheter inom Greppa Néaringen i
form av Klimat-kollen och Energikollen far fortsatta

Vinnova anser att radgivningen kan utvecklas for att béttre finga upp idéer
frdn den praktiska lantbrukaren. For att pa ett effektivare sitt utveckla
morgondagens innovationer behdver aktorer sdsom lantbrukare, foretag,
forskare och institut och offentlig sektor samverka. Goda lardomar finns hos
Lantbruksnitverkets arbetsgrupp Innovationsframjande i landsbygder.

Vinnova har inga synpunkter pa ovriga rekommendationer.

Utredningens avgransningar

Vinnova noterar att utredningens betydelse for det svenska jordbruket och
matsystemet hade varit storre om biologiska utsldpp och samtliga utslépp
som uppkommer utanfor Sveriges grinser inkluderats. D
klimatomstéllningen kréver stora systemomstéllningar &r det av vikt att hela
matsystemet ingar i det fortsatta arbetet for att nd klimatmaélen.

Det finns exempelvis en rad dtgidrder och innovationer som kan minska
utslépp av gaser fran marken.

Andra aspekter som bor beaktas

Helhetskoncept om den klimatsmarta garden

Lantbruket &r en systemisk verksamhet och Vinnova hade gérna sett att
utredningen tog ett helhetskoncept om den klimatsmarta girden och
analyserade bade utsldpp och "inslépp” (t ex kolinlagring) {for lantbruket som
en helhet.

Vinnovas stallningstaganden
Utredningens forslag

Forslag: En biopremie for rena biodrivmedel infors

Vinnova stéller sig positiv till att en biopremie for rena biodrivmedel infors,
men ser nackdelar med att stodet tillimpas med undantag genom de-minimis
forordningarna.

Vinnova anser att skiftet till rena biodrivmedel bor kunna ske obegriansat. Att
lata bio-premien rymmas inom de minimistodet som EU:s statsstodsregler
tillater riskerar att minska Vinnovas forutsittningar for att ge innovationsstod
da det uppstar en konkurrens hos mottagaren mellan att satsa pa biodrivmedel
och att satsa pd annan typ av innovation och fornyelse som krévs for att {4 en
okad konkurrenskraft. Detta eftersom manga foretag riskerar att sla i taket nér
alla de minimistdd adderas. I linje med vad som framgar 1 Sarskilt yttrande av
Martin Morman anser Vinnova att bio-premien ska frikopplas fran de
minimistdd som EU tillater och att Sverige i stdllet ska ansoka om ett
undantag frén EU:s statsstodsregelverk genom att notifiera forslaget till
Europeiska kommissionen.
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Vinnova har inga synpunkter pa dvriga forslag.
Utredningens rekommendationer

Rekommendation: Satsningar gors pa forskning och utveckling av
arbetsmaskiner inom jordbruket som drivs av fornybara branslen
Vinnova stéller sig positiv till forslaget om att en fortsatt satsning gors pa
forskning och utveckling i syfte att utveckla arbetsmaskiner for minskade
utslapp.

Ar 2020 fick Vinnova uppdraget att forstirka programmet Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI) med 100 miljoner kronor under ar 2021 och
2022 att anvéandas till forskning, utveckling och marknadsintroduktion av
fossilfria arbetsmaskiner. Satsningen inkluderade nya medel frin regeringen.
Forslaget 1 utredningen relaterar dirmed till denna redan befintliga, dock
tidsbundna, satsning.

Dock anser Vinnova att utredningens forslag bor utvidgas till att inkludera
hela arbetsmaskinsomrédet, det vill sdgs d&ven exempelvis hjullastare,
traktorer, truckar, gravmaskiner, skotare, skordare, snoskotrar samt storre
grasklippare och sopmaskiner och inte bara arbetsmaskiner for jordbruket.
Vinnova anser vidare att foreslagen satsning, med tillkomna medel, bor ga till
Vinnova utan att avgréinsas till ett specifikt forskningsprogram. Detta for att
mojliggora att insatser kan skrdddarsys dir behovet dr som storst. Samt dir
det finns mojlighet att skapa synergier genom gemensam utveckling och
salunda skapa storsta mojliga nytta utifran ett klimatperspektiv.

Enligt Naturvardsverkets rapport 2018 om ”Arbetsmaskiners klimat- och
luftutsldpp” stod arbetsmaskiner 2016 for sex procent av
vaxthusgasutslédppen 1 Sverige. Naturvardsverket konstaterar vidare att
minskningen av utsldppen behdver ga snabbare dn vad den hittills har gjort.
De betonar att arbetsmaskinerna dven ger upphov till andra luftfororeningar
med negativ paverkan pd miljo och hilsa som exempelvis kvivedioxid och
partiklar och berdr Sveriges miljo-kvalitetsmal ”Begriansad klimatpaverkan”
och “Frisk Iuft”. Vinnova anser dérfor att satsningen dven bor breddas till att
dven adressera utslapp som beror miljo — och hdlsoomraden samt att
satsningen mojliggdr for olika typer av drivmedel.

Det kan finnas behov av olika typer av insatser inom omrédet, ex. pa detta
kan vara informationsinsatser, implementering av mogna tekniker, utveckling
av forskning kopplat till policy och regelverk samt testbaddar och
systemdemonstratorer.

Rekommendation: Satsningar gors pa forskning och utveckling av nya
affarsmodeller

Vinnova stdr helt bakom behovet av innovation for att utveckla nya
affarsmodeller och foreslar att satsningen utokas till att d&ven inkludera
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affairsmodeller kring kolinlagrande jordbruk och de mervirden som svenskt
jordbruk skapar.

Rekommendationen handlar om satsningar pa att analysera mojligheter och
metoder for det svenska jordbruket att fora vidare hogre kostnader for
fossiloberoende produktion till 6vriga delar av livsmedelskedjan.

Som komplement till fossiloberoende produktion finns en rad atgérder som
kan bidra till att binda in mer kol (kolinlagrande jordbruk), se figur 1. Det
finns potential for nya affarsmodeller exempelvis kring hur jordbrukare kan
fa ersittning fran livsmedelsforetag for att tilldimpa kolinlagrande metoder pa
gardarna. Vinnova foreslar darfor att arbetet 4ven inkluderar affarsmodeller

for att fora vidare hogre kostnader for atgérder som ror kolinlagrande
jordbruk.
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Figur 1 Kolinlagringsfaktorer (Killa: Agtech 2030)

Vinnova foreslér dven att satsningen pa utveckling av nya affarsmodeller
breddas till att &ven géilla de mervirden som svenskt jordbruk skapar,
exempelvis i form av god djurvilfird, biologisk mangfald och ett attraktivt
landskap.

Utredningen beskriver hur dagens anonyma konsumtion gor den svenska
bonden utbytbar. Jordbrukare (snarare dn forddlande eller sdljande led) kan
gynnas genom innovativa sitt att nd kunder och genom utveckling av teknik
for okad sparbarhet till den enskilda gérden. Vinnova anser att dven detta bor
inkluderas i satsningen pa utveckling av nya affairsmodeller.

Rekommendation: Radgivningsmaojligheter inom Greppa Néaringen i
form av Klimat-kollen och Energikollen far fortsatta

Vinnova har en vergripande kommentar kring utveckling av radgivning till
lantbrukare och att 6kad samverkan krévs for att utveckla morgondagens
innovationer.

Vinnova anser att rddgivningen kan utvecklas for att béttre finga upp idéer
fran den praktiska lantbrukaren. For att pa ett effektivare sdtt utveckla
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morgondagens innovationer behdver aktorer sdsom lantbrukare, foretag,
forskare och institut och offentlig sektor samverka. Det krévs flera
stodfunktioner for att fa idéer pa “grisrotsniva” att nd och vara redo for det
system som framjar innovation. Lantbruksnétverkets arbetsgrupp
Innovationsfrdmjande i landsbygder' har kartlagt goda exempel pa initiativ
som framjar innovation. Lardomar finns dven frén projektet "Fran
Grisrotsidé till Innovationsidé”, utfort inom AgroOst/Agro Sérmland, dir en
person (sé kallad intermediér) utgjorde en typ av brygga mellan lantbrukaren
och innovationssystemet. Projektet identifierade dessa tre nyckelfunktioner
hos intermedidren: rekryteringsprocessen, lotsfunktionen och metoden for
strukturerad coachning.

Vinnova har inga synpunkter pa ovriga rekommendationer.

Utredningens avgransningar

Vinnova noterar att utredningens betydelse for det svenska jordbruket och
matsystemet hade varit storre om biologiska utsldpp och samtliga utslapp
som uppkommer utanfor Sveriges grinser inkluderats.

Vinnova anser att det var olyckligt att inte biologiska utslédpp samt utslapp
fran djurhallning och mark ingick i utredningens uppdrag. Det finns en rad
atgdrder och innovationer som kan minska utsldpp av gaser frdn marken.
Innovationer som minskar markpackningen till f61jd av fordon minskar
utsléppen av lustgas och ger dven andra fordelar, exempelvis mer skord per
insatt energi. Exempel pa innovationsomraden for minskad markpackning
finns 1 tabell 1.
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Tabell 1 Olika metoder for minskad markpackning och dirmed mindre
klimatpaverkan (Killa: Agtech 2030)

Atgird Exempel

1. Smartare overfarter Undvika 6verlapp vid kérning — anvénda autostyrning

Vid pl6jning, kora on-land, dvs. inte ner i plogfaran med hjulen

Lata vandtegen vara obearbetad ett tag efter skord sa att simaskinen kan
vénda pa okultiverad mark — och sedan kultivera véndtegen nér faltet i
ovrigt ar klart

2. Minska antal overfarter Hoppa 6ver vissa aktiviteter som man hade tdnkt gora pa faltet

Gora flera insatser nir man anda kor (jfr kombisadd)

3. Oka anliggningsytan Alltid sétta pa4 dubbelmontage nir risk for markpackning foreligger

Investera i premiumdack med stor anlaggningsyta — IF eller VF

Skaffa lufttrycksreglering som t.ex. CTIS+ eller Fendt Vario

Anvinda fordon med bandstéll

Investera i ldtta 6verlastningsvagnar i kombination med vagtransportvagnar

4. Minska tyngden som far vanta vid sidan om filtet

Investera i létta slangsystem istillet for godseltunnor

Inte fylla tankarna vid t.ex. skordetroskning eller godningsspridning

Vilja lattare faltmaskiner (jfr hoghéllfasta stal)

Anviénda olika sorter av t.ex. vete som mognar vid olika tidpunkt for att
darigenom hinna med skorden dven med mindre ekipage

5. Stérka jordens

motstandskraft Sakerstilla perfekt dranering genom dronar- och satellitbilder

6. Bittre timing Vilja att kora vid mer optimal tidpunkt med avseende pa jordens fukt

Organisera korningar sa att man tar de mest lampade falten fér dem som

0o Vel SELGH I Greiningy kraver mer tid for att torka upp

Innovationer och utveckling inom véxtfordadling har potential att ge positiva
klimat- och miljoeffekter. Véxtforadling kan utveckla flerariga grodor (t ex
perent vete) som minskar behov av jordbearbetning, minskar lackage av
lustgas och vixtnédring samt binder mer kol an ettariga grodor. Andra
exempel pa innovativ vaxtforadling ar att utveckla grodor som klarar sig pé
mindre tillfort kvdve och utveckla flera sorter av baljvéaxter som kan odlas
under svenska forhallanden.

Aven forfattarna till rapporten Klimatagenda for Sverige valde att ligga
mindre fokus pé just jordbrukssektorn med motiveringen att viagen framat ar
hogst osdker. Da klimatomstillningen kréver stora systemomstéllningar dr
det av vikt att hela matsystemet ingér i det fortsatta arbetet for att na
klimatmélen. Arbetet kridver samverkan pé bred front, inom och utanfor
Sveriges grianser. Ett nytt intressant internationellt initiativ lanserat i samband
med COP26 #r Agriculture Innovation Mission (AIM) for Climate' som kan
utgora en plattform for kunskapsutbyte, internationell koordinering, och
internationellt samarbete inte minst for att oka effekten av insatser och
investeringar pd omradet.
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Andra aspekter som bor beaktas

Helhetskoncept om den klimatsmarta garden

Lantbruket dr en systemisk verksamhet och Vinnova hade gérna sett att
utredningen tog ett helhetskoncept om den klimatsmarta garden och
analyserade bade utslapp och "inslédpp” (t ex kolinlagring) for lantbruket som
en helhet. Exempelvis kan gérdar generera olika typer av fossilfri energi som
1 sin tur kan anvindas i olika typer av motorer for faltmaskiner eller annan
anvindning sdsom for torkning och uppvarmning.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Omradesledare
Joanna Franzén och handldaggare Camilla Sjors har varit foredragande.

I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef Jonas Brandstrom,
enhetschef Elisabet Nielsen, enhetschef Andreas Netz, omradesledare
Christina Kvarnstrom och handlidggare Linda Svanhed deltagit.

Darja Isaksson

i

https://www.landsbygdsnatverket.se/vadgorvi/innovationsframjandeilandsbygder.4.5500a19¢

17304898f4869948.html

fi https://materialeconomics.com/publications/klimatagenda
M https://www.aimforclimate.org
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