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Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts maojlighet att Ilamna synpunkter pa
rubricerade utredning och vill framféra féljande.

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Svenskt jordbruk kan inom en néira framtid géras fossilfritt genom att anvidnda bioenergi
och férnybar el. Energin kan till stor del produceras inom jordbruket.

. Utredningen borde ha formulerat ett mdl for ndr fossilfritt svenskt jordbruk kan vara en
verklighet. Svebio féreslar 2030 som dGrtal dd mdlet kan nds.

. Utredningen har haft ett alltfér snévt uppdrag genom att inte vdrdera bade jordbrukets
anvéndning av fossil energi och produktion av fossilfria produkter och material.

. Utredningen har ocksd begrdénsat sin analys till livsmedelsproduktion. Marken anvinds
redan idag dven till andra produkter, fér energi och material, och den andelen kommer att
Oka i framtiden.

. Utredningens redovisning av méjligheterna att producera egna biodrivmedel dr bristfdllig.
Férutom egen produktion av biogas finns stor potential att odla energigrédor for ékad svensk
produktion av biodiesel och etanol.

. Utvecklingen av produktion och marknad for fossilfri kvivegédsel behéver paskyndas.

. Kostnaden fér diesel kan reduceras genom att skatten pd biodrivmedel inom
reduktionsplikten sénks. Det gynnar bade jordbruket och andra landsbygdsndringar.

. Vi stédjer utredningens forslag om att fasa ut Gterbetalningen av dieselskatt och
kompensera jordbruket med ett jordbruksavdrag.

. Aven om Sverige medges ritt att ge skattenedsdttning fér hégblandade biodrivmedel kan
det finnas behov av en kompletterande biopremie for att stimulera snabb évergang till
férnybar diesel i lantbruket.



. Vi stédjer forslaget om att utvidga klimatpremien fér miljéfordon till att omfatta
arbetsmaskiner som drivs med biogas och bioetanol.

. For att méjliggéra 6kad produktion av biodrivmedel frén egna jordbruksgrédor mdste
Sverige verka for dndrade regler inom EU och begdra att taket for drivmedel frdn
“livsmedels- och fodergrédor” avskaffas.

Jordbrukets roll i klimatpolitiken

De grona naringarna, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, har unika roller i energi- och
klimatpolitiken genom att de bygger pa fotosyntesens férmaga att anvanda solenergi for att
producera energirika foreningar som kan tas tillvara bade som livsmedel, material och
energikdlla. Genom fotosyntesen sker darmed ocksa en mycket omfattande inbindning av
koldioxid. De grona naringarna har alltsa bade en plus- och en minussida i klimatstatistiken.
Den foreliggande utredningen har i stort sett helt koncentrerat sig pa att kartldgga och
atgarda minussidan, och inte utrett plussidan eller balansen mellan plus och minus. Man har
darmed dagnat mycket begransad uppmarksamhet at mojligheterna att producera bioenergi
och biomaterial inom jordbruket. Fokus ligger istdllet nastan uteslutande pa
livsmedelsproduktionen och de utslapp som ar kopplade till denna del av jordbrukets
produktion. En riktig vardering av jordbrukets klimatpaverkan maste inkludera alla dessa
faktorer:

. Den totala biogena produktionen och dess klimatnytta, t ex substitutionseffekter och
potentiella framtida substitutionseffekter av att anvanda livsmedel med lagt klimatavtryck,
liksom biogena material och bioenergi.

. Foérandringar i kollager i marken och i vaxande grodor.

. Metan och lustgasutsldapp vid djurhallning, gédselhantering och odling, samt atgarder for
att minimera dessa.

. Vaxthusgasutslapp fran insatsmedel, som drivmedel, branslen fér uppvarmning och
torkning, handelsgddsel, vaxtskyddsmedel och plast.

Analysen maste vardera utsldpp i hela produktionskedjan och vara dynamisk, dvs relaterad
till mojligheterna att 6ka produktiviteten och effektiviteten i hela systemet 6ver tid.
Utredningen har begradnsats av sina direktiv och egna avgransningar till att inte hantera flera
av dessa faktorer. Vi beklagar detta.

Det ar sarskilt forvanande att fragan om jordbrukets egen energiproduktion dgnas sa liten
uppmadrksamhet. Nar det galler biodrivmedel skrivs en del om biogas, medan potentialen for
andra biodrivmedel och energigrédor nastan helt forbigas.

Mal for fossilfrihet i svenskt jordbruk

Svenskt jordbruk kan inom nara framtid bli fossilfritt och reducera koldioxidutslappen till
nara noll. All teknik finns idag pa plats. Man kan ersatta dieseln i traktorer och
arbetsmaskiner med biodrivmedel. Man kan erséatta olja till torkar och uppvarmning av
byggnader med biobranslen. Det gar utmarkt att tillverka kvavegddsel med fornybar energi.
Biobaserad plast kan ersatta fossilbaserad plast.

Mot den har bakgrunden hade vi garna sett att utredningen lagt fast ett mal for nar svenskt
jordbruk kan vara fossilfritt. Vi anser att ett mojligt artal kan vara 2030.



Ett fossilfritt jordbruk ar en sjalvklar del av det nationella klimatmalet. Det ger dessutom
svensk livsmedelsproduktion ett starkt argument i marknadsforingen att kunna visa pa
produktionens laga vaxthusgasutslapp.

Manga av de styrmedel som kravs for denna omstallning finns idag redan pa plats, men det
kravs kompletteringar. Sarskilt fragan om hur fossil diesel ska ersadttas med biodiesel eller
andra férnybara drivmedel ar central, och har varit en huvuduppgift for utredningen att
klarlagga. Vi aterkommer nedan till var syn pa dieselfragan.

Egen energiproduktion inom jordbruket

Jordbruksforetagen kan producera mycket fornybar energi for egen anvandning och som kan
tillforas samhallet i 6vrigt. For kombinerade jord/skogsforetag finns maojligheter att leverera
skogsbranslen i anslutning till avverkningar eller producera brannved for egen anvandning.
Byggnader och mark kan anvandas for solceller. Manga lantbrukare har uppfort
vindkraftverk eller dger smaskalig vattenkraft. En mycket stor potential for att 6ka
energiutvinningen i lantbruket finns pa akermarken, dels genom att vara pa odlingsrester
som halm, dels odla energigrodor. Dessutom finns outnyttjad potential att gora biogas fran
godsel. Potentialen for 6kad energiproduktion fran jordbruket har kartlagts bland annat av
professor Pal Borjesson vid Lunds universitet. Hans potentialberdkning for bioenergi fran
akermark ligger i ett 6vre intervall pa 54 TWh/ar 2050, vilket kan jamfors med jordbrukets
egen anvandning av fossila branslen, som ar cirka 2 TWh (Energimyndigheten/SCB 2019).
Exakt hur stor denna potential kommer att bli beror till stor del pa hur utnyttjandet av
akermarken for livsmedelsproduktion kommer att utvecklas, och hur stora arealer som
kommer att fristallas for annan odling eller hotas av nedlaggning.

Det ar mot bakgrund av hur stor denna potential ar férvanande att utredningen nastan inte
alls berért egenproduktionen av energigrédor for drivmedel. De enda konkreta forslag som
laggs galler biogasproduktionen. | dvrigt hanvisas till fortsatt forskning och utveckling.

Ersattningen av fossil diesel och kostnaden fér drivmedel

Anvandningen av diesel star for mer dn 80 procent av de fossila brdanslen som anvands i
jordbruket. Resten ar i huvudsak olja som anvands for torkar och viss uppvarmning. For
oljeanvandningen tas idag full koldioxidskatt ut dven inom jordbruket. Dessutom kan man
ofta fa stod fran Klimatklivet for konverteringar fran olja till biobransle.
Dieselanvandningen ar svarare att ersatta med bibehallen I6nsamhet och det saknas idag
incitament for omstallningen, utdver den 6kade inblandning som sker i standarddieseln
genom reduktionsplikten. Rena biodieselprodukter ar dyrare an vanlig diesel. Att
astadkomma en styrning mot anvandning av fornybar diesel med bibehallen konkurrenskraft
ar en huvudfraga for utredningen. Utredningens huvudforslag ar att fasa ut
skatterestitutionen for diesel till jordbruket och samtidigt inféra en biopremie for rena
biodrivmedel, samt kompensera jordbruksforetagen for den 6kade kostnaden med ett
generellt jordbruksavdrag. Vi stodjer detta forslag.

Vi vill samtidigt framhalla ytterligare atgarder for att halla nere priset pa diesel, som under
det senaste aret stigit kraftigt, dels pa grund av stigande varldsmarknadspriser pa olja, dels
genom reduktionsplikten, som medfor att man blandar in allt hogre andel dyrare
biodrivmedel. Biodrivmedlen inom reduktionsplikten beskattas lika hogt som de fossila
drivmedlen.



Ett satt att halla tillbaka kostnaden for diesel generellt skulle vara att reducera skatten inom
reduktionsplikten. Det kan ske med en reduktion som motsvarar koldioxidskattedelen for de
inblandade biodrivmedlen. Nar andelen biodrivmedel 6kar bér denna skattereduktion 6ka i
motsvarande grad. | princip aterinfér man da koldioxidskattebefrielse inom
reduktionsplikten. Forslaget kan genomforas redan under detta ar. Nar EU har antagit ett
nytt energiskattedirektiv kan det 6ppna for att beskatta biodrivmedlen separat.

For lantbrukaren ar dieselprisets niva minst lika viktig som dagens restitution och det
framtida skatteavdraget. En reduktion av beskattning av drivmedlen enligt denna modell
gynnar ocksa andra hushall och foretag pa landsbygden, t ex skogsentreprendérer och
akerier.

Svebios synpunkter pa utredningens konkreta forslag:

Kapitel 3 - konkurrenskraft
Fortydligande av Jordbruksverkets uppdrag. Forskning och utveckling av nya affarsmodeller.
Vi har inga synpunkter.

Kapitel 4 - skatter

Inférandet av ett jordbruksavdrag som kompensation for den avskaffade aterbetalningen av
koldioxid- och energiskatt. Avdraget infors for foretag inom jord-, skogs- och vattenbruk.

Vi stodjer utredningens forslag eftersom det utgor en skattevaxling som ger full
klimatstyrning aven inom jordbruket.

Kapitel 5 — drivmedel

Inférandet av en biopremie till rena biodrivmedel. Nivan anges till cirka 2.30 kr/liter som
anses motsvara prisskillnaden mellan FAME (rapsdiesel) och fossil diesel. En premie anses
vara nédvandig for att stimulera évergangen till férnybar diesel. Nivan pa premien maste
anpassas till marknadsutvecklingen och utvecklingen av reduktionsplikten, for att inte heller
strida mot EU:s dverkompensationsregler.

Vi forutsatter att Sveriges regering kan fa ratt till fortsatt skattebefrielse foér hogblandade
biodrivmedel, och att ett sadant besked fran EU-kommissionen kan goras langsiktigt till
2030, precis som nu géller for biogas. Med ett sadant beslut kan skatten pa ren biodiesel,
B100 och HVO100, hallas nere.

Det kan trots detta finnas skal att ge en kompletterande biopremie for att stimulera en
snabb Overgang fran fossil diesel till fornybar diesel. Den narmare utformningen, premiens
niva och hur stédet ska utformas over tid kan behova utredas vidare néar det klarlagts om
Sverige far skattebefrielse.

Kapitel 6 — dieselskatten

Aterbetalningen av skatten pa diesel till jord-, skogs- och vattenbruket fasas stegvis ut i takt
med att jordbruksavdraget infors. Avskaffandet av aterbetalningen kombinerat med
skattebefrielse for hogblandade biodrivmedel och reduktionsplikten leder till styrmedel som
stimulerar branslebyte och effektivisering och ger minskande utslapp av koldioxid. Vi stodjer
forslaget.

Kapitel 7 — arbetsmaskiner



Arbetsmaskiner omfattar bade traktorer, troskor, skogsmaskiner och andra motordrivna
maskiner. Utredningen foreslar att klimatpremien for miljofordon utvidgas sa att ersattning
kan ges till arbetsmaskiner som kan drivas med bioetanol, fordonsgas samt hybrider.
Premien traffar idag inte jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner utom i mycket begransad
omfattning eftersom premien begransas till maskiner som drivs med el fran en branslecell,
ett batteri eller en extern kalla.

Vi stoder forslaget, men anser att man bor ange att stodet géller biogas, inte fordonsgas och
att hybrider bér vara anpassade for rent fornybart bransle. Det nuvarande stédets ensidiga
inriktning pa elektrifiering saknar klimatpolitiskt motiv.

Kapitlet innehaller ytterligare tre férslag som inte hardirekt koppling till arbetsmaskiner:

. Fortsatt stod till programmen Greppa Naringen, Klimatkollen och Energikollen inom
landsbygdsprogrammet.

. Jordbruket ska prioriteras inom Klimatklivet.

. Forskning och utveckling av arbetsmaskiner som drivs med fornybara branslen.

Svebios uppfattning ar att marknaden i forsta hand ska styras med generella styrmedel som
koldioxidskatt och miljdavgifter, och att marknaden darefter ska valja teknik och goéra
investeringar utan direkta subventioner. Subventioner ger administrativa kostnader och kan
leda till orattvisa mellan olika foretag och motverka teknikneutralitet. Sa lange Klimatklivet
finns maste dock alla ndringsgrenar kunna fa del av de medel som beviljas pa lika villkor.
Nagon sarskild prioritering for jordbruket bor inte ske.

Kapitel 8 - Produktion av biodrivmedel

| kapitlet lamnas dessa forslag:

. Forlangning av gddselgasstddet och biogasstodet. Forslagen fran
Biogasmarknadsutredningen har redan behandlats och beslutats av riksdagen varfor vi
bedOmer att detta forslag redan ar tillfredsstallt.

. Fortsatt stod till investeringar i biogasanlaggningar inom Klimatklivet.

Ocksa denna fraga ar politiskt hanterad, senast genom beslut om att stod fran Klimatklivet
ocksa kan ges till biogasanlaggningar med elproduktion.

. Satsning pa forskning och utveckling av nya hallbara drivmedel som kopplar till jordbruket.
Forslaget ar mycket vagt formulerat. Alla biodrivmedel som produceras och anvands i
Sverige ar hallbara genom att de uppfyller hallbarhetslagens och fornybartdirektivets
hallbarhetskriterier. Att nya produktionsanldggningar fran jordbruksravara inte byggts pa
senare ar beror pa oklara och kortsiktiga styrmedel (ettariga besked om skattebefrielse) och
en EU-politik som varit tydligt negativ till grédebaserade biodrivmedel och bland annat
faststallt ett 7-procenttak for sddana drivmedel. De har begrasningarna fran EU-niva har inte
analyserats av utredningen, och det finns inte heller nagra forslag om att paverka EU:s politik
pa omradet.

Vi anser att utredning forutom att lamna forslag till andrad EU-politik ocksa borde ha angett
en ambition for hur mycket energigrédor och biodrivmedel som det svenska jordbruket kan
producera.

Biodrivmedelsproduktion fran jordbruket behover inte i forsta hand forskning, utveckling
och demonstration utan utveckling av marknaden genom béattre styrmedel.

En 6kad inhemsk produktion av etanol och rapsdiesel kommer att forbattra forsérjningen
med proteinfoder och ge mdjlighet till produktion av humanprotein. Den indirekta
klimateffekten ar betydande genom att importerat sojaprotein kan ersattas.



Kapitel 10 — Gédselmedel

Stod till inhemsk produktion av fossilfri mineralgddsel via Industriklivet eller Klimaklivet.
Vi stddjer forslaget. Det finns inga tekniska hinder for att framstalla kvavegodsel med
fornybara energikéllor. Det finns ocksa stor potential att atervinna fosfor ur slam fran
reningsverk och gruvavfall. Malet bor vara att kvavegodsel ska framstéllas utan fossila
utslapp. Utslappen fran tillverkning av gddselmedel hanteras ocksa genom
utslappshandelssystemet

Kapitel 11 — plast

Jordbrukets plast utgors till mycket stor del av balplast. Atervinningsgraden fér denna plast
ar mycket hég och kan goras nara 100-procentig. Utredningen vill ytterligare stimulera
denna atervinning men har inte framhallit att plasten ocksa bor baseras pa bioravara, vilket
maste vara en ambition. Som framgar av figur 9.1 utgoér den fossila plasten en betydande del
av jordbrukets indirekta energianvandning och darmed ocksa av utsldppen.
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