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1. Inledning

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver utredningen Vagen
mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67) och lamnar nedan kommentarer
betraffande utredningens huvudférslag och rekommendationer.

LRFs medlemmar driver tillsammans nara 70 000 foretag och det gréna naringslivet star
for nastan 4 procent av Sveriges BNP. Gemensamt for foretagen ar att de har sin bas i
jord, skog, tradgard och landshygdens miljé. Det ar dessa foretag som kan erbjuda
samhallet resurser for en hallbar utveckling. De tillfor Sverige stora varden i form av mat,
energi, arbetstillfallen och miljonytta. Det grona naringslivet &r en grundforutsattning for
att bekampa klimatforandringarna. Var sektor ar den enda som kan fanga och lagra
koldioxid fran atmosfaren och samtidigt leverera fornybara ravaror till drivmedel,
fornybar energi, nya material och kemikalier.

Det ar viktigt att potentialen i det gréna néringslivet tas tillvara for att stdlla om samhallet
till en biobaserad och cirkulér ekonomi. Darfér bor onddig administrativ belastning eller
reglering undvikas i jamforelse med konkurrerande verksamheter och fossila produkter.

LRF valkomnar den ansats som utredningen har, ndmligen att starka I6nsamheten och
konkurrenskraften i de gréna néringarna, vilket kan leda till en 6kad inhemsk
livsmedelsproduktion. Detta ar positivt av flera skal, dels skapas fler arbetstillfallen —
foretradelsevis i landsbygder — och forsorjningstryggheten starks och risken for att
produktion flyttar utomlands minskar. Vidare att den globala miljopaverkan av svensk
konsumtion sjunker eftersom det svenska jordbruket har lagre miljo- och klimatpaverkan
per producerad enhet &n de flesta andra lander.

Sedan utredningen presenterades har priserna pa insatsvaror i de gréna naringarna 6kat
markant. Priserna pa exempelvis drivmedel, godsel, utsdde och el har natt rekordnivaer.
Detta &r orovackande och riskerar att kraftigt forsdmra foretagens konkurrenskraft och
I6nsamhet. De atgarder som foreslas for att starka foretagens konkurrenskraft och
I6nsamhet i utredningen ar darfor &n mer angelédgna och kraver en skyndsam hantering.
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LRF vill dock betona att den explosionsartade 6kningen av priset pa insatsvaror vi nu ser
maste hanteras snabbt och i sarskild ordning av regering och riksdag och inte inom ramen
for arbetet med denna utredning.

LRF vill ocksd peka pa att Sverige har som nation valt att ha hdga miljo- och
klimatambitioner och att ga fore den 6vriga véarlden med malet att bli vérldens forsta
fossilfria valfardsland. Vi maste dock ta i beaktande att dessa héga ambitioner — och viljan
att ga fore andra lander — kostar mycket pengar. De grona naringarna agerar pa en
konkurrensutsatt marknad och konkurrerar med féretag verksamma i andra lander som
tyvérr inte har lika hoga milj6 och klimatambitioner som Sverige. Detta leder till stora
konkurrensnackdelar for svenska producenter eftersom kostnadsmassan ar betydligt
hogre i Sverige an i andra lander. Utredningen redogor for detta pa ett mycket bra sétt.

2. Inforande av jordbruksavdrag (kapitel 4 i utredningen)

LRF ar positiva till forslagets utformning och tillstyrker. LRF redovisar nedan ett antal
viktiga aspekter som regeringen bor ta till sig.

Det stdrsta hindret for svenskt skogs-, lant- och vattenbruk &r den svaga konkurrens-
kraften som delvis kommer av att vi i Sverige har hogre krav vad géller miljo, klimat,
djuromsorg, biologisk mangfald med mera, &n vad konkurrerande lander har. LRF &r 6ver
lag positiva till dessa miljokrav, men de riskerar att driva svenska foretag i konkurs och
flytta produktionen utomlands till lander med betydligt lagre krav inom samma omrade.
Sadana utflyttningar av produktion ar mycket negativa for saval Sverige som for att na
miljo- och klimatmalen.

Det ar darfor extremt viktigt att vi i Sverige varnar om vara skogs-, lant- och
vattenbruksforetag. Jordbruksavdraget ar ett sadant viktigt forslag som starker branschens
overlevnadsformaga och samtidigt bidrar till en béattre miljo.

I utredningen framfors pa ett antal stallen att jord- och skogsbruket ett normalar betalar
ca 6,75 mdkr i skatt. Det ar inte helt uppenbart, men det tycks som beloppet inkluderar
saval sociala avgifter som inkomstskatt. | bilaga 3 i utredningen visas hur man har
beraknat detta och kommer da fram till att lantbruket betalar ca 2,28 mdkr i skatt och
skogsbruket drygt 3 mdkr i skatt. Alltsa en total skatt om ca 5,3 mdkr. Denna skillnad
forklaras inte i utredningen. LRF har, bland annat med anledning av detta, latit
kontrollrédkna utredningens berékningar avseende intékter, 6verskott, betalda skatter med
mera som ligger till grund for utredningens forslag avseende att faststélla
jordbruksavdraget till 7 procent. Det &r ett flertal kvalificerade gissningar som har behdvts
goras, bade av utredningen och LRF, eftersom det tyvarr saknas officiell statistik pa flera
omraden. Trots denna brist anser vi att utrakningarna ger en nagorlunda korrekt bild av
situationen.

Utredningens mal &r att ge sankt inkomstskatt om ca 2 mdkr per ar i dagens penningvéarde
och var kontrollréakning visar att det ar rimligt att utfallet blir ca 2 mdkr per ar om
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Jordbruksavdraget sétts till 7 procent. Dessa berakningar ar dock i viss man gjorda pa
kvalificerade gissningar och gammal statistik. LRF anser darfor att det &r mycket viktigt
att Jordbruksverket far tydliga instruktioner att félja upp, analysera och foresla
forandringar ifall det visar sig att skattenedsattningen, i dagens penningvérde, visar sig
vara lagre an 2 mdkr per ar.

Utredningens forslag ar utformat sa att avdraget beraknas utifran det enskilda foretagets
omsattning fran vissa kvalificerade intaktskallor. Det ar ett bra satt att berakna pa
eftersom kostnaderna och foretags faktiska Gverskott, eller underskott, inte paverkar
berdkningarna och inte heller paverkar skattesankningen (under forutsattning att foretaget
redovisar ett skattemassigt overskott). Under senare ar har branschen noterat hur
kostnaderna kraftigt har varierat, framst avseende insatsvaror, varfor avdraget skulle
variera om berakningarna vore kopplade till foretagets resultat eller dess kostnader.

LRF ar positiva till hur jordbruksavdraget berdknas, eftersom det inte paverkas av
kostnaderna samt att jordbruksavdraget ar inflationsjusterat i och med att det &r kopplat
till omséttningen.

Vad géller procentsatsen om 7 procent sa ar den berdknad utifran att ge en inkomstskatte-
sankning om totalt ca 2 mdkr per ar. | utredningen framfors, som ovan namnts, att
branschen betalar ca 6,75 mdkr i inkomstskatter samt sociala avgifter per ar. | andra delar
av utredningen anges att beloppet uppgar till 5,3 mdkr per ar. Till detta tillkommer andra
skatter som till exempel energiskatt pa diesel om ca 1,9 mdkr per ar (om dagens diesel-
skatteaterbetalning fasas ut). Manga i branschen betalar dven skatt pa uppvarmnings-
branslen, elskatt, alkoholskatt med mera, men dessa uppgar till betydligt lagre belopp i
forhallande till inkomstskatt, dieselskatt och sociala avgifter. LRF delar utredningens
uppfattning om att det i huvudsak &r inkomstskatten, samt den allménna l6neavgiften,
som bor sénkas.

En sénkning av inkomstskatten med 2 mdkr motsvarar alltsa ungefar den skatt som
branschen betalar avseende diesel. Eftersom utredningen ocksa foreslar att dagens
dieselskatteaterbetalning, vard ca 0,75 mdkr per ar, fasas ut innebar skattevéxlings-
forslaget en positiv skatteeffekt om ca 1,25 mdkr per ar. Enligt utredningen &r detta
belopp tankt att kompensera for dels den borttagna dieselskatteaterbetalningen, men ska
aven ses som kompensation for de hogre produktionskostnaderna vi har i Sverige pa
grund av miljolagstiftning, djurlagstiftning, skattelagstiftning med mera. LRF tycker att
det & mycket viktigt att dessa svenska varden tas upp och att det ar bra att foretagen far
betalt for dessa tjanster.

LRF har latit gora en konsekvensanalys av skattevaxlingsforslaget pa ett flertal olika
typforetag med olika verksamhetsinriktningar, och med olika associationsform. Vi har
utgatt fran verkliga foretags bokforing, bokslut och inkomstdeklarationer som aterfinns i
en omfattande databas hos ett intresseforetag till LRF. Konsekvensanalysen visar att
samtliga undersokta typforetag far mer pengar kvar pa sista raden nar vi raknar pa hojda
kostnader for diesel pa grund av utfasning av skatteaterbetalning samt drar av
Jordbruksavdraget. Till detta remissvar bilagger vi var konsekvensanalys (konsultrapport
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fran Ludvig &Co). Det ar dock viktigt att papeka att det forekommer stora skillnader i
dieselforbrukning beroende pa enskilda omstandigheter for varje foretag. Det tydliggors
inte i bifogad konsekvensanalys. Analysen ar dessutom gjord hosten 2021, d.v.s. fore den
omfattande prisokningen pa drivmedel som nu &r en realitet.

Det maste podngteras att det finns ett antal foretag som kommer att drabbas negativt av
skattevaxlingsforslaget. Till exempel nystartade foretag som ofta gar med underskott i
borjan, som kommer att fa en negativ kassaflodeseffekt under de ar foretaget redovisar
underskott till foljd av 6kad kostnad for skatt pa diesel.

LRF ser ocksa stora problem for yngre lantbrukare som har svart att komma in i branschen
pa grund av dyra investeringar i startskedet. Darfor bor regeringen ocksa se over
stodsystem med mera for att fAnga upp dessa foretag, t.ex. start- och investeringsstod.

LRF noterar vidare att forslaget missgynnar foretag som kontinuerligt gar med underskott
samt foretag som via juridisk person ager skog. LRF noterar vidare att forslaget
missgynnar foretag som kontinuerligt gar med underskott samt foretag som via juridisk
person dger skog. Det finns ocksa gransdragningsproblematik att beakta avseende vilka
intakter som &r kvalificerade for jordbruksavdrag.

Vad géller de foretag som kontinuerligt gar med underskott ar det viktigt att fordjupa sig
i varfor dessa foretag ar efter ar redovisar underskott. Det ar idag inte kartlagt hur manga
som kontinuerligt redovisar underskott samt inte heller hur manga av dessa som medvetet
skatteplanerar for att inte redovisa dverskott. Det &r en brist i utredningen att en sadan
undersokning inte genomforts. De foretag som trots en strdvan om att generera ett positivt
resultat anda inte gor det kan — och bor — inte hjalpas med skattelagstiftning, utan det ar
snarare affarsradgivning och liknande, som &r viktigt for dessa foretag.

Vad galler foretag som &dger skog via juridisk person tolkar LRF det som att utredningen
haft en énskan om att exkludera ett antal storre foretag fran jordbruksavdraget. Tyvarr
drabbas daven ett antal mindre familjedgda skogsbolag av detta undantag. LRF tycker att
det &r olyckligt och foreslar att om regeringen delar utredningens asikt om att de stora
skogsbolagen ska exkluderas bor det i stallet inforas ett tak for nér juridiska personer som
ager skog ska fa tillgodoforas jordbruksavdraget. Ett sadant tak bor ligga pa koncernniva
och vara anpassat sa att det enbart & mindre skogsbolag som far ta del av
jordbruksavdraget. Taket skulle forslagsvis kunna beraknas utifran hektar skog eller
omséttning inom koncernen och anpassas till en lamplig niva. Skogsbolag som éar storre
an taket skulle da helt uteslutas fran jordbruksavdraget. En annan variant &r att skogsbolag
tillgodofors jordbruksavdraget upp till taket, men att jordbruksavdraget inte medges 6ver
taket. | det senare fallet torde omséttning vara lamplig att anvanda som berakningsgrund.

Utredningen har &ven valt att undanta omsattning som ar hénforlig till servicetjanster.
Inom saval skogs- som lantbruket &r det vanligt att tjanster kops in fran externa
entreprendrer som ofta ocksa ar skogs- och lantbrukare. LRF delar utredningens
uppfattning om att dessa servicetjanster ska undantas eftersom jordbruksavdraget annars
skulle rdknas tva ganger. En gang for servicebolaget och en gang for skogs- eller
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lantbrukaren som saljer varan. Det skulle dven leda att det ar fordelaktigare att arbeta pa
grannens fastighet an pa sina egna fastigheter. Dock ser vi att serviceforetag som
tillhandahaller tjanster till juridisk person som &ger skog kommer att drabbas negativt da
koparen av tjansten inte ar beréattigad till jordbruksavdrag. For dessa foretag uppstar en
merkostnad avseende den forlorade dieselskatteaterbetalningen. Om mindre skogsbolag
inkluderas i jordbruksavdraget enligt LRFs forslag ovan skulle problemet minska.

Under utredningens gang diskuterades vilka skatter som var lampliga att sanka vid en
skattevaxling dar dieselskatteaterbetalningen fasades ut. Inkomstskatterna samt den
allmanna I6neavgiften var de skatter som framst diskuterades och LRF delar asikten att
dessa &r de skatter som ar lampligast att sanka. | utredningens slutliga férslag ndmns inte
det speciella forfarandet avseende den allménna loneavgiften. Det ar forst i bilaga 3 i
utredningen som det framgar att det finns en majlighet att aterfora hela eller delar av
jordbruksavdraget vid berakningen av sociala avgifter for att uppna ett socialt skydd. |
bilagan framgar att allman loneavgift inte ska belasta det aterforda beloppet. LRF stoder
detta fOrfarande, men anser att det &r olyckligt att det inte framkommer tydligare i
utredningen.

LRF vill slutligen patala sin oro 6ver jordbruksavdragets forenlighet med EU:s
statsstodsregelverk. Som utredningen ocksa konstaterar kraver ett inférande av jordbruks-
avdraget att EU godkanner detta utifran statsstodsregelverket. Utredningen anfor att inte
finns nagot rattspraxis om hur det féreslagna skattesystemet skulle bedémas utifran EU:s
statsstodsregler, men menar att det kan anses vara osannolikt att ett inférande av
Jordbruksavdraget skulle paverka balansen pa EU:s inre marknad. Trots att inte
bolagsskatter och dess utformning & harmoniserade pa EU-nivda omfattas de av
statsstodsregelverket i de fall det sker en differentiering av skattesatser etc. mellan foretag
och branscher inom en medlemsstat.

LRF vill framhalla att gallande statstodsregelverk inom omradet, bl.a. Europeiska
unionens riktlinjer for statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden?, tillampas strikt av kommissionen och nu ar foéremél for en
revidering. Kriteriet att ett statligt stod maste ha en potentiell paverkan pa konkurrensen
och pa handeln mellan EU:s medlemsstater ar mycket Iagt stallt. Det &r inte avgorande
om de ber6rda foretagen sjalva agnar sig at export eller import, utan det racker med att
stodet medfor en risk for att konkurrenter inom samma sektor paverkas negativt. Av
erfarenhet fran andra statsstodsfragor vet vi att behandlingen av ans6kningarna tar lang
tid och att tillstand ibland endast medges for ett, eller ett fatal, ar i taget.

Det &r valdigt viktigt att Sverige permanent kan tillampa jordbruksavdraget. Ett tillfalligt
godkannande skulle skapa valdigt stor oro och osékerhet i branschen da var verksamhet
till sin karaktar ar valdigt langsiktig.

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb8bf988-049a-11e9-adde-
0laa75ed71al/language-sv/format-PDF/source-search
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3. Utfasning av aterbetalning av dieselskatt (kapitel 6 i utredningen)

LRF delar utredningens asikt att det inte gar att fasa ut dagens dieselskatteaterbetalning
innan jordbruksavdraget infors.

Utredningen redovisar pa ett bra och relevant satt vad som skulle handa om dagens
dieselskatteaterbetalning togs bort. LRF delar utredningens uppfattning att det skulle leda
till sa kallad koldioxidlackage i och med att miljo- och klimatvanlig svensk produktion
skulle slas ut och ersattas av produktion fran andra lander med betydligt samre miljo- och
klimatprestanda. Dagens dieselskattedterbetalning kan darfor, i vart fall kortsiktigt, ses
som en miljoé- och klimatatgard likaval som att den starker konkurrenskraften.

Dieselskatteaterbetalningen star for en vasentlig del av det ekonomiska Gverskott som
foretagen redovisar och ett borttagande skulle sla oerhért hart mot konkurrenskraften ifall
annan motatgard inte infors vid samma tidpunkt.

Vid den tidpunkt som jordbruksavdraget inférs kan LRF acceptera att dieselskatte-
aterbetalningen fasas ut. Men det ar valdigt viktigt att dieselskatteaterbetalningen inte
fasas ut vid tidigare tidpunkt.

4. Jordbruksverkets instruktion fortydligas (kapitel 3 i utredningen)

LRF motsétter sig inte forslaget, men menar att ett fortydligande av Jordbruksverkets
instruktion bedoms fa en begransad effekt om inte liknande fortydliganden, eller uppdrag,
aven lamnas och skrivs in i andra berdérda myndigheters instruktioner och/eller
regleringsbrev.

Utredningen foreslar forandringar i Jordbruksverkets myndighetsinstruktion (férordning
(2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk) sa att det i denna fortydligas vad
som ska galla kring myndighetens ansvar att bevaka jordbrukets konkurrenskraft och
Ionsamhet. Utredningen konstaterar att i jamforelse med myndighetens évriga uppgifter
behandlas konkurrenskraft mycket 6vergripande. Den paragraf i myndighetens
instruktion dar konkurrenskraft omndmns kan, enligt utredningen, uppfattas som otydlig
i fraga om myndighetens faktiska uppgift.

Motivet till forslaget ar att det bor vara tydligt att Jordbruksverket i allt sitt arbete ska
verka for konkurrenskraft och I6nsamhet. Utredningen menar att den foreslagna
andringen i sak inte innebar nadgon andring av myndighetens arbete, men att den har ett
stort signalvérde och ger fragor om konkurrenskraft och Iénsamhet en storre tyngd rent
formellt.

LRF anser att utredningens avsikter med forslaget ar positiva och &r i linje med
Livsmedelsstrategins intentioner om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja,
men det kan ifragasattas vilken reell effekt de foreslagna forandringarna kommer att fa.
Jordbruksverket &r en vasentlig myndighet for de grona néringarna, men saknar full
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radighet inom en rad omraden som har stor betydelse for jordbrukets konkurrenskraft och
I6onsamhet, sasom skattefragor, livsmedels- och kemikalielagstiftning, arbetsmiljoregler
samt klimat, miljo och energi m.m. Omkring 25 myndigheter har regelverk som direkt
eller indirekt paverkar lantbruksféretagens vardag. LRF vill darfor séarskilt uppmana till
skrivningar till regleringsbrev, férordningar och instruktioner som syftar till att forbattra
konkurrenskraften och som samtidigt leder till en hallbar utveckling i de grona
naringarna.

LRF vill sarskilt uppmarksamma att Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket
och lansstyrelserna behover fa sarskilda forenklingsuppdrag kopplade till de gréna
naringarna i sina regleringsbrev och instruktioner.

LRF anser att de foreslagna nya uppdragen till Jordbruksverket ar valdigt viktiga for
svenskt jord-, skogs- och vattenbruk, varfor det i & hogre grad behéver fortydligas vad
myndigheten ska gora. Enligt LRFs uppfattning bor fokus framfor allt vara att analysera
och granska storleken pa jordbruksavdraget och biopremien utifran hur konkurrens-
situationen i Sverige forandras jamfort med vara framsta konkurrentlander. Dessa tva
komponenter ar de absolut viktigaste for att bevara konkurrenskraften fér svenska jord-,
skogs- och vattenbrukare nar Sverige stéller om till fossilfria alternativ och gar fore resten
av vérlden. Vidare bor dessa faktorer séttas i relation till landets livsmedelsberedskap och
forsorjningstrygghet.

5. Den arliga uppfdéljningen av livsmedelsstrategin kompletteras med ett
antal nya indikatorer (kapitel 3 i utredningen)

LRF delar utredningens slutsatser kring forslaget om en utékad arlig uppféljning av Livs-
medelsstrategin.

I utredningen foreslas att Jordbruksverket i sin arliga uppféljning av livsmedelsstrategin
ska komplettera med ett antal nya indikatorer for att folja prisutvecklingen vad galler
insatsmedel. Det foreslas vidare att uppféljningen dven ska omfatta en internationell
utblick. Uppféljningen bor dven kunna anvandas som grund for att bedoma konsekvenser
av olika forslag, exempelvis som bakgrundsunderlag till de kontrollstationer som ska
genomforas vad géller reduktionsplikten och inkludera en uppféljning av de forslag till
atgarder och styrmedel som utredningen forslar sasom ett inférande av ett jordbruks-
avdrag och en utfasning av nedsattningen av dieselskatt.

Priserna pa drivmedel, godsel, utsdde och el har nu natt rekordnivaer. Detta ar
orovéackande och riskerar att kraftigt forsdmra foretagens konkurrenskraft och 1énsamhet.
LRF anser att det ar angelaget med arliga uppféljningar i linje med det som foreslas i
utredningen, vilket sannolikt skulle ge en storre helhetsbild dver vilka kostnader som
jordbruket och livsmedelsproduktionen har. Det &r &ven positivt att uppféljningen
foreslas att sattas i relation till prisutvecklingen i andra lander.
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6. En biopremie for rena biodrivmedel infors (kapitel 5i utredningen)
LRF stéller sig bakom forslaget om biopremie.

Utredningen foreslar att en biopremie infors som ett nationellt stod for att utjamna den
prisskillnad som finns mellan fossilt och fornybart drivmedel. Nivan som utredningen
foreslar ar 2,30 kronor per liter baserat pa prisskillnaden mellan FAME och fossil diesel.
Denna ersattningsniva forutsatter fortsatt aterbetalning av koldioxidskatt pa diesel och
fortsatt skattebefrielse for rena biodrivmedel ar 2022. Vi riskerar annars stora
prishojningar pa klimatvanliga drivmedel fr.om. 2023 om inte rena biodrivmedel
undantas fran skattekrav. Nya statsstodsregler andrar dessutom forutsattningarna. Darfor
ar det av storsta vikt att regeringen ansoker om skattebefrielse hos EU skyndsamt.

En biopremie har diskuterats under lang tid och vi ser detta som en mycket viktig
stimulans for att 6ka omstallningen fran fossilt till fornybart. Som namns i utredningen
star LRF tillsammans med flera branschorganisationer bakom satsningen mot fossil-
frihet till &r 2030 och detta &r inte genomfdrbart med dagens prisskillnad pa drivmedel.
De foretag som redan idag har bytt bransle forlorar pengar pa varje liter.

En snabbt 6kad efterfragan pa energi globalt skapar prishojningar och i nagon man
oberékneliga svangningar i pris. Dartill kommer den svenska reduktionsplikten, som idag
styr en stor del av priset pa drivmedel, bade fossila och fornybara. Systemet for att rakna
ut biopremien maste anpassas efter den fordnderliga omvérlden. Det &r sannolikt att priset
pa fornybara drivmedel kommer 6ka snabbare an priset pa fossil diesel i takt med att
efterfragan okar.

Utifran ovanstaende resonemang ar det darfor viktigt att reda ut hur stora prissvangningar
systemet klarar av for att uppratthalla dess syfte. Det ar ocksa viktigt att biopremien
kopplas till ett index som foljer prisférandringar.

LRF anser att det finns risker med framtida forandringar av skattesystemet dar lagstiftaren
behover ta hojd for olika scenarion som till exempel avskaffad skattebefrielse pa
fornybara drivmedel eller brist pa fornybara drivmedel som omdjliggor utnyttjande av
biopremien.

Utredningen konstaterar att vi r beroende av import av insatsmedel for i princip alla
livsmedel som produceras i Sverige. Da utredningen, utifran sina direktiv,
ocksa analyserat fragan om fossiloberoende ur ett beredskapsperspektiv ar det inte egalt
vilket ursprung de férnybara drivmedlen har.

Idag ar den absoluta merparten av bade HVO och FAME som anvands i Sverige
importerad. Politiska beslut i andra lander kan snabbt forandra efterfragan pa marknaden
och gora att dagens import styrs over till dessa lander i stéllet for till Sverige.

Sverige har utmanande klimatmal jamfort med manga andra lander och kan tack vare var
hoga betalningsformaga vara en av de storsta konsumenterna av de, atminstone inom EU,
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producerade férnybara brénslena. Samtidigt har vi kanske den allra storsta potentialen att
producera fornybara branslen fran bade skogsravara och outnyttjad jordbruks-
mark. Inférandet av en biopremie kommer saledes inte att minska importberoendet, men
med samverkan bor den kunna vara en grundldggande parameter for okad inhemsk
produktion av férnybara bréanslen.

Utan att pa nagot vis forsvara anvandningen av fossila drivmedel behdver dessutom ett
bredare hallbarhetsgrepp tas om vilka alternativ som ar rimliga. Sett ur ett strikt
klimatperspektiv ar naturligtvis alla icke-fossila alternativ béattre &n de fossila, men fragan
behover ocksa belysas utifran 6vriga miljofaktorer sasom biologisk mangfald, vatten-
anvandning, avskogning osv samt inte minst hallbarhetsdimensionerna social och
ekonomisk hallbarhet.

LRF anser vidare att det bor finnas en tydlig koppling mellan biopremiens storlek och
kostnadsutvecklingen mellan rena biodrivmedel i Sverige samt de fossila drivmedel som
vara framsta konkurrenter i andra lander anvander. Detta for att konkurrenskraften inte
skall forsamras jamfort med konkurrenter som ar verksamma i lander med lagre miljo-
och klimatambitioner &n Sverige. | utredningens forslag tas ingen héansyn till den
internationella konkurrenskraften, utan biopremiens satts utifran svenska forhallanden.
LRF anser att biopremiens storlek ska berdknas utifran att bibehalla svenska foretags
konkurrenskraft jamfort med internationella konkurrenter.

LRF anser slutligen att biopremien — liksom jordbruksavdraget — maste frikopplas fran
EU:s s.k. de minimis-stod? (stod av mindre betydelse). Da flera statliga stodinsatser idag
tillampas inom ramen fér de minimis-férordningen for jordbrukssektorn kan det motverka
omstallningen till fossiloberoende i de fall foretagen redan ar nara eller har dverskridit
det Gvre stodtaket (15 000 €/foretag/per 3 ar).

Det rader ocksa en betydande okunskap om stodbegransningen i de minimis-reglerna,
vilket kan lagga ytterligare administrativ borda pa foretagen. For att inte manga foretag
ska riskera att bli utan biopremie, eller riskera aterkrav, bor Sverige anstka om
statsstodsgodkannande alternativt tilldmpa grupp-undantaget for statligt stod.

LRF vill slutligen betona att det dessutom finns oroande signaler om vilka biodrivmedel
som framgent kommer vara godkanda att framja, dar bl.a. Eus sa kallade férnybartdirektiv
(RED 1 och 11)® kan innebara minskade mojligheter att lamna stod till gréd- och
skogsbaserade biodrivmedel. Dessa inskrankningar maste motverkas.

7. Klimatpremien utvidgas (kapitel 7 i utredningen)

LRF bejakar utredningens forslag om en klimatpremie.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32013R1408&from=en
3 Radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi
frén fornybara energikallor
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Utredningen foreslar att klimatpremien for miljéfordon, som i dagslaget endast ges till
vissa miljolastbilar och eldrivna arbetsmaskiner, utvidgas sa att ersattning aven kan ges
till arbetsmaskiner som drivs av samma brénslen som galler for andra milj6fordon dvs.
bioetanol, fordonsgas samt hybrider.

Eldrift ar i praktiken uteslutet for jordbrukets faltmaskiner i dagsléget. Det konstant stora
effektuttaget gor att batterikapaciteten ar allt for begrénsad. Forslaget i utredningen gor
att arbetsmaskiner dven kan berattiga till den redan befintliga klimatpremien om de drivs
med bioetanol, fordonsgas eller hybrider med olika brénsle. LRF anser dven att det breda
begreppet arbetsmaskiner behdver tydligt definieras och &ven skogsmaskiner bor
omfattas.

Utredningen pekar pa att manga gardar i praktiken skulle kunna klara inomgards-
hanteringen med de elektrifierade kompakt- och hjullastare som finns pd marknaden. Som
en kontrast &r det vért att lyfta att 57 procent av LRFs medlemmar omséatter under 50 000
kronor per ar och utfér inomgardssysslor med traktor och frontlastare. Flertalet gardar har
inget ekonomiskt utrymme for en separat eldriven maskin for enbart inomgardsarbetena.
Tvartom gor kombinationen av gardstraktor och falttraktor, i manga fall &ven
skogstraktor, att man kan ha en nagorlunda ny traktor da nyttjandegraden blir acceptabel
eftersom den kan anvandas till manga moment.

LRF vill pdpeka att det idag finns fa arbetsmaskiner pad marknaden som drivs av
fordonsgas. For att det ska vara realistiskt att kopa den traktorn behéver man bo sa att det
finns en biogasmack i naromradet da maojligheten att ha en egen tankstation pa garden,
likt en traditionell farmartank, &r liten i nulaget. For de flesta ar ocksa narhet och
mojlighet till aterforsaljarens support viktig nar man kdper traktor och andra maskiner.

Utredningen bedémer att det kommer att finnas sddana inom de narmaste aren. Som &ven
beskrivs i kapitel 8 Produktion av biodrivmedel finns det en skattebefrielse de kommande
10 aren for biogas genom ett statsstodsgodkannande. Samtidigt har Sverige infort ett
produktionsstod for biogas fran rotning av stallgédsel och det finns dven ett stod for
uppgradering av biogas. Utredningen konstaterar darfor att det inte finns forutséattningar
for att inkludera biogas i biopremien da det riskerar att leda till en 6verkompensation.

Utredningen konstaterar vidare att utvecklingen nya drivmedel och drivmedel fran nya
substrat gar snabbt och menar darfor att utredningens forslag kontinuerligt bor foljas upp
och utvéarderas mot bakgrund av denna utveckling. Pa langre sikt till 2045 &r ett
teknikskifte sannolikt. Sjalvkdrande arbetsmaskiner och nya system for att bruka marken
finns under utveckling. Biogasdrift, elektrifiering eller vétgasdrift kraver i regel nya
maskiner. Det finns dock exempel pa hur befintliga arbetsmaskiner genomgatt
konvertering bl.a. i Transportstyrelsens och Jordbruksverkets MEKA-projekt* dar sa
kallad dual-fuel-teknik testats. Utredningen ser mojligheter till energieffektivisering

4 https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Pdf rapporter/rall_40.pdf (kapitel 7
Arbetsmaskiner)
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genom att elektrifiera méjliga arbetsmoment framfor allt inomgards liksom arbete med
forbattrad logistik.

LRF har svart att uppskatta hur manga potentiella traktorképare som bor med sadan narhet
till biogastankstation och serviceanlaggning att sadan traktor ar ett realistiskt alternativ.
Om den foreslagna premien gor att nagra extra gasdrivna traktorer kommer ut i
anvandning sa kan de fungera som “dragplaster” och dppna 6gonen hos andra traktor-
anvandare om att biogas ar ett realistiskt alternativ. Aven for att vacka intresset hos andra
traktortillverkare for att tillverka biogasdrivna traktorer ar det viktigt att de ser en
potentiell marknad och da ar &ven en liten marknad som Sverige viktig.

LRF konstaterar slutligen att for att 6ka antalet potentiella kdpare av de biogastraktorer
som finns pa marknaden behdver majligheten att ha egen tankstation pa garden oka.
Nagon form av standardlésning av biogasmack som kan hyras alternativt omfattas av
miljoinvesteringsstod for att kopa behover finnas tillganglig for att inte bara ett fatal ska
kunna kéra pa biogas.

8. Gobdselgasstodet och biogasstddet utbkas och forlangs (kapitel 8 i
utredningen)

LRF bejakar grunden i utredningens forslag.

Av det biodrivmedel som anvénds i Sverige i dag ar den absoluta majoriteten importerat.
Sverige har flera konkurrensférdelar nér det galler att producera fossilfria drivmedel och
ligger relativt langt fram vad galler forskning och utveckling inom t.ex. biogasproduktion
och forgasning. Tillgangen till ravaror fran bland annat skogen ar mycket god i Sverige i
ett europeiskt och internationellt perspektiv. Det finns en potential for att Oka
produktionen av biogas fran stallgodsel. Fordelen med att réta stallgodsel &r att processen
ger bade biogas och biogodsel. Genom att réta godseln uppnas dessutom multipla
miljovinster. Att potentialen inte utnyttjas mer beror dels pa att I6nsamheten har
konstaterats blivit for 1dg med nuvarande niva pa stodet. Aven tillsténdsprocesserna
kopplade till biogasproduktionen upplevs som utmanande, framfor allt ar det tidsaspekten
dvs. att det tar lang tid att fa tillstand beviljat som upplevts som utmanande.

LRF vill patala att nuvarande niva pa godselgasstodet har motts av kritik fran jordbrukare
som anser att nivan ar for lag. Godselgasstodet behdvs for att biogasen ska vara
konkurrenskraftig. Inte minst jamfort med den biogas som produceras i Danmark.
Importen av biogas fran Danmark och 6vriga Europa har ¢kat under de senaste aren.
Andelen biogas i det vastsvenska gasnatet var under 2018 drygt 23 procent, varav cirka
4,5 procentenheter var biogas producerad i Sverige. Risken om stddet inte hojs ar att
produktionen minskar eller férsvinner.

Detta skulle medféraatt &nu mer biogas och biodrivmedel kommer att behdva
importeras till Sverige och att vi darmed skulle fa en samre forsorjningsformaga vad
géller drivmedel. En minskning av den inhemska produktionen riskerar &ven att 6ka
miljopaverkan.
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LRF delar utredningens analys och forslag om att infora flera ekonomiska styrmedel i
syfte att stimulera en 6kad produktion och féradling av biogas. Utredningen vill sérskilt
framhalla betydelsen av forslaget om produktionsstdd bestdende av premier som ges per
kWh biogas som produceras, uppgraderas och/eller forvatskas. Ambition om en svensk
biogasproduktion om 1,5-2,6 TWh fran godsel skulle kunna starka det svenska jordbruket
och ge vinster i flera olika plan. Godselgaspremien bidrar i hdg utstrackning till malet att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter uppna negativa utslapp. Premien bidrar dessutom i medelhdg utstrackning till att
miljokvalitetsmalet om minskad 6vergédning uppnas. Slutligen bidrar godselgaspremien
i viss utstrackning till malet att elproduktionen ska vara helt fornybar 2040. Detta
eftersom en viss andel av den ragas som produceras anvands for att producera el.

LRF delar vidare utredningen forslag att det gddselgasstdd och biogasstdd (upp-
graderingsstod) som finns forlangs och utdkas samt att en forvatskningspremie infors.
Forslaget aterfinns dven i Biogasmarknadsutredningens betankande SOU 2019:63 Mer
biogas! For ett hallbart Sverige®. Som LRF uppfattar det kan de tre stdden kombineras,
varfor en aktor som producerar biogas fran godsel och sedan uppgraderar
och forvatskar gasen skulle vara beréattigad till samtliga tre stod.

Dagens produktion av biogas fran godsel ar cirka 177,7 GWh och med ett godselgasstod
pa 40 6re/kWh behdver anslaget ligga pa cirka 71 miljoner kronor per ar. Anslaget i dag
ar pa 30 miljoner kronor men ska sankas till 22,5 miljoner kronor ar 2022. Dagens
produktion av uppgraderad biogas ligger pa cirka 1,3 TWh/ar och med en
uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh behdvs ett anslag pa 260-390 miljoner kronor
per ar. Uppgraderingspremien ges till de aktorer som producerar ragas som sedan
uppgraderas.

Forviatskning ar en ny teknik varfor anslutningarna kan tankas bli ganska fa till en borjan.
Utredningen foreslar en forvatskningspremie pa 10-15 ére/kWh. Forvatskningspremien
ges till de aktorer som producerar ragas som sedan forvétskas. Om inledningsvis cirka 10
procent av den uppgraderade gasen forvétskas innebér det en kostnad om cirka 40
miljoner kronor/ar.

Vad galler skalbarheten delar LRF utredningens beddmning att godselgasstddet inte bor
skalas ner da detta skulle innebéra en lagre erséttning till de befintliga anlaggningarna.
Dagens niva kritiseras for att vara for 1dg och hamma utvecklingen. Vad géller 6vriga tva
stdd hénvisar utredningen till Biogasmarknadsutredningens betdnkande SOU 2019:63.

LRF anser att det ar viktigt att finansieringsfragan blir 16st. De tre stoden foreslas kunna
kombineras, och om en aktor producerar biogas fran godsel och sedan uppgraderar
och forvatskar gasen skulle denne vara beréttigad till samtliga tre stdd. Belopp som
ndmnts i budgetpropositionen for 2022 &r 500 MSEK fér 2022, 700 MSEK for 2023 samt

5 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201963/
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700 MSEK for 2024. 1 denna utredning ar beloppen 380, 428, resp. 486, men dven ett
belopp for 2025 pa 554 MSEK anges.

Stodet foreslas vara tiodrigt sa att det blir langsiktiga spelregler, vilket LRF valkomnar.
Budgetplanen skall anpassas efter de befintliga anlaggningar som finns under 2022 for
det dret. Med 40 6re/kWh for godselgaspremie, 30 6re/kWh for uppgradering samt 10-
15 ore for forvatskning av gasen. Stodet ska inte ha nagot budgettak utan vara ett stod per
kWh.

LRF anser slutligen att staten behover ta hojd for utbyggnad for aren framat. Over-
kompensationsberakningar kommer ske vartefter sa att inte for mycket stod skall betalas
ut. Nar stodet infors skall det samordnas med inhdmtning av officiell biogasstatistik sa att
producenterna inte behover delge samma information tva ganger per ar.

9. Ovriga rekommendationer

LRF valkomnar de rekommendationer som utredningen for fram, utom vad géller Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM).

Rekommendationerna handlar om atgarder och styrmedel dar staten inte behover agera
direkt utan det kan i stallet handla om att en atgard bor fa fortsatta eller att marknaden
eller nagon aktor behdver agera.

Utredningen rekommenderar att:

e satsningar gors pa forskning och utveckling av nya affarsmodeller,

e radgivningsmajligheter inom Greppa Naringen i form av Klimatkollen och
Energikollen far fortsatta,

e jordbruket fortsatt prioriteras inom Klimatklivet,

e satsningar gors pa forskning och utveckling av arbetsmaskiner inom jordbruket
som drivs av fornybara branslen,

e satsningar gors pa forskning och utveckling av nya drivmedel som kommer fran
jordbruket,

o mojligheter till investeringsstod till biogasanlaggningar (stallgodsel) fortsatt far
finnas,

e ett stod till produktion av fossilfri godsel genom ex. Industriklivet och/eller
Klimatklivet kan dvervagas nar sadan produktion blir aktuell i Sverige,

e ett verktyg for prisséttning pa koldioxid pa mineralgodsel som importeras till EU
fran tredje land infors, dvs. en sa kallad Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM),

e insamling och atervinning av ensilageplast tkas genom satsningar pa att oka
kunskapen om innehallet i plasten samt satsningar pa att 6ka kunskapen om samt
tillgangligheten till insamlingssystemet.
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LRF anser stod for FoU och de investeringsstod for klimatatgarder som finns inom
landsbygdsprogrammet, genom Klimatklivet och Industriklivet och genom Kklimat-
premien bor utdkas enligt utredningens forslag.

Vad galler Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) vill LRF poéngtera att
priserna pa handelsgodsel riskerar att 6ka om dessa insatsvaror kommer att omfattas av
CBAM. Priset pa handelsgodsel ar redan idag mycket hogre i Europa &an i resten av
varlden. Om en CBAM skulle l&ggas till detta skulle priset skjuta ytterligare i hojden,
vilket skulle 6ka kostnaderna for jordbruksproduktionen i Europa och forsdmra det
europeiska jordbrukets konkurrenskraft gentemot importerade livsmedel. Om CBAM
laggs till pa handelsgddsel maste dven livsmedel omfattas av CBAM for att bevara
konkurrenskraften for EU:s lantbrukare. Alternativet &r annars att varken handelsgodsel
eller livsmedel omfattas av CBAM.

Stockholm den 4 februari 2022
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