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1 svenska foretag som bedriver samhillsviktig verksamhet eller annan

skyddsvird verksamhet.
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Atgirder for att na mal 2: Det finns god férmaga att kompensera
for storningar och avbrott i forsorjningsfloden

Atgird 2:1 Sikerstill formiga att uppritthilla samhillsvikeig
verksamhet som ir nddvindig fér totalférsvaret hos kommuner
och regioner

Verksamheten 1 kommuner och regioner har grundliggande
betydelse fér minniskors liv och hilsa och i1 férlingningen fér
totalférsvaret och krisberedskapen som helhet. Det ir dirfér viktigt
att kommuner och regioner vidtar &tgirder f6r att kunna
uppritthilla den samhillsviktiga verksamhet som ir nédvindig for
totalférsvaret dven nir det ir stérningar och avbrott 1 viktiga
forsérjningsfléden. Det kan bland annat ske genom tydligare
beredskapskrav 1 upphandlingar och genom 6kad lagerhillning.
Kommuner och regioner kan exempelvis vinta dkade lagkrav pd
lagerhillning av sjukvirdsprodukter.

Regeringen bereder fér nirvarande férslag till skirpta krav pd
kommuners och regioners beredskap och uthéllighet vid kriser och
krig. Bland annat féreslis kommunerna och regionerna ha krav pd en
formiga att, med anvindning av endast egna tillgingliga resurser,
under cirka tvd veckor kunna uppritthélla sina miltidsverksamheter
1 skola, sirskilda boendeformer, LSS-verksamhet och vird-
inrattningar.

Det dr 6nskvirt att kommuner och regioner férbereder fér att
kunna méta detta slags krav [den nationella ridgivarens forslag), och
de bér redan nu medverka 1 planeringen tillsammans med 6vriga
aktdrer for att samhillet ska kunna uppritthilla prioriterad
verksamhet pd en grundliggande nivd under minst tre mnader med
allvarliga storningar. Privata utférare inom kommunernas och
regionernas ansvarsomride bér involveras 1 detta planeringsarbete s3
langt det ir mojligt genom avtal dir det ir mo)ligt, och annars genom
frivillig samverkan. Ansvariga myndigheter — inte minst lins-
styrelserna — har en viktig roll att stédja planeringen pd den lokala
nivdn och bidra till att kommunerna samordnar sitt arbete 1 hégre
grad. Hir kan iven kommunala inkdpscentraler och annan
samverkan spela en viktig roll.
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Atgird 2:2 Still beredskapskrav i upphandlingar och teckna vid
behov sirskilda férsérjningsberedskapsavtal

Offentliga upphandlingar bidrar till konkurrens och ir i grunden ett
sitt att stirka Sveriges och EU:s ekonomiska styrka, vilket ocksd
stirker férutsittningarna fér f6rsérjningsberedskapen. Offentliga
aktérer behdver dock 1 6kad utstrickning stilla krav pd
leveranssikerhet 1 sina upphandlingar. Detta giller sirskilt om
upphandlingarna syfrar till att férsérja samhillsviktig verksamhet
som ir nddvindig for totalférsvaret. Myndigheter bér 1 storre
utstrickning préva méjligheten att upphandla fér lingre avtals-
perioder dn fyra ar [den nationella radgivarens forslag].

Nir det giller vissa sirskilt kritiska varor och tjinster bér
ansvariga myndigheter teckna fdrsérjningsberedskapsavtal med
limpliga leverantorer. I ett sidant avtal regleras vad som ska kunna
levereras vid krigsfara eller krig. Avtalen kan dven innehilla krav pd
leverantéren avseende exempelvis beredskapsplanering, siker-
stillande av leverantérskedjor, lagerhillning och informations-
delning.

Ambitionen bér vara att det under innevarande férsvars-
beslutsperiod  tecknas férsorjningsberedskapsavtal inom en
majoritet av  beredskapssektorerna. Som  huvudregel bor
forsorjningsberedskapsavtalen ha ett nationellt perspektiv och
tecknas av en myndighet som ir totalférsvarsmyndighet 1 enlighet
med foérordningen (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvars-
planeringen. Denna myndighet ansvarar sedan fér att det kan ske
tilldelning till andra, inklusive till civilomriddesnivan, linsnivén och
den lokala nivin. Det behéver finnas en nationell 6verblick over
samtliga avtal av det hir slaget [den nationella radgivarens forslag).

Myndigheter, kommuner och regioner kan dven pi andra sitt
tydliggéra for tilltinkta leverantérer vilka behov av varor och
tjinster som man bedémer kommer att finnas vid krigsfara och krig.
Det kan exempelvis ske genom gemensamma avsiktsférklaringar.

Det nationella stédet till bide inképande organisationer och
leverantérer behdver utvecklas. Hir bor dven de nationella inkops-
centralerna ges en roll [den nationella ridgivarens forslag].

P’\tgérd 2:3 Sikerstill lagerhillning av de mest kritiska varorna i
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Med utgingspunkt 1 vad som framkommer i férsérjningsanalyserna
eller p& annat sitt, behdver ansvariga myndigheter bedéma behovet
av lagerhillning av vissa varor f6r att kunna hantera stérningar och
avbrott i forsérjningen.

Lagerhdllning bér 1 férsta hand ske genom utdkade
omsittningslager hos leverantérer eller forbrukare. I vissa fall kan
det vara aktuellt med helt statliga beredskapslager.

Lagerhillningen bér ta sikte pd att samhillet ska kunna hantera
bristsituationer som kan intriffa inom ramen f&ér tre manader med
omfattande stérningar. I undantagsfall kan regeringen bedéma att
det ir noédvindigt att lagerhilla strategiskt viktiga varor dven fér
perioder bortom dessa tre ménader.

Atgird 2:4 Bygg upp en byggnads- och reparationsberedskap
anpassad till dagens behov

Erfarenheterna frdn kriget 1 Ukraina visar att det behévs en
beredskap att reparera férstérda byggnader, anliggningar och
infrastruktur under kris och krig. I ndgra av beredskapssektorerna
har ett sidant arbete pdbérjats, men mer behéver goéras. En
byggnads- och reparationsberedskap behovs dven for att ha f6rmiga
att vid kritiska situationer bygga nytt, till exempel sirskilda
uppstillningsplatser fér tunga militira fordon.

En fungerande byggnads- och reparationsberedskap ir helt
beroende av bland annat byggnadsmaterial som cement och virke,
6vrig utrustning, reservdelar, maskiner och transporter. Det behévs
iven personal som utfér till exempel planering, projektering och
utférande av bygg- och anliggningsarbeten.

Beredskapsmyndigheterna och kommunerna bér inom sina
respektive ansvarsomrdden arbeta fér att utveckla och uppritthilla
en fungerande byggnads- och reparationsberedskap, med
utgdngspunkt i de behov som kan uppstd vid en situation di Sverige
ar utsatt fOr ett vdpnat angrepp.

Regeringen bereder {6r nirvarande f6rslag till hur en byggnads-
och reparationsberedskap som 4r anpassad efter dagens
férutsittningar mer konkret ska utformas.

Atgird 2:5 Stirk innovationsférmagan och férmégan att stilla om
verksamhet/produktion

45



Bilaga Forslag till nationell strategi for forsérjningsberedskap

Foér att framgéngsrikt hantera en kris eller ett krig krivs inte bara
planer dir alla vet vad de ska géra. Det krivs ocksd en forméga att
anpassa och stilla om sin verksamhet, utféra sina uppgifter pd andra
sitt, eller producera nigot annat dn normalt. I dessa delar ir det
viktigt att ocksd kunna dra nytta av ny teknik.

Foretagens férmdga till innovation och nya lésningar under
pressen av en stindigt forindrad marknad ir en viktig pusselbit i
detta arbete. Beredskapsmyndigheterna bér, inom ramen fér sina
respektive uppdrag, arbeta f{6r att stimulera innovativa lésningar och
formaga till omstillning bide inom den egna myndigheten och inom
foretag som man samverkar med. Aven Vinnova, Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), universitet och hégskolor, samt RISE bor
involveras 1 arbetet [den nationella ridgivarens forslag).

Vissa tvirsektoriella frigor som ror féretagens innovation och
produktionsomstillning behéver hanteras samlat av den
kontaktpunkt som beskrivits ovan under dtgird 0:3 Utveckla den
nationella samordningen. En sidan kontaktpunkt kan ocksd {2 en
koordinerande roll 1 férhillande ull det arbete som sker med
innovation och produktionsomstillning inom beredskapssektorerna
(den nationella rddgivarens forslag).

Sedan ndgra 4r driver regeringen initiativ {6r att hoja f6rmigan
och takten 1 f&rsvarsinnovation f6r framfér allt det militira
forsvarets behov. Bakgrunden ir bland annat den snabba
innovationstakten pd& den civila, kommersiella marknaden.
Innovationer och ny teknik behéver snabbt kunna komma till gagn
for Sveriges forsvar och motstdndskraft. Regeringen avser att verka
for att dven forsérjningsberedskapens behov av innovation ska
beaktas 1 aktuella innovationssatsningar [den nationella radgivarens
forslag].  Som  nationellt  samordnande  myndighet  bér
MSB/Myndigheten fér civilt forsvar involveras 1 arbetet 1 hogre
utstrickning [den nationella radgivarens forslag).

Atgird 2:6 Vidta férsorjningsberedskapsatgirder tillsammans
med vira nordiska grannlinder

Det nordiska samarbetet inom f6rsérjningsberedskap bér utvecklas
bide bilateralt och multilateralt inom ramen fér exempelvis
Nordefco, Hagasamarbetet och Nordic Security of Supply Network
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(NSSN). Bland annat bér féljande omriden kunna bli férem4l for
utdkat samarbete [den nationella rddgivarens forslag):

o Delaligesbilder, resurser och expertis fér att bittre hantera kriser
och sikerstilla att viktiga varor och tjinster ir tillgingliga.

o Genomféra gemensamma forsérjningsanalyser 1 férhillande till
behov vid virdlandsstéd for storskaliga Nato-operationer.

o Etablera gemensamma beredskapslager fér att 6ka sikerheten
och minska sdrbarheten vid stérningar 1 leveranskedjorna.

o Forbittra transport- och kommunikationsnitverk mellan de
nordiska linderna.

e Samordna krishanteringsinsatser for att kunna reagera snabbare
och mer effektivt pd kriser. Bistd varandra vid aktiverandet av
virdlandsstéd inom Nato, samt fér att ta emot och férmedla civil
och humanitir hjilp.

o Utifrin Natos sju baskrav prioritera och samordna de nordiska
lindernas civila och militira férmigor 1 linje med Natos
uppdaterade férsvarsplaner.

o Ansdka om EU-medel gemensamt f&r l8ngsiktiga investeringar
inom t.ex. infrastruktur och tillsammans identifiera gemensamma
juridiska och administrativa hinder 1 EU-arbetet.

Atgird 2:7 Férbered beslut om férfogande i de fall det bedms
nédvindigt

I de fall avtal eller annan férberedelse tillsammans med en tilltinkt
leverantér inte ricker for att tillgodose totalférsvarets eller
folkfoérsérjningens ofrdinkomliga behov vid krigsfara eller krig, har
staten ritt till férfogande av fastigheter, transportmedel och viss
annan egendom.

Om ansvariga aktérer 1 férvig kan bedéma att férfogande
kommer att bli nédvindigt, ska detta férberedas genom uttagning.
Arbetet har pibérjats inom det militira férsvaret, men behdver
komma 1 gdng mer dven hos civila myndigheter.
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Atgirder for att nd mal 3: Det finns god férmaga att vid
bristsituationer prioritera kritiska floden och behov

Atgird 3:1 Sikerstill formaga att vid behov prioritera stéd till det
militira férsvaret, inklusive stéd till Nato-operationer

Vid krigsfara och krig, samt vid storskaliga operationer som kriver
svenskt virdlandsstdd, dr det centralt att samhillet kan prioritera
stod till Férsvarsmakten, fér att pd sd sitt bidra till den samlade
allierade férmégan till avskrickning och kollektivt férsvar.

Forsvarsmakten behéver dirfor vara tydlig med planerings-
férutsittningar och behov av varor och tjinster under detta slags
situationer, utifrdn ett antal méjliga typfall.

Civila myndigheter och féretag behéver planera fér att pd bista
sitt kunna stddja Foérsvarsmakten och vid behov kunna prioritera
det stddet éver annan verksamhet. Ett sidant arbete kan inbegripa
sdvil konkreta beredskapsitgirder — exempelvis sirskilda bered-
skapslager — som utbildnings- och &vningsinsatser. Det kan ocksa
krivas en nira dialog med niringslivet om méjligheten att stilla om
produktion sirskilt fér att bidra till det militdra férsvarets behov.

Atgird 3:2 Etablera en totalférsvarsovergripande funktion for
prioritering av dtgirder och behov pa central myndighetsniva

Regeringen har det &vergripande ansvaret fér de nationella
prioriteringarna dven vid kriser och krig. Samtidigt dr det 6nskvirt
om prioriteringar 1 sddana situationer kan goras pd s lig nivd som
méjligt, nira sjilva hanteringen, och att prioriteringsfrigor inte 1
onddan lyfts till regeringen.

Av det skilet ser regeringen behov av att det etableras en
totaltérsvarsdvergripanade funktion pé central myndighetsnivd som
kan sikerstilla att dtgirder och behov inom totalférsvaret samordnas
och prioriteras om det inte dr gorligt att gora sidana avviganden pd
ligre samhillsnivier eller inom enskilda beredskapssektorer [den
nationella rddgivarens forslag].

I funktionen ska aggregerade ligesbilder frin Forsvarsmakten, de
sektorsansvariga myndigheterna och frén niringslivet kunna utgéra
stéd for att 1 samverkan géra prioriteringar och avvigningar.
Funktionen bér ocksd kunna ta hand om behov som inte har en
naturlig hemvist 1 en sektor.
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Foérsvarsmakten och MSB/Myndigheten fér civilt férsvar bor
ingd 1 funktionen. Andra myndigheter samt representanter for
niringslivet bor delta 1 arbetet nir de dr berérda. Det bér dven finnas
representation frin Regeringskansliet [den nationella ridgivarens

fé' rsla g].

° X . . . . . .
Atgird 3:3 Ova hantering av — och prioritering vid — brist-
situationer pd alla samhillsnivier

Den kanske allra viktigaste dtgirden for att skapa en férmiga att
prioritera i bristsituationer ir att spela och 6va hantering av just
sidana situationer. Detta slags 6vningar bér éka 1 omfattning pd alla
samhillsnivier - lokalt, pd linsnivd, inom civilomridena och
nationellt [den nationella radgivarens forslag).

Ovningarna behover ha fokus bide pd férmigan att prioritera
knappa resurser mellan olika behov inom det civila férsvaret och pd
férmagan att prioritera mellan militirt och civilt férsvar. I det senare
fallet dr det, som nimnts ovan, viktigt att ge det militira férsvarets
behov hég prioritet, samtidigt som militira behov ocksé kan behéva
balanseras mot akuta behov inom det civila férsvaret, exempelvis nir
det giller sjukvérd eller livsmedel.

Vid 6vningarna bér foretridare fér niringslivet involveras i

planering och genomférande.

Atgéird 3:4 Forbered for att vid behov kunna genomféra
ransonering av kritiska férnédenheter

Enligt ransoneringslagen (1978:268) fir regeringen vid krig eller
krigsfara under wvissa férutsittningar foreskriva om olika
ransoneringsitgirder fér férnddenheter som ir av wvikt fér
totalférsvaret eller folkférsorjningen. For att detta ska fungera krivs
forberedelser 1 fredstid.

Regeringen avser att forbittra férutsittningarna fér ransonering
vid bristsituationer under krig eller krigsfara genom att i f6rordning
peka ut ansvariga myndigheter inom de viktigaste férnédenhets-
omriddena, och ge dem 1 uppdrag att vidta administrativa och
praktiska férberedelser [den nationella ridgivarens forslag).
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4. Genomforande och uppfdljning

En samlad utveckling av forsorjningsberedskapen

Atgirdernai strategin utgér en helhet, men behéver inte genomféras
1 en specifik ordning. Det gir att bérja arbeta med nistan vilken
dtgird som helst. Som nimnts tidigare pagar det ocksd redan arbete
med flera av &tgirderna 1 delar av sambhillet. Det arbetet bor
naturligtvis fortsitta.

For att f4 en mer sammanhillen utveckling av férsérjnings-
beredskapen, ar det dock nigra dtgirder som sirskilt bor prioriteras
inledningsvis fér att de skapar bittre férutsittningar fér det fortsatta
arbetet.

Sett ur ett systemperspektiv ir det allra viktigast att f3 fart pad
arbetet med att identifiera sambhillsviktig verksamhet som ir
nédvindig for totalforsvaret och att genomféra forsérjningsanalyser
(tgird 0:1), samt att den privatoffentliga samverkansstrukturen
utvecklas (dtgird 0:2) inom ramen f6r en stirkt nationell
samordning (3tgird 0:3). Med detta som utgingspunkt bér arbetet
med att stilla beredskapskrav 1 ordinarie upphandlingar och att
teckna sirskilda forsérjningsberedskapsavtal (dtgird 2:4) ges
prioritet.

Systemet byggs iven underifrin, och nigra av itgirderna ir
sirskilt limpliga att arbeta med ur det perspektivet. Alla aktérer,
bide privata och offentliga, kan exempelvis arbeta med att héja sin
kunskap och medverka 1 gemensamma 6vningar (dtgird 0:6). Alla
kan ocksd stirka sitt eget arbete med kontinuitetshantering och
beredskapsplanering (3tgird 1:4). Detta bidrar direkt till att stirka
férmdgan, och ger samtidigt bittre férutsittningar fér att medverka
1 mer strategiska dtgirder.

Regeringen ansvarar for uppfoljningen

Regeringen har det évergripande ansvaret fér att den nationella
strategin f6r forsérjningsberedskap genomférs under foérsvars-
beslutsperioden. For att sikerstilla detta, avser regeringen att pd
limpligt sitt dterkomma med regeringsuppdrag och/eller ter-
rapporteringskrav 1 regleringsbreven tll berérda myndigheter
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gillande de olika dtgirderna i strategin [den nationella rddgivarens
forslag].

Som tudigare redogjorts fér, si pigdr mycket arbete med
forsorjningsberedskap redan. De medel som ir aviserade 1
totalférsvarsbeslutet f6r 2025-2030 innebir en successiv ambitions-
6kning inom omrédet, liksom de politiska 6verenskommelser som
skett efter det. Inom ramen fér utvecklingen av totalférsvaret och
de medel som finns tillgingliga har f6rsérjningsberedskapen fortsatt
hég prioritet. Regeringen f6ljer utvecklingen noga och stdr ocksd
beredd att vid behov tillsitta nédvindiga utredningar fér att bland
annat sikerstilla att lagstiftningen stédjer den nédvindiga f6rméige-
uppbyggnaden.

Infér nista totalférsvarsbeslut avser regeringen att samlat félja
upp samtliga &tgirder i strategin och bedéma hur de har bidragit ill
de tre mélen och det &vergripande syftet med férsérjnings-
beredskapen [den nationella ridgivarens forslag].
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Underbilaga 1. Roller och ansvar inom
forsorjningsberedskapen

Arbetet med f6rsérjningsberedskap kriver att manga agerar och att
mainga tar ansvar — p4 alla samhillsnivier.

Sverige ar en del av en stdrre helhet

Forsérjningsberedskapen kan inte bara betraktas som en nationell
angeligenhet. Sverige ir en del av flera internationella sammanhang
som tillsammans bildar en helhet som arbetet med férsérjnings-
beredskap méste beakta.

Det mest grundliggande ir Sveriges beroende av och integrering
1 globala handelsfléden av varor och tjinster. Beslut som ir viktiga
for vért lands {6rsoérjning fattas dirmed dven 1 andra huvudstider,
och i styrelserummen 1 utlindska féretag. Vi ir ocksd beroende av
hur internationella regimer f6r handel utvecklas och hur stabila dessa
ir — bide generellt 6ver tid och mer specifikt i samband med
stérningar, kriser, internationella konflikter och krig. Inom nigra
strategiska sakomrdden finns ett djupare internationellt samarbete
som ocksd inbegriper beredskapsrelaterade frigor.

Utover detta, ir det framfoér allt tvd arenor — och tvi aktorer —
som bor lyftas fram utifrdn ett internationellt perspektiv:

Den Europeiska unionen, EU, ir Sveriges viktigaste utrikes-
politiska och handelspolitiska arena. EU bedriver en gemensam
handelspolitk gentemot omvirlden och har en inre marknad fér
handeln mellan medlemsstaterna. For att sikerstilla fungerande
konkurrens p& den inre marknaden reglerar EU en mingd frigor
som paverkar forutsittningarna fér exempelvis produktion,
forsiljning, internationell handel och offentlig upphandling, vilket 1
sin tur paverkar férutsittningarna for arbetet med foérsérjnings-
beredskap.

Under senare ar har EU ocksd 1 allt stérre utstrickning bérjat
anvinda reglering for att driva pd f6r 6kad sikerhet och beredskap
inom unionen. Ett exempel som kan ha paverkan p arbetet med
forsorjningsberedskap ir CER-direktivet (europaparlamentets och
ridets direkuv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstindskraft och om upphivande av ridets
direktiv 2008/114/EG). Direktivet innebir krav pd att kritiska
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entiteter inom elva sektorer bland annat ska genomféra risk-
bedémningar, vidta dtgirder f6r att stirka sin motstdndskraft samt
rapportera incidenter.

P4 en mer &vergripande, politisk nivd har EU ocks3 presenterat
den europeiska beredskapsunionsstrategin, som stakar ut hur EU:s
beredskap ska stirkas genom 4&tgirder nom alla relevanta
politikomriden frin myndigheter och aktérer 1 hela sambhillet.
Strategin bedéms ligga vil 1 linje med hur Sverige arbetar med att
utveckla totalférsvaret.

Nato ir Sveriges viktigaste férsvarspolitiska arena. Som allierad
medverkar Sverige 1 gemensam planering fér bland annat
avskrickning och kollektivt férsvar. I Natos planering fér norra
Europa har Sverige en viktig roll som ett allierat basomride fér
Nato-operationer med bide arme-, marin- och flygférband. Det
innebir att Sverige miste planera f6r omfattande virdlandsstéd, dir
exempelvis f6rsérjning med en mingd olika varor och tjinster ingir.
Nato kan besluta om omfattande militira insatser som kriver
svenskt virdlandsstéd dven 1 situationer d& Sverige inte har fattat
beslut om h&jd beredskap. Det svenska samhillets f6rméga att stédja
storskaliga operationer méste med andra ord finnas redan i fredstid.

Inom Nato pitalas vikten av sju civila férmigor, si kallade
NATO Baseline Requirements for National Resilience (NBR), som
ir sirskilt prioriterade omrdden fér att stirka den civila
motstindskraften.

o Sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala lednings-
funktioner.

o Resilient energiférsérjning.

o Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.

e Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsérjning.
o Hantering av stora masskadeutfall och hilsokriser.

e Resilienta civila kommunikationssystem.

e Resilienta transportsystem.
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Ansvar inom staten

Regeringen har det &vergripande ansvaret fér totalférsvaret och
krisberedskapen, och dirmed ocksi foér férsérjningsberedskapen.
Under regeringen finns ett antal myndigheter med olika ansvar och
roller, pd bide central och regional nivi. Med ndgra f4 undantag ir
samtliga myndigheter dlagda att beakta totalférsvarets krav i sin
verksamhet.

Regeringen har beslutat att knappt 70 myndigheter ska vara
beredskapsmyndigheter. De ska ha god férmiga att motstd hot och
risker, férebygga sirbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid krigsfara och krig. De ska dven verka
for att Ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda utvecklar sin
férmiga 1 dessa avseenden.

De flesta av beredskapsmyndigheterna ingdr 1 beredskaps-
sektorer. I varje beredskapssektor har en av myndigheterna fitt
uppgiften att vara sektorsansvarig myndighet. Den myndigheten ska
inom beredskapssektorn leda arbetet med att samordna &tgirder
infér och wvid fredstida krissituationer och krigsfara och krig.
Myndigheten ska ocksd driva pd arbetet inom beredskapssektorn,
stédja beredskapsmyndigheterna samt verka fér att uppgifter och
roller inom beredskapssektorn tydliggérs. Den ska vidare verka for
att samverkan med niringslivet sker 1 den utstrickning det behévs.

Myndigheten for sambidllsskydd och beredskap, MSB, (frin den 1
januari 2026 Mpyndigheten for civilt forsvar) har uppgiften att
samordna och stédja utvecklingen av det civila férsvaret och
forsérjningsberedskapen som helhet, och har 1 juni 2025 face 1
uppdrag att etablera en férmiga att fungera som en kontaktpunkt
for information till féretag. MSB/Myndigheten for civilt férsvar har
viss foreskriftsritt gentemot andra statliga myndigheter avseende
beredskapsplanering, och ansvarar foér att bedéma den samlade
férmagan inom det civila férsvaret. Myndigheten ska ocksd foretrida
det civila forsvaret pd central nivd 1 frigor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser
om inte ndgot annat féljer av annan férfattning.

P& linsnivd dr de 21 [linsstyrelserna sammanhillande for
krisberedskapen. De har geografiskt omrddesansvar pé sin nivd, och
ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom linet verka for
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att storsta mojliga férsvarseffekt uppnds vid héjd beredskap. I
uppgiften ingdr att samordna de civila férsvarsitgirderna och verka
for att sidan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ som har betydelse fér férsvarsanstringningarna bedrivs med
en enhetlig inriktning.

Linsstyrelserna 1 Norrbottens, Orebro,  Stockholms,
Ostergétlands, Vistra  Gotalands  och  Skine lin  ir
civilomrddesansvariga linsstyrelser. De har geografiskt omrides-
ansvar pi hogre regional niva fér civilt férsvar. De ska bland annat
verka for att totalférsvaret under hojd beredskap har en enhetlig
inriktning inom respektive civilomrdde. I uppgiften ingir att
samordna  planeringen mellan civila myndigheter och
Foérsvarsmakten (militirregionerna), att stédja linsstyrelserna, och
att hilla samman planering och férberedelser av civila aspekter av
virdlandsstéd.

Inom det militira férsvaret dr det framfér allt tv8 myndigheter
som bér lyftas fram 1 detta sammanhang: Férsvarsmakten och
Férsvarets materielverk (FMYV).

Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att férsvara Sverige och
allierade stater mot ett vipnat angrepp med utgingspunkt i det
kollektiva férsvaret inom Nato. Myndigheten ska kunna utféra sina
uppgifter sjilvstindigt och 1 samverkan med andra myndigheter,
stater  och  organisationer.  Forsvarsmakten  genomfér
operationsplanering med Nato och allierade stater inom Nato, och
ska kunna delta 1 Natos aktiviteter fér avskrickning och férsvar.
Operationsplaneringen inom myndigheten ska samordnas med
motsvarande planering inom 6vriga delar av totalférsvaret, och det
kan behova ske pd alla sambhillsnivder. Myndigheten ir en stor
upphandlare av varor, tjinster och byggentreprenader.

Forsvarets materielverk (FMV) ansvarar f6r utveckling,
anskaffning och modifiering av materielsystem 1 enlighet med
Forsvarsmaktens investeringsplan. Dessa upphandlingar genomférs
pd uppdrag av Forsvarsmakten. Myndigheten har idven ett
exportfrimjande uppdrag.
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Kommuner och regioner

Sveriges 290 kommuner och 21 regioner ansvarar {or en stor del av
samhillsviktig verksamhet som idr nédvindig for totaltérsvaret. De
stdr ocksd for en stor andel av den offentliga upphandlingen i Sverige
— cirka 80 procent.

Kommunerna ansvarar bland annat fér skola, socialtjinst, vatten
och avlopp, avfallshantering, riddningstjinst och vissa delar av
sjukvirden. Kommunerna har ocksi det geografiska omrédes-
ansvaret pd lokal nivd och ska 1 den rollen verka fér att olika aktorer
inom kommunen samverkar, och att dtgirder som vidtas pd den
lokala nivin ir samordnade. Vid h&jd beredskap eller nir
ransoneringslagen av andra skil tillimpas kan kommunerna ocksa fa
ytterligare uppgifter som rér f6rsérjning av nédvindiga varor.

Regionerna ansvarar bland annat fér huvuddelen av hilso- och
sjukvdrden, samt for kollektivtrafik. Det ir verksamheter som har
stor betydelse ur ett f6rsérjningsberedskapsperspektiv.

Bide kommuner och regioner har ritt att beskatta invdnarna for
att finansiera sin verksamhet. Nir staten 1 lag stiller sirskilda krav
pd kommuner och regioner — exempelvis utifrdn ett beredskaps-
perspektiv — dr dock principen att kommuner och regioner ska &
ersittning for dessa tillkommande uppgifter.

Foretags ansvar

Enskilda féretag har 1 grunden ett ansvar gentemot sina igare.
Genom avtal har féretagen dven ansvar gentemot sina kunder och
sina leverantérer. Utdver det, finns det ett ansvar for alla foretag att
folja lagar och regler som staten beslutar om.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen ir
foretag skyldiga att pd begiran av en totalférsvarsmyndighet delta 1
totalférsvarsplaneringen. De idr d& skyldiga att limna upplysningar
som kan behévas 1 planeringen, samt medverka 1 planeringen av de
egna uppgifterna. Om arbetet medfér betydande kostnader, har
foretaget rite till ersittning av allminna medel.

Foretag kan generellt forvintas ha ett egenintresse av att ha en
grundliggande robusthet och férméga att std emot stérningar av
olika slag, inklusive kortare avbrott i leveranser m.m. Dirfor
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bedriver minga féretag ett aktivt arbete med kontinuitetshantering
och 1 vissa fall dven beredskapsplanering. For att kunna vidta
dtgirder for att mota rikugt allvarliga kriser, krivs dock oftast
kunder som ir beredda att betala extra f6r de kostnader som detta
medfér, alternativt en reglering som drabbar den aktuella marknaden
pd ett rittvist sitt. En tredje mojlighet dr att staten ersdtter for
kostnader 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 ovan nimnda lag.

Civilsamhdllesorganisationer och privatpersoner

Organisationer inom civilsamhillet spelar en viktig roll i
totalférsvaret och 1 arbetet med foérsérjningsberedskap, genom att
kanalisera mianniskors engagemang och organisera frivilliga insatser.
De frivilliga forsvarsorganisationerna har en sirskild stillning, och
bidrar bland annat genom att pd uppdrag frin Férsvarsmakten och
MSB utbilda personer som genom avtal kan f& uppgifter inom
totalférsvaret och dirmed bidra till personalférsérjningen. Utifrin
ett férsoérjningsberedskapsperspektiv kan man notera att flera av de
frivilliga férsvarsorganisationerna har sitt fokus inom transport-
omridet.

Aven arbetsgi’uarorganisationer och ﬂrbetsmgarorganimtioner har
viktiga roller inom férsérjningsberedskapen, bland annat genom att
verka for att arbetsmarknaden fungerar s& bra som mojligt dven
under krigsfara och krig och bidra till att nédvindiga kollektivavtal
ir pd plats.

I det hir sammanhanget 4r det ocksd relevant att nimna det
ansvar som privatpersoner 1 Sverige forvintas ta fér sin egen
beredskap. Personer som under normala férhéllanden klarar sig utan
stdd frin det offentliga bér enligt riksdagen och regeringen ha
beredskap for att klara sig minst en vecka, exempelvis genom att ha
en god hemberedskap med mat, vatten och andra férnédenheter. P§
sd sdtt ar det mojligt att bidra till samhillets motstidndskraft och ill
att samhillets samlade resurser kan prioriteras dit dir behoven ir

som Storst.
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Underbilaga 2. Sammanstélining av mal och prioriterade
atgarder

i\tgéirder som bidrar till samtliga tre mal

Atgird 0:1 Identifiera samhillsviktig verksamhet som ir
nodvindig for totalférsvaret och genomfér f6rsérjningsanalyser

Atgird 0:2 Utveckla den civila beredskapsstrukturen och
integrera niringslivet 1 den

Atgird 0:3 Utveckla den nationella samordningen

Atgird 0:4 Utveckla férmagan att dela information sikert mellan
offentliga och privata aktérer

Atgird 0:5 Stirk foérmigan tll tidig forvarning avseende
storningar 1 férsérjningsfléden

Atgird 0:6 Hoj kunskapen hos bide offentliga och privata

aktorer, och 6va tillsammans p4 alla samhillsnivder

Mal 1: Det finns god férmaga att uppratthalia forsorjningsfloden
av varor och tjanster till, fran och inom landet
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Atgird 1:1 Utveckla Utrikeshandel som en sektor som stodjer
forsorjningsberedskapen som helhet

Atgird 1:2 Utveckla samarbetet inom Norden, EU och Nato

Atgird 1:3 Sikerstill att det finns en robust infrastruktur for
transporter, samt Okad robusthet inom energiférsorjning,
elektroniska kommunikationer och finansiella tjinster

Atgird 1:4 Uppmuntra offentliga och privata aktérers egen
kontinuitetshantering och beredskapsplanering

Atgird 1:5 Verka for ate sikra lingsiktg tillgdng till varor och
tjanster som ir av sirskilt kritisk betydelse, samt f6r att begrinsa
oénskade strategiska beroenden av enskilda leverantérer eller
stater
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Mal 2: Det finns god formaga att kompensera for stérningar och
avbrott i forsorjningsfloden

o Atgird 2:1 Sikerstill formiga att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet som ir nédvindig fér totalférsvaret hos kommuner

och regioner

o Atgird 2:2 Still beredskapskrav i upphandlingar och teckna vid
behov sirskilda férsérjningsberedskapsavtal

o Atgird 2:3 Sikerstill lagerhllning av de mest kritiska varorna

o Atgird 2:4 Bygg upp en byggnads- och reparationsberedskap
anpassad till dagens behov

e Atgird 2:5 Stirk innovationsférmégan och férmégan att stilla om
verksamhet/produktion

o Atgird 2:6 Vidta f6rsérjningsberedskapsitgirder tillsammans
med vira nordiska grannlinder

o Atgird 2:7 Forbered beslut om férfogande 1 de fall det bedéms
nédvindigt

Mal 3: Det finns god formaga att vid bristsituationer prioritera
kritiska floden och behov

o Atgird 3:1 Sikerstill férmdga att vid behov prioritera stod till det
militira f&rsvaret, inklusive stéd till Nato-operationer

e Atgird 3:2 Etablera en totalférsvarsévergripande funktion fér
prioritering av dtgirder och behov pa central myndighetsnivd

e Atgird 3:3 Ova hantering av — och prioritering vid - brist-
situationer pd alla samhillsnivier

o Atgird 3:4 Férbered fér att vid behov kunna genomféra
ransonering av kritiska férnédenheter
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