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Sveriges Larare har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad utredning.

Overgripande synpunkter

Det remitterade delbetdnkandet ar inte en l0sning pad huvudproblemet — att
fristdende skolor inte omfattas av offentlighetsprincipen — utan ett satt att
runda problemet. Om fristdende skolor omfattades av offentlighetsprincipen
skulle detta forslag over huvud taget inte behovts, da hade uppgifterna kunnat
samlas in av SCB och anvindas pa det sitt som behovs for att Skolverket ska
kunna fullgora det statistikarbete som behover utforas. Sveriges Larare anser
darfor att det basta vore om offentlighetsprincipen for fristdende skolor infors
och att den foreslagna flytten av insamlingen blir obehovlig.

Sveriges Larare instimmer i utredningens bedémning att en 6verflytt av
statistikinsamlingen till Skolverket ar mojlig oavsett om insynen i fristdende
skolor inte okar eller om den 6kar genom att offentlighetsprincipen eller, den
annu inte utredda, insynsprincipen infors. Den lar dock endast vara nodvandig
om inte en fullstdndig insyn i fristaende skolor skapas.

Utredningen konstaterar att den tidigare statistikhanteringen "har byggts upp
utifran en felaktig uppfattning om vilka uppgifter som ar tillgangliga och hur de
kan anvandas”. Rent rattsligt har utredningen helt ratt, men den lagger skulden
pa fel stille nar den menar att en korrekt tillampad sekretessbestimmelse hade
inneburit att “informationsforsorjningen pa skolomradet /hade/ behovt
utformas pa ett annat satt”. Troligen har informationsforsorjningen bade
fungerat och utformats som det ar tinkt, men pa grund av det obefintliga
forarbete som skedde infor propositionen om valfrihet och fristdende skolor
(Proposition 1991/92:95) gjordes aldrig den juridiska utredningen, som hade
behovts for att mojliggora det, da. Det ar signifikativt att utredningen om detta
sker mer an trettio ar efter att propositionen lades till riksdagen. Tyvarr blir det
ju da lite av att lappa och laga efter lage.



Synpunkter pa sjilva forslaget

Sveriges Larare anser att det vore mojligt att lata Skolverket ta 6ver insamlingen
av uppgifter fran skolorna pa det sitt som utredningen foreslar, 4ven om det
som framgar ovan, inte ar var forstahandslosning. Vi har emellertid mindre
synpunkter pa enskildheter i forslaget.

P4 ett 6vergripande plan har vi en oro for att mer ovanliga analyser — dar
uppgifter ur register 6ver annat an skolfragor som fors hos SCB anvands
tillsammans med uppgifter i de mer skolrelaterade registren som Skolverket ska
tillhandahélla — kommer att forsvaras rejalt. Det ar svart att pa forhand
bestdimma vilka analysvariabler som ar bast och som darfor ska vara majliga att
anvanda eller inte, vilket gor att en begrasning till uppgifter i vissa givna register
vore att beklaga. Ett exempel som utredningen nimner, i samband med att den
diskuterar statsbidraget for likvardighet och kunskapsutveckling, ar disponibel
inkomst, en variabel som utredningen konstaterar vore omojlig for Skolverket
att samla in. Men i vissa sammanhang kan det var den variabel som ar allra bast
for att analysera ett visst material. Det ar ett av de viktigare skalen till att vi
skulle foredra att insamlingen, om det ar mojligt, kvarstar hos SCB.

Sveriges Larare anser att en stor fordel med det forslag som lagts fram ar att det
tydliggor informationsinsamlingen. En del av de forslag som laggs fram bor
darfor genomforas dven om sjalva insamlingsuppdraget kvarstar hos SCB.
Exempel pé sddana forslag ar regleringen av hur Skolverket ska arbeta med
informationsforsorjningen. En av de saker som ar viktiga med att den regleras
ar att Skolverket kan arbeta med statistiken i hela sin verksamhet jamfort med i
dag.

Sveriges Larare anser att det ar bra att Skolverket far ett samlat ansvar “for
informationsforsorjningen inom sitt verksamhetsomrade” 4ven om insamlingen
skulle kvarsta i SCB:s regi. Det skulle tydliggora vilken myndighet det egentligen
ar som har huvudansvaret for informationsforsorjningen. I dagslaget ar det lite
oklart dd man far soka vissa uppgifter hos Skolverket, medan andra soks hos
SCB. En rimlig foljd av en sddan atgard vore att det i forsta hand ar Skolverket,
den som vill ha data om skolomradet, ska vinda sig till, 4ven i de fall det kraver
samkorning med register som finns hos andra statistikproducenter.

Det innebar ocksa att Sveriges Larare stiller sig bakom att Skolverket far
bedriva uppdragsverksamhet i rollen som statistikansvarig myndighet. Om sa
inte skulle bli fallet kommer hela uppdragsverksamheten ligga kvar pa SCB,
samtidigt som det ar Skolverket som sitter pa stora delar av de register som
behovs for att ta fram de uppgifter som ska anviandas. Det sistndimnda vore bade
ologiskt och opraktiskt.
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Emellertid ser Sveriges Larare en risk i att uppdragsverksamheten kommer att
begrinsas till de uppgifter som Skolverket har och eventuella aggregerade
uppgifter fran SCB, som Skolverket kan fa tillgang till. Om det ar svart att pa
forhand exakt peka ut vilka uppgifter som ar relevanta for Skolverket att fora ar
det an svarare att pa forhand peka ut vad den som vill lagga ett uppdrag till
Skolverket kan se som relevanta for sina analyser. Det talar for att insamlingen
bor kvarsta i SCB:s regi.

For att Skolverket ska kunna bli ansvarig for informationsforsorjningen pa
skolomrédet anser Sveriges Larare att det ar sjalvklart att myndigheten maste fa
behandla personuppgifter i en mycket storre utstrackning an i dag.

Utredningen foreslar samtidigt ett antal skyddsatgarder for att begransa
mojligheterna till integritetskrankande anvandning av personuppgifter. I det
stora hela instimmer Sveriges Larare i de inskrankningar som foreslas, men vi
ser med viss tveksamhet pa en av dem: att Skolverket (forutom i den sarskilda
statistikverksamheten) endast ska fa anvanda fodelseort som sékbegrepp ... i
betydelsen fodd i Sverige respektive fodd utomlands”.

Sveriges Larare anser att det ar en alltfor begransande reglering. Det finns
manga fall dar det kan vara av intresse att sarskilja olika utlandska bakgrunder i
en finare indelning, till exempel invandrade elevers bakgrund i lander med olika
niva pd FN:s Human Development Index. Att bara tillita sidana analyser inom
den sarskilda statistikverksamheten skulle forsvara sidana analyser. Sveriges
Larare anser darfor att verket i sin vanliga verksamhet méste kunna anvanda
dessa data pa en finare aggregationsniva dn fodd i Sverige respektive fodd
utomlands, en sddan niva behover inte vara fodelseland utan kan i stallet vara
de mer aggregerade varldsdel eller vilken HDI-niva ett land befinner sig pa.

Sveriges Larare hade forhoppningen att utredningen skulle foresla att aven
ekonomiska uppgifter pa enhetsniva for fristdende skolor ska samlas in. Det ar
en forutsattning for att det allmidnna ska kunna f6lja hur de medel som avsitts
for elevernas skolgang anviands — att de verkligen gar till elevernas utbildning.
Det gors i vara grannlander och det bor goras dven i Sverige. Med en sadan
kontroll 6kar sannolikheten att skolor med en undermalig kvalitet, pa grund av
att de avsatta resurserna anvands till annat, kan upptackas. Dessutom skulle en
sadan ordning forbattra mojligheterna for elever och foraldrar att gora ett
informerat skolval. Att se bokslut pa foretagsniva ar inte tillrackligt — och for
manga juridiska personer finns inte ens den mojligheten idag. Vi anser darfor
att insamling och redovisning av fristdende skolors intdkter och utgifter pa
enhetsniva snarast bor inforas.
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Utredningen foreslar att det for “Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning” ska inforas “en ny sekretessbestammelse ... till skydd
for uppgifter om enskilds personliga forhéllanden” och att den ska ha ett
omvant skaderekvisit, alltsa att sekretess ska gélla "om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men”. Sekretessen ska dock inte galla for "uppgifter i larar- och
forskollararregistret” eller for kontaktuppgifter och namn i skolenhetsregistret.
Sveriges Larare finner utredningens forslag som en rimlig avvagning av behovet
av sekretess.

Ett annat problem, som gar att undvika om fristaende skolor omfattas av
offentlighet, men som riskerar att uppsta med den foreslagna l6sningen att
Skolverket ska ta over insamlingen, ar hur historiska data ska tillgangliggoras.
For manga analyser ar langre tidsserier av nodvandighet. Den foreslagna
losningen innefattar inte historiska data, utan bara framtida data, vilket
kommer forsvara, eller till och med omojliggora, analyser 6ver tid. Detta méaste
fa en losning, endera genom att dven historiska data overfors pa samma
premisser till Skolverket eller med en separat reglering om att Skolverket ska ha
tillgang till de uppgifter som kravs. Det problemet kommer emellertid inte att
uppsta om uppgifterna i stillet omfattas av offentlighet och SCB fortsatt har
hand om insamlingen.

Avslutande synpunkter

Den enklaste 16sningen pa manga av de problem med foreliggande forslag som
vi identifierar ar att fristiende skolor omfattas av offentlighetsprincipen.
Sveriges Larare foresprakar darfor som forstahandslosning att
offentlighetsprincipen ska gilla och att ingen overflytt av statistikinsamlingen
sker. I andra hand att offentlighetsprincipen ska gilla samtidigt som
statistikinsamlingen flyttas over.
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