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Informationsforsorjning pa skolomradet,
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att [amna
synpunkter pa delbetidnkandet Informationsforsorjning pa skolomradet,
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). Slutbetankandet ska 6verlamnas den 29
mars 2024. SKR lamnar synpunkter pa ett urval av utredningens
bedémningar och forslag, vilka ar de som bedoms ha stor paverkan pa
kommunerna, samt pa utredningens konsekvensanalys.

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

| delbetankandet foreslas bland annat att Skolverket ska ansvara for
informationsforsérjningen pa skolomradet genom en ny insamling av
uppgifter. Det innebé&r bland annat en tydligare reglering av
informationsforsarjningen pa skolomradet och Skolverkets hantering av
personuppgifter. Forslaget om att Skolverket far i uppdrag att ansvara for
informationsforsérjningen inom sitt verksamhetsomrade ska ocksa anges i
myndighetens instruktion.

Det finns fler forslag eller beddmningar som kopplas till att Skolverket
foreslas fa ansvaret for informationsforsérjningen. Dessa olika delar
sammanfattas i punkterna nedan.

o Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet pa ett liknande satt
som SCB tidigare har gjort.

e Ny bestdammelse om uppgiftsskyldighet infors.

¢ Nya bestdammelser om personuppgiftsbehandling infors.

e En ny sekretessbestammelse infors.

e Enny forordning om Skolverkets informationsforsorjning infors.

SKR beddmer att stora delar av utredningens forslag kommer bidra till
att informationsbehovet inom skolvasendet kan tillgodoses pa ett
tillfredstallande satt, och att det blir ett tydligare ansvar fér insamling och
kvalitetssakring av information och statistik &n vad som tidigare varit.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se
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e SKR delar utredningens beddmning och anser att det ar bra med en
helhetslsning for informationsforsorjningen pa skolomradet.

e SKR tillstyrker utredningens forslag och anser att det rimligt att
Skolverket som ar statistikansvarig myndighet inom sitt
verksamhetsomrade ocksa far ett Gvergripande ansvar for
insamlingen av information pa skolomradet.

e SKR delar utredningens bedémning att Skolverket bor bedriva
uppdragsverksamhet om forslaget genomfors.

e SKR tillstyrker delvis utredningens forslag avseende omfattning av
Skolverkets uppdragsverksamhet. SKR vill tillagga att
uppdragsverksamheten i sig &r nédvéndig for att
informationsforsérjningen pa skolomradet ska fungera pa ett
tillfredstéllande satt.

o SKRtillstyrker forslaget om avgifter for den nya
uppdragsverksamheten i Skolverkets regi.

e SKR tillstyrker utredningens forslag avseende bestammelser om
uppdragsverksamheten och att dessa ska foras in i Skolverkets
instruktion.

e SKR delar utredningens bedémning avseende behovet av nya
bestimmelser avseende uppgiftsskyldighet.

e SKR tillstyrker utredningens forslag avseende behovet av en ny
forordning for Skolverkets informationsforsorjning.

SKR beddmer vidare att det &r positivt att en ny insamling av uppgifter hos
Skolverket inte utesluter att offentlighetsprincipen infors, och att
utredningens forslag inte heller &r avhéngigt av huruvida
offentlighetsprincipen eller en insynsprincip infors eller inte.

Forbundet vill &nda lyfta nagra utmaningar som ar viktiga att satta extra
fokus pa. Det handlar bland annat om tidplanen for sjalva genomforandet
som ar mycket ambitids, nagot som utredningen ocksa papekar. SKR
menar att detta behdver sarskilt beaktas da ett for snabbt genomférande
skulle kunna leda till kvalitetsbrister i statistiken. Aven uppbyggnaden av
en ny insamlingsverksamhet hos Skolverket ar ett omfattande uppdrag som
SKR ser kan vara behé&ftade med vissa utmaningar, till exempel utveckling
av IT — system for dverforing av data mellan kommuner och Skolverket.
De risker som uppméarksammas av utredningen, och som tas upp i
konsekvensanalysen, behdver hanteras och sarskilt beaktas vid
implementering av reformen.
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Under uppbyggnadsfasen av Skolverkets system for insamling av uppgifter
fran huvudmannen finns aven en uppenbar risk for 6kad
uppgiftslamnarborda enligt SKR. Utredningen ndmner bland annat att man
forutsatter att Skolverket kommer att anpassa sina tekniska system sa att
huvudmannen kan rapportera in uppgifter som tidigare.

Utredningens forslag innebér att huvudmannen ska rapportera in uppgifter
till Skolverket i stéllet for SCB. Det &r viktigt att det sakerstalls att detta
inte medfor ofinansierade kostnader, forseningar och en 6kad
uppgiftslamnarborda.

Vidare kan férbundet notera att uppdragsverksamheten som idag
genomfors av SCB foreslas tas dver av Skolverket. SKR bedomer att en
fungerande uppdragsverksamhet till exempel avseende resursfordelning ar
en forutséttning for ett fungerande arbete med informationsforsérjning
inom skolvasendet. Den uppdragsverksamhet som utredningen foreslar
kommer att I6sa stora delar av de behov som finns idag, men den blir dock
mer begransad med avseende pa vad Skolverket kommer att kunna
genomfora jamfort med SCB:s uppdragsverksamhet. Detta i sig behdver
inte vara ett problem, bara det ar tydligt vilka uppdrag som kommer att
kunna hanteras av Skolverkets uppdragsverksamhet.

SKR bedomer vidare att det under uppbyggnadsfasen av den nya
uppdragsverksamheten finns risk for att Skolverket inte kommer att hinna
fa ratt kompetenser pa plats. Detta kan leda till svarigheter for Skolverket
da man under uppbyggnadsfasen av en ny verksamhet d&ven maste
omfordela personal mellan de tva olika verksamheterna.

I ljuset av detta bedomer SKR att den mycket optimistiska tidplanen for
inférandet av utredningens olika forslag bor revideras (se ovan under
avsnittet om forslagens genomférande och ikrafttraddande, kapitel 11).

Kapitel 4 Utformningen av forslaget om en ny insamling av
uppgifter om skolvasendet

4.2 En helhetslosning for informationsforsorjningen pa
skolomradet

Beddmning: Forslaget om en ny insamling av uppgifter om skolvésendet
bor omfatta mer an den informationsinsamling som idag sker inom ramen
for statistikverksamheten, dvs. d&ven Skolverkets arbete med
skolenhetsregistret, larar- och forskoleregistret och det nationella
informationssystemet for skolvésendet.
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SKR delar utredningens beddmning och anser att det ar bra med en
helhetslGsning for informationsforsérjningen pa skolomradet, och att det blir
ett regelverk som ar tydligt och transparent med avseende pa Skolverkets
ansvar. Att samla Skolverkets skyldigheter inom omradet pa ett och samma
stalle framstar som logiskt och kan bidra till 6kad tydlighet for
skolhuvudmannen. Idag regleras till exempel skolenhetsregistret, larar- och
forskoleregistret samt det nationella informationssystemet i tre separata
forordningar.

SKR delar saledes utredningens bedomning att forslaget i sin helhet bidrar
till ett mer tydligt och modernt regelverk med avseende pa
informationsforsorjningen pa skolomradet.

4.3 Skolverket ska ansvara for informationsforsorjningen
inom sitt verksamhetsomrade

Forslag: Skolverket ska ansvara for informationsférsoérjningen inom sitt
verksamhetsomrade. Det ska framga av myndighetens instruktion.

SKR tillstyrker utredningens forslag och anser att det rimligt att Skolverket
som ér statistikansvarig myndighet inom sitt verksamhetsomrade ocksa far
ett 6vergripande ansvar for insamlingen av information pa skolomradet. Som
utredningen papekar &r det viktigt att tydliggora Skolverkets ansvar for
statistiken inom sitt verksamhetsomrade, och att det darmed tydligt framgar
av myndighetens instruktion.

Forbundet beddmer dven att forslaget skapar goda mojligheter for Skolverket
att utfora sina uppgifter med avseende pa uppféljning, utvardering och
fordelning av olika statsbidrag. Men &ven andra aktorers behov av
information pa skolomradet, till exempel kommuner, kommer att vara
mojligt for Skolverket att tillgodose utifran forslaget. Det sistnamnda kraver
dock att fler ’pusselbitar” faller pa plats. SKR kommenterar dessa i separat
ordning i anslutning till respektive forslag.

SKR tillstyrker darfor utredningens forslag att det &r en férdel med en
I6sning dar statistiksekretessen i stor utstrackning uppratthalls och inte
kraver ett permanent undantag i offentlighets- och sekretesslagen fran
bestammelserna i 24 kap. 8 § OSL. Utredningens utgangspunkt ar helt enkelt
en helhetslosning som utformas pa ett sddant satt att fortroendet for
statistiksekretessen inte riskeras.

Kapitel 6 Uppdragsverksamhet for Skolverket

6.4 Skolverket bor bedriva uppdragsverksamhet
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Bedomning: Om vart forslag genomfors, bor Skolverket bedriva
uppdragsverksamhet.

SKR delar utredningens bedémning att Skolverket bor bedriva
uppdragsverksamhet om forslaget genomfors, med det tillagg att det vid ett
genomforande av utredningens forslag sakerstalls att den nya
uppdragsverksamheten som Skolverket ska bedriva verkligen kan hantera
uppdrag avseende resursférdelning.

| utredningen synliggors att den uppdragsverksamhet som SCB idag bedriver
inom skolomradet & mycket omfattande och berdr bland annat framtagande
av resursfordelningsmodeller for manga kommuner. Som utredningen slar
fast kommer det att saknas forutsattningar for SCB att bedriva stora delar av
den uppdragsverksamhet som man har idag da den tillfalliga
sekretessbrytande bestdammelsen i 24 kap. 8 a § Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) (2009:400) upphor att géalla. SKR noterar att
utredningens forslag kring uppdragsverksamhet kommer att tdcka upp for
vissa av de behov som idag finns, men att den nya uppdragsverksamheten i
Skolverkets regi kommer att bli mer begransad &n vad som tidigare varit
fallet.

Detta innebar eventuellt att vissa av de uppdrag som SCB tidigare har kunnat
genomfora inte langre blir mojliga, exakt vilka uppdrag det handlar om ar
svart att ange i detalj. Men det kommer pa ett eller annat satt paverka vissa
kommuner och andra skolhuvudmé&n som vill bestalla anpassad statistik. Det
gar dock inte att utesluta att SCB skulle kunna utféra vissa uppdrag dven
framat, men detta beror pa hur informationsflodet ser ut och vilken data
myndigheten far tillgang till fran till exempel Skolverket.

Kommunerna &r den storsta grupp som har bestallt anpassad statistik fran
SCB och en stor del av SCB:s uppdragsverksamhet inom skolomradet avser
framstallning av underlag till kommuner for fordelning av resurser till egna
och fristéende skolor. Aven framgent kommer det finnas ett befogat behov
av information utifran olika aktorers uppdrag till exempel resursfordelning.
Mot bakgrund av detta &r det darfor sérskilt viktigt att det vid ett
genomforande av utredningens forslag sakerstalls att den nya
uppdragsverksamheten som Skolverket ska bedriva verkligen kan hantera
uppdrag avseende resursfordelning, bade rent organisatoriskt samt utifran de
variabler som &r vanligast forekommande idag.

6.5 Omfattningen av Skolverkets uppdragsverksamhet

Forslag: Skolverket ska utfora uppdrag at andra myndigheter inom ramen
for sin informationsforsorjningsverksamhet, i den utstrackning
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myndigheten har tillgangliga resurser for det. Skolverket far ta uppdrag
fran andra uppdragsgivare an myndigheter inom ramen for sin statistik- och
informationsforsorjningsverksamhet.

SKR tillstyrker delvis utredningens forslag avseende omfattning av
Skolverkets uppdragsverksamhet. SKR vill tillagga att
uppdragsverksamheten i sig ar nédvéndig for att informationsforsérjningen
pa skolomradet ska fungera pa ett tillfredstallande satt. Att
uppdragsverksamhet ska bedrivas i den utstrackning som myndigheten har
tillgangliga resurser kan skapa osakerhet, varfor SKR endast delvis
tillstyrker forslaget

SKR bedomer att i praktiken innebar denna skrivning att
uppdragsverksamheten kan upphéra eller minskas i omfattning om
myndigheten gér beddmningen att man for stunden inte har tillgangliga
resurser for det. Detta skulle i forlangningen kunna leda till negativa
konsekvenser for bland annat kommuner. Det finns &ven andra utmanande
faktorer kopplat till uppdragsverksamheten som &r av mer organisatorisk
karaktar. SKR aterkommer till detta i kommentarerna om
konsekvensanalysen.

6.6 Skolverket ska ta ut avgifter

Forslag: Skolverket ska ta ut avgifter for uppdragsverksamheten.
Skolverket ska besluta om avgifternas storlek och ska fa disponera
avgiftsinkomsterna.

SKR tillstyrker forslaget om avgifter for den nya uppdragsverksamheten i
Skolverkets regi. Da det handlar om att Skolverket ska ta 6ver delar av
SCB:s uppdragsverksamhet pa skolomradet forefaller det som rimligt att
myndigheten ska ta betalt for de uppdrag som man kommer att genomfora.
SKR vill dock framhélla att den nya avgiftspolicy som tas fram for
Skolverkets uppdragsverksamhet inte namnvart bor skilja sig at fran SCB i
avseende pa avgifternas storlek.

6.7 Bestammelserna om uppdragsverksamheten ska foras in i
Skolverkets instruktion

Forslag: Bestaimmelserna om Skolverkets uppdragsverksamhet och
myndighetens rétt att ta ut avgifter, besluta om avgifternas storlek och
disponera avgiftsinkomsterna ska foras in i forordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk.

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende bestammelser om
uppdragsverksamheten och att dessa ska foras in i Skolverkets instruktion.
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Kapitel 7 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet
7.5 Behov av nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

Beddmning: Det finns ett behov av nya bestdimmelser om
uppgiftsskyldighet for att sakerstalla Skolverkets tillgang till information
om den skollagsreglerade verksamheten.

SKR delar utredningens beddmning avseende behovet av nya
bestdammelser avseende uppgiftsskyldighet. For att utredningens olika
forslag, som bygger pa en helhetslosning for informationsforsorjning pa
skolomradet, ska vara mojliga och fa onskad effekt ar denna del absolut
nodvandig.

Skolverket har med stod i 26 kap. 25 § skollagen (2010:800) &ven fortsatt
mojlighet att samla in nédvandiga uppgifter fran huvudmannen inom
skolvasendet. Men myndigheten kommer &ven fortsattningsvis behtva
ytterligare uppgifter for informationsforsorjningen pa skolomradet, till
exempel fran andra myndigheter. Enligt utredningen kommer Skolverket
att behdva uppgifter fran andra myndigheter som ar sekretesshelagda.

Mot bakgrund av detta bedomer utredningen att en uppgiftsskyldighet som
bryter eventuell sekretess ar nédvandig. Forslaget tydliggor saledes vilka
skyldigheter som andra myndigheter har att lamna uppagifter till Skolverket,
vilket skapar tydlighet och forutsdgbarhet. Férbundet har inget att
invdnda mot utredningens beddmning att bestimmelser om
uppgiftsskyldighet for andra statliga myndigheter att lamna uppgifter till
Skolverket infors pa forordningsniva.

7.15.4 SCB:s skyldigheter att lamna uppgifter till Skolverket

Forslag: SCB ska pa begéran lamna de uppgifter pa individniva om
utbildningsniva och om sysselséttning under eller efter avslutade studier
som Skolverket behdver for informationsforsorjningen.

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende behovet av nya
bestammelser angaende uppgiftsskyldighet. For att utredningens olika
forslag, som bygger pa en helhetslosning for informationsforsorjning pa
skolomradet, ska vara mojliga och fa dnskad effekt ar denna del nddvandig
(se nedan om en ny férordning om Skolverkets informationsforsérjning,
kapitel 10).

Utredningens utgangspunkt ar att tillgang till de uppgifter som omnamns i
forslaget ovan tillsammans med den information som man kommer att fa
utifran uppgiftsskyldighet fran andra myndigheter racker, och att det
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kommer att sékerstalla att tillgangen pa skolinformation motsvarar det som
var fore det andrade rattslaget.

Forslaget kommer att innebara vissa forandringar med avseende pa vilka
uppgifter som kommer att finnas tillgangliga for Skolverkets
uppdragsverksamhet.

Kapitel 10 En ny férordning om Skolverkets
informationsforsérjning

10.1 Behov av en ny férordning om Skolverkets
informationsforsorjning

Forslag: Det ska inforas en ny forordning om Skolverkets
informationsforsorjning.

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende behovet av en ny
forordning for Skolverkets informationsférsérjning. SKR instammer i
utredningens slutsatser om, att det for att fa en dvergripande bild som
hanger samman, behovs en ny férordning som samlar de olika delar som
bidrar till informationsférsorjningen pa skolomradet. Forslaget bidrar bland
annat till att tydliggora den statistikansvariga myndighetens ansvar for den
officiella statistiken.

Kapitel 11 Forslagens genomforande och
ikrafttradande

11.1 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) och i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska trada i kraft den 1 juli 2024. Forordningen
om Skolverkets informationsforsorjning ska tréda i kraft den 1 juli 2024.
Vid samma tidpunkt ska férordningen (1992:1083) om viss
uppgiftsskyldighet for huvudmannen inom skolvasendet m.m.,
forordningen (2011:268) om larar- och forskollararregister, forordningen
(2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvésendet och
forordningen (2020:833) om skolenhetsregister upphora att galla.
Andringarna i studiestodsdataforordningen (2009:321) och forordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskoleradet ska trada i
kraft den 1 juli 2024. Andringarna i férordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk ska trada i kraft den 1 januari 2026.
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Andringarna i forordningen (2018:49) om statshidrag for starkt likvardighet
och kunskapsutveckling ska trada i kraft den 1 juli 2026.

SKR tillstyrker delvis utredningens forslag avseende tidpunkterna for
ikrafttradande. Forbundet delar utredningens bedémning att det ar en fordel
om forslagen trader i kraft en god tid innan Skolverket tar éver insamlingen
fran SCB och att aktuella forfattningsforslag som tidigast kan trada i kraft
vid halvarsskiftet 2024.

Forbundet delar dock inte utredningens beddmning att Skolverket kommer
vara redo att ta 6ver insamlingen av uppgifter fran och med den 1 januari
2026 da det &r ett omfattande uppdrag som nogsamt behéver forberedas.
For att sékerstélla ett lyckat genomférande av reformen och trygga
informationen inom skolvasendet bor i stallet tidpunkten for 6vergangen
revideras och flyttas fram.

Med anledning av att tidplanen enligt SKR é&r alltfor sndv behdver
andringarna i forordningen med instruktion for Statens skolverk och
andringarna i férordningen om statsbidrag for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling trada i kraft senare an den 1 januari 2026 respektive
den 1 juli samma ar. Som en konsekvens av en langre genomforandetid
bedomer SKR att den tillfalliga sekretessbrytande bestammelsen i 24 kap. 8
a 8 OSL behdver forlangas ytterligare och upphdra att galla senare an den 1
juli 2026.

Kapitel 13 Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen finns delar som SKR tidigare har kommenterat, till
exempel i avsnittet om for- och nackdelar. SKR kommenterar hér ett urval
av det som tas upp i konsekvensanalysen, och som ar sarskilt viktiga att
belysa igen.

Som tidigare konstaterats &r reformens olika forslag omfattande och
kommer att kréva sin tid att genomféra. SKR bedomer darfor att den
tidplan som foreslas ar alldeles for optimistisk, och att det med den finns
uppenbara risker kopplat till uppbyggnad och genomférande av den nya
insamlingsverksamheten.

SKR beddmer att de allvarligaste konsekvenserna ar de som handlar om
eventuella kvalitetsbrister som kan uppsta i statistiken och en tkad
uppgiftslamnarborda initialt. Under en forhallandevis kort tid ska
Skolverket bade bygga upp en ny organisation kring uppgiftsinsamling
samt flertalet nya 1T-system for uppgiften. Vid ett genomférande av
reformen maste darfor alla parter nogsamt félja genomforandet, och
sakerstélla kvaliteten i statistiken saval som dataintegration samt
interoperabilitet i de nya system som utvecklas.
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De atgarder som laggs fram for att I6sa informationsforsorjningen inom
skolvasendet kommer att krava mycket av alla inblandade, som tidplanen
ser ut finns det minimalt med forberedelsetid for Skolverket och SCB.

Sammantaget bedomer SKR att tidplanen behdver justeras sa att det finns
tillrackligt med tid for att tillforsékra ett sakert och lyckat genomforande av
reformen, tidplanen maste ocksa synkroniseras med dvriga uppdrag som
Skolverket har och kommer att fa framover. Utredningen papekar sjalva att
det kan vara svart att halla tidplanen om Skolverket exempelvis har flera
olika regeringsuppdrag som kraver IT-utveckling.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordférande



