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Betankandet Informationsférsorjning pa skolomradet
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

Remiss fran Skolverket
Remisstid den 18 oktober 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

God tillgang till information och statistik inom skolomradet &r viktig for manga
aktorer inom det svenska skolsystemet. Under 2020 forsvarades
informationsforsérjningen genom en ny rattstillampning som innebar att manga
uppgifter som tidigare varit offentliga borjade omfattas av sekretess. For att
mojliggora fortsatt informationsforsorjning infordes en tillfallig sekretessbrytande
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen 2021. For att sakra en langsiktig
I6sning pa problemet tillsatte regeringen utredningen Informationsforsorjning pa
skolomradet - Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).

Utredningen foreslar en rad atgarder som syftar till att sakerstalla en langsiktig
helhetslsning inom skolinformationsomradet. | huvudsak innebér forslaget att
Skolverket (istéllet for Statistiska Centralbyran) ska ansvara for
informationsforsarjningen péa skolomradet.

Staden har fatt utredningen pa remiss fran Skolverket for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolendmnden och utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsforvaltningen och
forskoleforvaltningen har inkommit med var sitt kontorsyttrande da svarstiden var
kort och anstand beviljades ej av Skolverket.

Stadsledningskontoret beddmer sammantaget att utredningens forslag sakerstaller god
tillgang till skolinformation samt bidrar till tydlighet for berorda aktorer.
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Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig dverlag positiv till utredningens forslag. Det
ar angelaget att en langsiktig I6sning som tillgangliggor skolinformation sakras.
Forvaltningen bedomer att forslagen kan leda till vissa konsekvenser for kommuner. |
ett inledningsskede kan forvaltningens systemstod paverkas, vilket kan paverka
forvaltningens administrativa kostnader.

Forskolefrvaltningen ser inte att utredningens forslag kommer att innebéra nagon
paverkan pa forvaltningens verksamhetsomrade eller arbete.

Utbildningsnamnden ar 6verlag positiv till utredningens forslag da det ar av yttersta
vikt att en langsiktig 16sning som tillgangliggor skolinformation sékras. Namnden gor
bedomningen att forslagen i utredningen initialt kommer att paverka det
administrativa arbetet for forvaltningen samt att det finns en risk att skolornas
administrativa borda kommer att 6ka under 6vergangen till nytt system.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar utredningen och dess forslag. Informationsférsérjningen om det
svenska skolsystemet behdver forbattras, ett led i detta ar att permanent aterstalla
mojligheten att samla in och presentera den statistik som fran 2020 forsvarades pa
grund av ny réttstillampning.

Informationen om skolan géller inte bara stadens arbete med resursfordelning och
systematiskt kvalitetsarbete, utan &r viktig for foraldrar och elever att kunna géra
valgrundade skolval och for forskare och journalister att gora sitt arbete.

Att Skolverket nu avser att sékerstélla att uppgifter om bland annat skolor, elever,
personal och betyg betraktas som allméanna uppgifter och inte atergar till att
behandlas som fristaende aktorers affarshemligheter ar positivt.

Samtidigt vill jag varna for att den administrativa bordan for bade skolor och
forvaltning initialt 6kar. Detta i en tid dar regeringen inte kompenserar kommuner for
de hoga kostnadsdkningarna inom skolan, dér skolledare behéver gora harda
prioriteringar for att varna undervisningen. Jag vill darfor ocksa se att det slutgiltiga
forslaget innehaller forslag pa lésningar om kostnadstéckning for utveckling av
systemstdd och dkade personalkostnader.

Stockholm den 4 oktober 2023
Emilia Bjuggren

Bilaga

Betankandet Informationsforsorjning pa skolomradet Skolverkets ansvar (SOU
2023:21), dnr KS 2023/774-1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
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Arendet

God tillgang till information och statistik inom skolomradet &r viktig for manga
aktorer inom det svenska skolsystemet. Under 2020 forsvarades
informationsforsérjningen genom en ny rattstillampning som innebar att manga
uppgifter som tidigare varit offentliga borjade omfattas av sekretess. For att
mojliggora fortsatt informationsforsorjning infordes en tillfallig sekretessbrytande
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen 2021. For att sakra en langsiktig
I6sning pa problemet tillsatte regeringen utredningen Informationsférsorjning pa
skolomradet - Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).

Utredningen foreslar en rad atgarder som syftar till att sakerstéalla en langsiktig
helhetslsning inom skolinformationsomradet. | huvudsak innebér forslaget att
Skolverket (istallet for Statistiska Centralbyran) ska ansvara for
informationsforsorjningen pa skolomradet

Remissammanstallningen

Arendet remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsndmnden och férskolendmnden. Arbetsmarknadsforvaltningen och
forskoleforvaltningen har inkommit med var sitt kontorsyttrande da svarstiden var
kort och Skolverket beviljade ej anstand.

Innehallsférteckning

StadsledningSKONTOIEL............viiiiiiiie e 4
Arbetsmarknadsforvaltningen ..., 6
Forskolefbrvaltningen ... 7
UtbildNingSNAMNAEN.......coiiiiiiiiiiee e e e e e 8

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

En forutsattning for att det svenska skolsystemet ska fungera som det &r tankt &r att
det finns tillgang till skolinformation och statistik om verksamheten. Under 2020
forsvarades informationsforsorjningen inom skolomradet genom en ny
rattstillampning som innebar att uppgifter om skolor, elever, personal, betyg med
mera behandlades som uppgifter om de enskilda huvudmannens ekonomiska
forhallanden och darmed omfattades av sekretess.
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For att mojliggora fortsatt informationsforsorjning infordes 2021 regler som innebar
en tidsbegrénsad 16sning, genom en tillfallig sekretessbrytande bestdimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen. Dadrmed kunde uppgifter for enskilda huvudman
ater publiceras. Stockholms stad stallde sig positiv till forslaget i svar pa remissen
Tidsbegransad losning for att sékerstalla tillgang till skolinformation, dnr KS
2020/1424 (2020-12-16),

Den tillfalliga sekretessbrytande bestammelsen skulle ursprungligen gélla till juli
2023. Regeringen har dérefter foreslagit en forlangning till juni 2026. For att sdkra en
langsiktig l6sning pa problemet tillsatte regeringen i oktober 2021 utredningen
Informationsforsorjning pa skolomradet - Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).
Utbildningsdepartementet har remitterat utredningens forslag till bland annat till
Stockholms stad for besvarande.

Utredningen har éven i uppdrag att utreda for- och nackdelar med att inféra
offentlighetsprincipen hos enskilda personer som bedriver viss utbildningsverksamhet
samt foresla en insynsprincip for privata utforare. Dessa delar av utredningens
resultat kommer att redovisas 2024.

Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att foresla en langsiktig I6sning for
att sékerstalla myndigheters, kommuners och andra aktorers tillgang till
skolinformation. Losningen innebér att Statens skolverk (Skolverket) foreslas ta dver
den insamling av uppgifter fran kommuner och enskilda huvudméan som Statistiska
centralbyran (SCB) hittills har utfort pa uppdrag av Skolverket. Insamlingen ska
goras utanfor sadan verksamhet som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget ar utformat som en helhetslosning for informationsforsorjningen pa
skolomradet och medfor en tydligare reglering av informationsférsorjningen och
Skolverkets personuppgiftshantering. Utifran forslaget blir det mojligt for Skolverket
att samla in, bearbeta och dela med sig av sadana uppgifter som Skolverket i dag far
fran SCB.

For att sakerstalla myndigheters, kommuners och andra aktorers tillgang till
skolinformation samtidigt som fortroendet for statistiksekretessen inte riskeras och
skyddet for elevers, fordldrars och skolpersonals personliga integritet sakerstalls
foreslas ny reglering i flera olika avseenden. Utredningens malbild har varit att
aterstalla tillgangen till information till liknande situation som fore 2020 i den man
det & mojligt utifran dagens rattstillampning. Utredningen foreslar

- att Skolverket ska ansvara for informationsforsorjningen pa skolomradet

- att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

- att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom universitets-
och hogskoleutbildning ska lamna uppgifter till Skolverket samt att
Skolverket ska lamna uppgifter till Skolinspektionen och SCB

- nya bestdmmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets
verksamhet med informationsforsorjning
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- en ny sekretessbestammelse till skydd for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden i Skolverkets verksamhet med informationsforsorjning
- enny forordning om Skolverkets informationsférsorjning.

Den skolinformation som berors av forslaget &r viktig for Stockholms stad ur flera
perspektiv. Informationen anvénds av foraldrar och elever for att kunna géra
valgrundade skolval, av staden for resursférdelning och av skolorna for systematiskt
kvalitetsarbete. Aven myndigheter som Skolverket och Skolinspektionen behéver
tillgang till informationen for att kunna fullgéra sina uppgifter. Skolstatistik och
skolinformation &r ocksa ofta efterfragad av allmanheten, media, forskare och olika
utredande myndigheter och organisationer.

Ett viktigt anvandningsomrade ar resursfordelning, dar Stockholms stad och andra
kommuner behover skolinformation for att kunna folja skollagen krav pa att fordela
resurser utifran elevernas behov. Staden har dock dven andra anvandningsomraden
dar tillgangen till skolinformation ar avgdérande. Stockholms stad bestéller i dagslaget
arliga dataunderlag fran SCB bade som grund fér kommunens resursfordelning,
strategiska utvecklingsinsatser och skolornas systematiska kvalitetsarbete.
Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att Skolverket ska
kunna bedriva uppdragsverksamhet for att dessa behov ska kunna tillgodoses dven
fortsattningsvis. Stadsledningskontoret ser dock att det finns en risk for langre
ledtider under uppbyggnadsskedet i samband med att Skolverket tar over
uppdragsverksamheten fran SCB, vilket kan paverka stadens maéjlighet att fa tillgang
till nodvandiga dataunderlag i tid. Mojligheten att gora specialbestallningar kan ocksa
komma att begréansas av Skolverkets tillgadng pa data. Staden kan da behdva vanda sig
till bade Skolverket och SCB, vilket skulle kunna innebara 6kade kostnader jamfort
med dagslaget.

Stadsledningskontoret bedémer sammantaget att utredningens forslag sékerstaller god
tillgang till skolinformation samt bidrar till tydlighet for berdrda aktorer.
Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa forslaget.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsférvaltningen

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 juni 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utredningen foreslar att Statens skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling av
uppgifter fran kommuner och enskilda huvudmén som Statistiska centralbyran (SCB)
hittills har utfért pa uppdrag av Skolverket. Bakgrunden &r att SCB ar 2020 &ndrade
tillampningen av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen betraffande uppgifter
om enskilda huvudman och skolenheter. Andringen innebar att uppgifter om skolor,
barn och elever, personal, betyg, genomstromning m.m. behandlades som uppgifter
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om de enskilda huvudmannens ekonomiska forhallanden. Darmed omfattades
uppgifterna av absolut sekretess.

Syftet med utredningens forslag ar att sa langt som majligt fa en
informationsforsdrjning som liknar den som géllde foére SCB:s dndrade tillampning,
sa att myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina forfattningsreglerade
uppgifter och att foraldrar och elever ska ha god tillgang till information infor
skolval.

Tva av utredningens forslag bedoms fa direkta konsekvenser for kommuner. Det
géller att Skolverket ska ta 6ver dels statistikinsamlingen, dels uppdragsverksamheten
pa skolomradet fran SCB.

Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig dver lag positiv till utredningens forslag. Det
ar angelaget att en langsiktig 16sning som tillgangliggor skolinformation sakras.
Forvaltningen har inget att invédnda mot att Skolverket tar éver ansvaret for
statistikinsamlingen samt uppdragsverksamheten fran SCB. Forvaltningen bedémer
att forvaltningens systemstdd initialt kan paverkas, vilket kan paverka forvaltningens
administrativa kostnader.

Awven forvaltningens mojligheter till databestallningar kan begransas av Skolverkets
tillgang pa data. Det kan medfora ett visst administrativt merarbete och/eller
merkostnader for forvaltningen att behdva komplettera vissa databestéllningar fran
Skolverket med bestéllningar fran SCB.

Forskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sedan 2020 skyddas uppgifter om enskilda huvudman samt fristaende forskolor och
skolor av den absoluta sekretessen som galler i sdan sarskild verksamhet hos en
myndighet som avser framstéllning av statistik enligt 24 kap. 8 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Skolverket har till foljd av statistiksekretessen inte
kunnat publicera uppgifter om enskilda huvudman och fristaende férskolor och skolor
pa annat an pa en aggregerad niva. Skolverket upphdrde darfor fran och med den 1
september 2020 med publicering av statistik pa kommun-, huvudmanna- och
enhetsniva. Vidare har sekretessen som avser framstéllning av statistik hindrat aven
Statistiska Centralbyran (SCB) att genomfora egen verksamhet i de fall da en enskild
huvudman gar att identifiera.

Den 1 juli 2021 tradde en tillfallig sekretessbrytande bestammelse i kraft (24 kap. 8 §
OSL) som mojliggor viss tillgang till nodvandig skolinformation. | oktober 2021
tillsattes en skolinformationsutredning dar syftet var att bland annat foresla en
langsiktig 16sning pa tillgang till information for myndigheter, kommuner och andra
aktorer.

Utredningen foreslar bland annat féljande:
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- att Skolverket ska ha ansvaret for informationsforsorjningen pa skolomradet
- att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

- att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och
hogskoleutbildning ska lamna uppgifter till Skolverket samt att Skolverket ska lamna
uppgifter till Skolinspektionen och SCB,

- nya bestdammelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning,

- en ny sekretessbestammelse till skydd fér uppgifter om enskilds personliga
forhallanden i Skolverkets verksamhet med informationsférsérjning, och

- en ny forordning om Skolverkets informationsforsorjning.

Forskoleforvaltningen anser att det ar av yttersta vikt att en langsiktig l6sning sakras
for att gora information fran forskolor och skolor tillganglig. Forvaltningen ser inte
att utredningens forslag kommer att innebara nagon paverkan pa forvaltningens
verksamhetsomrade eller arbete.

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget i utredningen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 31 augusti 2023 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Efter en praxisandring 2020 skyddas uppgifter om enskilda huvudman och fristaende
skolenheter eller forskolor av statistiksekretessen i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Som foljd har Skolverket inte kunnat publicera
uppgifter sasom elevsammanséttning och betygsresultat for fristdende skolor pa annat
satt &n pa aggregerad niva.

Statistiksekretessen har dven hindrat Statistiska centralbyran, SCB, att utfora uppdrag
dar en enskild huvudman eller dennes férskole eller skolenheter gar att identifiera. En
tillfallig sekretessbrytande bestdmmelse i 24 kap. 8 § OSL tradde i kraft den 1 juli
2021 och som majliggor viss tillgang till nédvandig skolinformation.
Skolinformationsutredningen tillsattes i oktober 2021 i syfte att bland annat foresla en
langsiktig 16sning pa myndigheters, kommuners och andra aktorers tillgang till
skolinformation.

8 (10)



Utredningen foreslar i korthet:

att Skolverket ska ansvara for informationsforsorjningen pa skolomradet vilket avser
den verksamhet som &r reglerad i skollagen,

att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och
hogskoleutbildning ska lamna uppgifter till Skolverket samt att Skolverket ska lamna
uppgifter till Skolinspektionen och SCB,

nya bestammelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning,

en ny sekretessbestammelse till skydd for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden i Skolverkets verksamhet med informationsforsorjning,

och en ny férordning om Skolverkets informationsforsorjning.

Tva av utredningens forslag bedéms fa direkta konsekvenser for kommuner vilka hér
beskrivs mer utforligt.

Skolverket foreslas att ta dver insamlingen av uppgifter fran kommuner och enskilda
huvudman som Statistiska centralbyran (SCB) hittills har utfort pa uppdrag av
Skolverket. Huvudméannen alaggs darmed att rapportera in uppgifter om sin
verksamhet till Skolverket i stallet for till SCB. Forslaget innebér inte att nagra nya
uppgifter ska samlas in av huvudmannen. Utgangspunkten &r att inrapporteringen
kommer att fungera pa samma sétt som idag. Huvudmannen férvantas darmed inte fa
en okad administration eller 6kade kostnader. Skolverket foreslas ta Gver insamlingen
av uppgifter fran och med den 1 januari 2026.

Skolverket foreslas aven ta dver delar av SCB:s uppdragsverksamhet pa skolomradet.
P& motsvarande satt som SCB gor idag ska Skolverket utfora uppdrag at andra
myndigheter (daribland kommuner) och fran andra uppdragsgivare an myndigheter.
Uppdragen ska vara forenliga med myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade.
Utredningen foreslar att andra myndigheter, daribland Skatteverket och SCB, ska
lamna de uppgifter till Skolverket som kravs for statistikframstallningen och
uppdragsverksamheten och som Skolverket inte sjalv forfogar 6ver. Det handlar om
uppgifter sasom vardnadshavares utbildningsniva, inkomst och migrationsbakgrund
och som ofta forekommer i statistiken som forklarande socioekonomiska
bakgrundsvariabler.

Skolverkets uppdragsverksamhet ska vara avgiftsbaserad och Skolverket bedéms

kunna forse kommuner med sadana uppgifter som de behover for resursfordelning
och systematiskt kvalitetsarbete till en liknande kostnad som SCB. I vissa fall kan
kommuner forvantas efterfraga uppgifter som Skolverket inte forfogar éver och
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darmed behova vanda sig till bade Skolverket och SCB, vilket skulle kunna innebéra
hdgre kostnader for att bestalla uppgifter an idag.

Skolverkets mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet foreslas galla fran den 1
januari 2026 da Skolverket tagit 6ver insamlingen fran SCB.

Utbildningsforvaltningen yttrar sig kring de férslag som direkt berér kommunerna; att
Skolverket ska ta 6ver statistikinsamlingen fran SCB samt att Skolverket ska bedriva
uppdragsverksamhet pa skolomradet. Utbildningsforvaltningen ar over lag positiv till
utredningens forslag da det ar av yttersta vikt att en langsiktig l16sning for att
tillgangliggora skolinformation sakerstalls. Forvaltningen har inget att invanda mot
att Skolverket tar Over ansvaret for statistikinsamlingen samt uppdragsverksamheten
fran SCB. Forvaltningen bedomer dock att forslagen kommer att medféra vissa
konsekvenser for kommunen.

Forvaltningen gor beddmningen att det finns en risk for initiala problem i samband
med 6vergangen fran SCB till Skolverket. Forvaltningens systemstod kan paverkas da
andringar kan behdva goras for att svara mot Skolverkets nya it-system. Det paverkar
forvaltningens administrativa kostnader. Det tar aven tid i ansprak att bestélla och
genomfdra nddvandiga andringar. Merparten av inrapporteringen gors centralt fran
huvudmannaniva. Vissa uppgifter rapporteras in av skolorna, till exempel uppgifter
om pedagogisk personal i grundskolan och i gymnasieskolan. Det finns en risk att
skolornas administrativa borda okar initialt da anpassningar ska ske mot nya it-
system.

Utbildningsfarvaltningen bestaller arliga dataunderlag fran SCB som ligger till grund
for kommunens resursfordelningsmodell och huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Forvaltningen bedémer att det kommer att vara mojligt att géra
motsvarande bestallningar dven om Skolverket tar Over uppdragsverksamheten.

Forvaltningen beddmer dock att det finns en betydande risk for langre ledtider under
uppbyggnadsskedet i samband med att Skolverket tar 6ver uppdragsverksamheten
fran SCB, vilket kan paverka forvaltningens méjlighet att fa tillgang till nodvéandiga
dataunderlag i tid. Mojligheten att gora specialbestéliningar kan ocksa komma att
begransas av Skolverkets tillgang pa data. Forvaltningen kan da behdva véanda sig till
bade Skolverket och SCB, vilket skulle kunna innebara hogre kostnader for att
bestélla uppgifter &n idag.

10 (10)



