SkO’[/Vf’/f’kf/t Yttrande

2023-10-13
Dnr 2023:1719

Regeringen
Utbildningsdepartementet

Yttrande Over betankandet SOU 2023:21
Informationsforsorjning pa skolomradet

Dnr U2023/01873

Sammanfattning

Skolverket stéller sig i huvudsak bakom utredningens foérslag och bedémningar
och myndigheten valkomnar att det nu finns ett forslag till en langsiktig 16sning
for att sakerstalla myndigheters, kommuners och andra aktdorers tillgang till skol-
information. Pa nagra punkter avstyrker dock Skolverket delar av utredningens
forslag eller instdmmer inte i de beddmningar som gors. Skolverket ser dven vissa
fragor som regeringen bor beakta i den fortsatta beredningen. Skolverket ser
sarskilt att den tidplan som utredningen foreslar innebér risker kopplat till
informationssékerhet, for paverkan pa kvaliteten i den officiella statistiken och
tillgangen till viktiga uppgifter.

Skolverket vill understryka att det forslag som foreligger kommer att ha en
genomgripande paverkan pa myndighetens verksamhet och organisation samt ta
betydande resurser i ansprak. Skolverket konstaterar dock att det inte verkar
finnas ett parlamentariskt stod for att infora en 16sning som innebadr att offentlig-
hetsprincipen utstracks till att gélla enskilda huvudmaén i skolvéasendet, eller stod
for en losning bestaende antingen av att en sekretessbrytande bestammelse eller
ett undantag infors i 24 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Skolverket har
uttryckt sitt stod for den tidigare I6sningen och lamnat forslag pa de senare i sitt
forslag pa hur Statens skolverk och Statens skolinspektion ska fa tillgang till
nddvandig information for sina verksamheter (Skolverket 2020. Dnr 2020:1060).

Skolverket instdimmer i utredningens bedémning att det, vid ett genomférande av
forslaget, finns ett behov av nya bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for att
sakerstalla myndighetens tillgang till information om den skollagsreglerade
verksamheten. Skolverket vill dock framfora att den foreslagna I6sningen i denna
del kan innebdra hinder for en effektiv anvandning av statens resurser. Skolverket
vill dven patala att det inte gar att utesluta att det 6ver tid kommer att uppsta
behov att for uppféljning och utvardering ta del av andra uppgifter &n dem som
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myndigheten kommer ha majlighet till inom ramen for de uppgiftsskyldigheter
som foreslas.

Skolverket bedomer vidare att det kan komma att uppsta en problematik kring de
historiska individuppgifter som SCB i dag samlar in fran huvudmannen, till
exempel om elever och deras betygsresultat. Utredningen har inte belyst hur
uppgifter som redan finns i SCB:s register, och pa Skolverket inom ramen for
statistiksekretessen, ska bli tillgangliga for uppfdljning och utvardering néar den
tillfalliga sekretessbrytande bestdimmelsen tas bort. Denna problematik bor
regeringen beakta i den fortsatta beredningen.

Skolverket noterar att det kan uppsta gransdragningsproblematik med den
foreslagna sekretessbestdmmelsen i 23 kap. 7 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen
liksom den foreslagna andamalsbestammelsen i 26 b kap. 5 § skollagen vid
behandling av personuppgifter i verksamheten. Myndigheten dnskar hér ytter-
ligare fortydliganden.

Skolverket avstyrker utredningens férslag om ikrafttradande av &ndringarna i lag
och forordning samt av den foreslagna forordningen om Skolverkets infor-
mationsforsorjning. Skolverket anser att den tidplan som utredningen foreslar &r
alltfor komprimerad for att ett sdkert och ansvarsfullt genomférande av forslaget
ska kunna ske. Skolverket foreslar har en dialog med uppdragsgivaren for att, nar
det &r lampligt och nédvandigt, kunna ge mer exakta bedémningar av vad som &r
rimlig tidplan for att bygga upp informationsférsorjningsverksamheten och
tidpunkt for att dverta insamlingen fran SCB.

Skolverket delar inte utredningens samlade bedémning av kostnaderna for
myndigheten. Skolverkets anser att tilldelningen av medel pa forvaltningsanslaget
for arbetet med statistik och informationsforsorjning pa sikt bor hallas pa
motsvarande niva som i dagsléaget, inklusive den avgift som betalas till SCB.
Skolverket vill dven understryka vikten av att myndigheten och Regeringskansliet
inom ramen for dialogen om kostnadslaget pa myndigheten framover foljer hur
kostnaderna under det initiala skedet, da inte minst for it-utveckling, utvecklas for
att sakerstalla b&sta mojliga forutsattningar for ett sdkert och ansvarsfullt
genomfodrande av utredningens forslag.

Skolverkets synpunkter

Regeringen har bett Skolverket yttra sig 6ver Skolinformationsutredningens
delbetéankande Informationsforsorjning pa skolomradet Skolverkets ansvar
(SOU 2023:21). Skolverkets yttrande avgransar sig till de forslag och bedém-
ningar dar myndigheten antingen avstyrker forslaget eller inte instdimmer i
bedémningen, samt dar myndigheten tillstyrker forslaget eller instimmer
beddmningen men 6nskar ldamna kommentarer.

Inledningsvis redovisas Skolverkets dvergripande synpunkter och dérefter foljer
mer specifika synpunkter och kommentarer utifran dispositionen i betdnkandet.
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Overgripande synpunkter

Skolverket vill betona det avgérande i att myndigheten kan anvanda eller
publicera uppgifter om till exempel betyg och elevsammansattning pa huvud-
manna- och skolenhetsniva da skolvasendet liksom flera delar av myndighetens
verksamhet ar uppbyggt kring och férutsatter tillgangen till denna typ av
information.

Skolverket vill dven understryka att det férslag som foreligger kommer att ha en
genomgripande paverkan pa myndighetens verksamhet och organisation samt ta
betydande resurser i ansprak. Skolverket kommer med den foreslagna l6sningen
att behdva bygga upp en helt ny och omfattande verksamhet for insamling av
uppgifter. Det kommer ocksa att stéllas stora krav pa myndighetens it-utveckling,
liksom pa myndighetens arbete med sakerhet i informationshanteringen. Forslaget
innebdr vidare att personuppgifter kommer att behandlas av fler myndigheter &n i
dag. Aven om det inte medfor att Skolverket kommer att behandla nya person-
uppgifter behdver olika integritetsaspekter, liksom de risker som finns kopplat till
det nuvarande sakerhetspolitiska laget, nogsamt dvervagas — av regering och
riksdag liksom av myndigheten — for ett sékert och ansvarsfullt genomférande av
forslagen. Dartill vill Skolverket framhalla vikten av att verksamheten med
informationsforsorjning fungerar val fran starten dven for att sakerstalla kvaliteten
i den officiella statistiken och for att det inte ska uppsta svarigheter i tillgangen
till viktiga uppgifter eller 6kade kostnader fér kommuner och enskilda huvudman.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Utredningen anger som sin uttryckliga malbild att, i linje med sina direktiv,
aterstalla tillgangen till information pa skolomradet till situationen som den var
fore ar 2020. Skolverkets lasning av forfattningsforslagen, och féljaktligen de
synpunkter som lamnas, utgar fran denna inriktning och myndigheten kommen-
terar darfor inte eventuella materiella justeringar i forslagen som ligger utanfor
utredningens uppdrag.

Skolverket vill dock i sammanhanget sarskilt namna den hemstallan om utékning
av uppgifter i skolenhetsregistret som myndigheten I[&mnade i april 2023
(Skolverket 2023. Dnr 2022:854) och som regeringen sedan remitterat i sin helhet
(U2023/01514). Hemstallan avser andringar i forordningen (2020:833) om
skolenhetsregister med syftet att registret ska kunna innehalla fler uppgifter an i
dag. Skolverket gar inte narmare in pa dessa dndringar har, men konstaterar att
forslagen i hemstallan paverkar det materiella innehallet i de regleringar avseende
skolenhetsregistret som foreslas i den nya forordningen om Skolverkets
informationsforsorjning. Skolverket har med denna utgangspunkt endast
nedanstaende synpunkt pa forfattningsforslagen.
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Forfattningsforslag till forordning om Statens skolverks
informationsférsorjning

3 kap. 5 8: | nuvarande férordning (2015:195) om ett nationellt informations-
system for skolvasendet (6 8) anvénds begreppet nationella &mnesprov. | forfatt-
ningarna som reglerar de nationella proven i grundskolan anvands dock inte
langre detta begrepp och detta bor darfor justeras till nationella prov i den
foreslagna forordningen.

Avsnitt 7.5 Behov av nya bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet

Skolverket instdammer i utredningens beddémning att det, vid ett genomférande av
forslaget, finns ett behov av nya bestdammelser om uppgiftsskyldighet for att
sakerstalla Skolverkets tillgang till information om den skollagsreglerade
verksamheten. Skolverket ser dven de avvaganden som behdver goras i vilka
uppgifter som andra myndigheter ska vara skyldiga att Iamna till Skolverket.
Skolverket vill dock framféra att den foreslagna konstruktionen kan innebéra
hinder for en effektiv anvandning av statens resurser. Det kan sérskilt rdra sig om
fall da Skolverket inte kan anvéanda sig av mojligheten att inhamta information
genom maskin till maskin-6verféring och Skolverket behdver vanda sig till de
olika myndigheterna for att efterfraga uppgifter. Dessa myndigheter kommer i sin
tur behover hantera dessa forfragningar, nar det samtidigt &r uppgifter som ocksa
redan lamnas till SCB.

Skolverket vill vidare dven patala att det inte gar att utesluta att det Gver tid
kommer att uppsta behov att fér uppféljning och utvardering ta del av andra
uppgifter & dem som myndigheten kommer ha méjlighet av inom ramen for de
uppgiftsskyldigheter for andra myndigheter som foreslas, och dar det skulle kunna
ses som motiverat med ett genombrott i sekretess eller att det av andra sérskilda
skal behdvs en uppgiftsskyldighet.

Avsnitt 7.15.3 Skolverkets behov av uppgifter fran SCB

Skolverket delar inte utredningens bedémning att de uppgifter som myndigheten
behover fran SCB endast dr de om utbildningsniva samt om sysselsattning under
och efter avslutade studier. Skolverket anser att myndigheten &dven behdver de
uppgifter om disponibel inkomst som SCB sammanstaller. Disponibel inkomst
inkluderar, till skillnad fran beskattningsbar forvarvsinkomst som kan hamtas fran
Skatteverket, transfereringar och ger som utredningen konstaterar en mer ratt-
visande bild av hushallens ekonomiska forutsattningar. Den beskattningsbara
inkomsten exkluderar alla skattefria transfereringar sasom foraldrastod, bidrag,
och skulder och ger inte lika rattvisande bild av elevernas ekonomiska mojlig-
heter. Om det ar sa att vissa grupper av befolkningen anvander sig av dessa
transfereringar i mer eller mindre utstrackning kommer forutsattningarna for
elever som tillhdr dessa grupper av befolkningen systematisk att 6ver- eller
underskattas. Disponibel inkomst ar ett vedertaget och kansligare matt och
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anvands bade i studier av barnfattigdom och skolresultat. Skolverket bedémer
darfor att myndigheten behdver ha méjlighet att anvanda dessa uppgifter for att
kunna gora sa andamalsenliga analyser som majligt och ge regeringen sa bra
underlag som mgjligt for beslut.

Avsnitt 7.15.4 SCB:s skyldighet att lamna uppgifter till
Skolverket

Utredningen beskriver hur Skolverket i stor utstréckning sjalv kommer kunna ta
fram information om skolenheter och huvudméan om myndigheten har tillgang till
uppgifter pa individniva om barn, elever, foraldrar, vardnadshavare och personal.
Har ser dock Skolverket att det kan komma att uppsta en problematik kring
sadana historiska individuppgifter som SCB i dag samlar in fran huvudmannen,
till exempel om elever och deras betygsresultat. Utredningen har inte belyst hur
uppgifter som redan finns i SCB:s register, och pa Skolverket inom ramen for
statistiksekretessen, ska bli tillgangliga for uppféljning och utvérdering nér den
tillfalliga sekretessbrytande bestdmmelsen tas bort. Skolverket har for sin upp-
féljning och utvardering behov av att kunna analysera utvecklingen i skolvasendet
over tid. Myndigheten behdver kunna gora tidsserier baserat pa historiska data for
att analysera trender, ibland sa langt tillbaka som 10-20 ar. Som Skolverket tolkar
forslagen kommer myndigheten, &ven inom verksamheten med informations-
forsorjning, kunna fa tillgang till sddana historiska bakgrundsvariabler genom de
uppgiftsskyldigheter som foreslas. Daremot &r det oklart hur Skolverket i verk-
samheten med informationsforsorjning kommer att kunna fa tillgang till de
historiska individuppgifter som SCB i dag samlar in fran huvudmannen. Pa sikt
kommer Skolverket att kunna bygga upp sadana register inom informations-
verksamheten. Men som Skolverket tolkar forslaget sa kommer myndigheten fran
och med halvarsskiftet 2026 inte att kunna anvanda denna typ av historiska
elevdata i verksamheten med informationsforsorjning, om data avser uppgifter
som samlats in av SCB fore 2026. Denna problematik bor regeringen beakta i den
fortsatta beredningen. Mdjligheten for Skolverket att géra longitudinella studier ar
viktig bland annat for att regeringen ska fa sa bra underlag som mojligt for beslut
om skolvésendet och for att Skolverket ska kunna fullfélja sin uppgift att
utvérdera skolvésendet.

Avsnitt 8.5 Tillampningsomrade

Skolverket vill uppmérksamma att myndigheten har en skyldighet att félja upp
och utvérdera svenska utlandsskolor enligt 5 § férordningen (1994:519) om
statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Denna verk-
samhet &r dock inte skollagsreglerad och Skolverkets skyldighet att folja upp och
utvdrdera utlandsskolorna faller darfor utanfor den foreslagna 26 b kap. skollagen
samt 23 kap. 7 ¢ § offentlighets- och sekretesslagens tillampningsomrade.

Skolverket noterar vidare att det kan uppsta en gransdragningsproblematik med
den foreslagna sekretessbestdmmelsen i 23 kap. 7 ¢ § offentlighets- och sekretess-
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lagen. Detta trots utredningens forsok att exemplifiera med exempel fran stats-
bidragsverksamheten och verksamheten for digitala nationella prov. Utredningen
menar att detta skulle vara en organisatorisk fraga, var i organisationen ett
utlamningsarende ska hanteras. Men utredningen menar &ven att det, vid
tillampning av den foreslagna sekretessbestammelsen, snarare ar beroende av
vilka uppgifter det handlar om &n varifran de kommer. Direkt identifierande
personuppgifter kommer som exempel att inkomma till och behandlas i verk-
samheten for digitala nationella prov. Dessa personuppgifter kan komma att vara
foremal for uppfoljning och utvardering i informationsforsorjningsverksamheten.
Nér uppgifterna i exemplet inkommer till verksamheten for digitala nationella
prov tolkar Skolverket det som att den foreslagna sekretessbestdammelsen ar
tillamplig forst nar uppgifterna hamnar inom informationsforsorjningsverksam-
heten. Skolverket forutspar dock gransdragningsproblematik i detta avseende. Om
tillampningen, sdsom utredningen menar, snarare ar beroende av vilka uppgifter
det rér sig om an var de férekommer kan sekretessbestammelsen tolkas som att
den ska tillampas sa fort uppgifterna inkommer till myndigheten. Skolverket
Onskar i detta avseende ytterligare fortydliganden.

Avsnitt 8.10.3 Intern information

Skolverket noterar att det kan uppsta gransdragningsproblematik med den fore-
slagna dandamalsbestammelsen i 26 b kap. 5 § skollagen, utifran att den enligt 1 §
endast ska tillampas vid behandling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet
med informationsforsorjning. Det paverkar de registrerades mojlighet att forutse
vilka behandlingar som kan komma att ske for informationsférsérjning, och
darmed ar begransade till dessa &ndamal, respektive behandling for andra syften,
utan specifika andamalsbestammelser. Detta ror ocksa Skolverkets kommentar
under avsnitt 8.5 ovan om sekretess och dar myndigheten 6nskar ytterligare
fortydliganden.

Skolverket vill d&ven kommentera att det framgent kan uppsta nya behov av att
anvanda uppgifter pa individniva i annan verksamhet inom myndigheten an
verksamheten med informationsforsorjning. Ett sadant exempel dar detta skulle
kunna vara motiverat ar anvandandet av personuppgifter for att underlatta
handlaggningen inom myndigheten.

Avsnitt 8.11.2 Kansliga personuppgifter

Skolverket instdmmer i att det kommer att behandlas ké&nsliga personuppgifter i
informationsforsorjningsverksamheten. Myndigheten vill dock kommentera att
exemplet om att en elev har anvant hjalpmedel for till exempel dyslexi vid
genomfdrandet av digitala nationella prov kan vara missvisande. Det hjalpmedel
som kommer att erbjudas en elev med dyslexi ar sadant hjalpmedel som finns
tillgénglig for samtliga elever som genomfor provet. Enbart anvandandet av ett
hjalpmedel eller utdkad tid att genomftra provet ar inte per automatik en kénslig
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personuppgift. Det kan vara andra faktorer &n uppgift om hédlsa som féranleder att
rektorn fattar ett sadant beslut.

Utredningen resonerar aven kring om det faktum att en elev gar i sameskola
avslojar etniskt ursprung. Skolverket vill har framfdra att myndighetens
beddmning ar att uppgiften om att en elev deltar i undervisningen vid en sadan
skolenhet kan utgora en kanslig personuppgift om etnicitet.

Avsnitt 11.1 Ikrafttradande

Skolverket avstyrker utredningens forslag om ikrafttrdédande av &ndringarna i lag
och forordning samt av den féreslagna forordningen om Skolverkets infor-
mationsforsorjning. Skolverket anser att den tidplan som utredningen foreslar &r
alltfor komprimerad for att ett sdkert och ansvarsfullt genomférande av forslaget
ska kunna ske. Myndigheten utvecklar detta nedan under avsnitt 13.4.1 och
rubriken Tidplan fér genomférandet.

Skolverket vill ocksa tillagga att myndigheten har meddelat flera foreskrifter med
stod av de bemyndiganden som finns i de forordningar som foreslas upphora att
galla vid utgangen av juni 2024. Enligt forslaget ska motsvarande nya bemyn-
diganden finnas i 6 kap. férordningen om Statens skolverks informations-
forsorjning som foreslas trada i kraft 1 juli 2024. Detta innebér att Skolverket
behover upphédva alla foreskrifter som meddelats med stéd av nuvarande
bemyndiganden innan dessa upphor att gélla och besluta nya foreskrifter i
samband med ikrafttradande. Myndigheten bedomer att det kommer vara svart att
hinna forbereda och fatta samtliga dessa beslut pa den korta tid som foreslas till
ikrafttradande. Tillsammans med justeringar av den dvergripande tidplanen for
genomfdrandet bor en senare tidpunkt for ikrafttradande dock fortsatt innebéra att
forordningen om Skolverkets informationsforsorjning har trétt i kraft i god tid
innan Skolverket tar éver insamlingen.

Avsnitt 13.4 Konsekvenser for staten

Vad galler de berakningar som gjorts av kostnaderna for myndigheten sa noterar
Skolverket att utredningen anger 11 miljoner kronor ar 2025 for Skolverkets it-
utveckling. Utredningen har dock i berdkningarna inte tagit med att sadan
utveckling finansierad av laneram medfor avskrivningar som belastar forvalt-
ningsanslaget for efterfoljande ar. Skolverket noterar aven att utredningen i sina
kalkyler av personalkostnader raknat pa sociala utgifter om 53 procent. Sedan ett
par ar ar Skolverkets sociala avgifter 58 procent vilket gor att utredningens
kalkyler i dessa fall blir for lagt raknade. Dessa bada delar paverkar de totala
kostnader som utredningen beréknar for Skolverkets forvaltningsanslag och som
redovisas i tabell 13.1 i betdnkandet. Skolverket kommenterar detta mer utforligt
under avsnitt 13.4.1 nedan.
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Avsnitt 13.4.1 Konsekvenser for Statens skolverk

Tidplan for genomférandet

Skolverket instdimmer inte i det utredningen skriver om att myndigheten kommer
vara redo att ta 6ver insamlingen av uppgifter fran och med den 1 januari 2026.
Myndigheten ser liksom utredningen att detta innebdr en pressad tidplan, men
Skolverket anser att den &r alltfor komprimerad. Skolverket vill har understryka
att det ar absolut avgdrande att utredningens forslag genomfors pa ett sakert och
ansvarsfullt satt. Det finns en rad olika integritetsaspekter som maste beaktas och
det kommer att krdvas en robust organisation med system och rutiner som séker-
stéller att den personliga integriteten for de registrerade vérnas och att tillracklig
sakerhet i informationshanteringen uppnas. Det behover dels framarbetas
dokumenterade interna riktlinjer, vagledningar och rutiner som beskriver och
reglerar hur informationen och berorda it-relaterade tjanster ska hanteras, dels
kommer det att kravas betydande insatser bade for utbildning och 6vning.
Skolverket vill dven framféra att det nuvarande sékerhetspolitiska laget
understryker vikten av arbete med sékerhet i informationshanteringen.

Den foreslagna l16sningen innebdar att Skolverket kommer att bygga upp en helt ny
och omfattande verksamhet for insamling och hantering av uppgifter. Detta
kommer att stélla stora krav pa myndighetens it-utveckling. Det kommer dven att
finnas ett stort behov att ta fram sékra kommunikationslésningar som garanterar
konfidentialiteten, riktigheten och tillgdngligheten i den skyddsvarda information
som Skolverket samlar in fran uppgiftslamnare och som skickas till externa
parter. Skolverket vill ocksa betona att myndigheten for narvarande driver flera
olika projekt som tar betydande it-utvecklingsresurser i ansprak. Det finns
begrésningar for hur mycket it-utvecklingsarbete som myndigheten kan bedriva
utifran pressade tidplaner. Regeringen har dven foreslagit att medel avsatts till
Skolverket med anledning av Skolkostnadsutredningens betankande (SOU
2016:66). (prop. 2023/24:1 U016, s. 70) vilket ocksa kommer att forutsatta ett
omfattande utvecklingsarbete for att samla in och hantera dessa uppgifter.

Skolverket vill &ven framhalla vikten av att verksamheten med informations-
forsorjning fungerar val fran starten dven for att sakerstélla kvaliteten i den
officiella statistiken och for att det inte ska uppsta svarigheter for kommuner och
enskilda huvudman vid inrapportering eller i tillgangen till viktiga uppgifter.
Skolverket kommer att behdva testa it-systemen for att sdkerstélla dels att
uppgifter kommer in och dverfors i systemen som tankt, dels att myndigheten
langsiktigt kan lagra data pa ett sadant satt sa att den ar anvandbar for
verksamheten. Detta kraver utveckling och testning av arbetsrutiner, bade inom
myndigheten och hos vara uppgiftslamnare. Skolverket foreslar i nulaget inte
nagon narmare tidpunkt for nar myndigheten bor ta 6ver insamlingen av
uppgifter. Skolverket valkomnar dock att arbetet med att fatta nddvandiga beslut
fran riksdagen genomfors enligt utredningens forslag, sa att Skolverket under
2024 kan forbereda verksamheten med en egen insamling och med informations-
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forsorjning. Skolverket foreslar i stallet en dialog med uppdragsgivaren for att,
nér det &r lampligt och nédvandigt, kunna ge mer exakta bedémningar av vad som
ar rimlig tidplan for att bygga upp informationsforsérjningsverksamheten och
tidpunkt for att 6verta insamlingen fran SCB.

Personalkostnader — utveckling av en ny organisation

De berakningar som utredningen gor av Skolverkets tkade personalkostnader for
sjalva den nya insamlingsverksamheten skulle, med Skolverkets nuvarande niva
for sociala avgifter som kommenteras ovan, uppga till 18,9 miljoner kronor for
aren 2026-2027 och 15,7 miljoner kronor fran 2028. Kostnaden for juridisk
kompetens skulle med motsvarande justering uppga till 1,9 miljoner kronor
initialt och den lopande kostnaden till 1 miljon kronor.

Kostnader for it-utveckling

Som Skolverket kommenterar ovan medfor den it-utveckling som &r finansierad
av laneram avskrivningar som belastar myndighetens forvaltningsanslag. Ut6ver
kostnader for I6pande it-forvaltning, licenser och hardvara skulle darfor
ytterligare 2,2 miljoner kronor belasta forvaltningsanslaget arligen under aren
2026-2030. Givet en avskrivningstid pa fem ar och de nivaer pa investeringar
som utredningen beraknar.

Samlad bedémning av kostnaderna

Givet de justeringar i utredningens berakningar som kommenterats ovan skulle de
forandrade kostnader for Skolverket som paverkar forvaltningsanslaget, jamfort
med 2023, totalt sett uppga till; 4 mnkr 2024, 16,8 mnkr 2025, 0,1 mnkr 2026
samt -0,8 mnkr 2027.

Skolverket vill instimma i den kommentar som utredningen ger om att det ar
svart att i forvag bedoma vilka kostnader som myndigheten kommer att ha med
anledning av forslaget. Skolverket har tidigare bedomt att ett forslag i linje med
det nu aktuella om att ta ver insamlingsverksamheten pa sikt bor kunna
finansieras inom ram. Myndigheten har ocksa framfort att ett 6vertagande av
insamlingen av uppgifterna fran SCB skulle mojliggdra en effektivare hantering
av data pa Skolverket och pa sikt leda till minskade kostnader for Skolverket.
Skolverket delar dock inte utredningens samlade beddmning av kostnaderna
utifran forslaget och att dessa efter den initiala fasen skulle vara lagre for
myndigheten &n den avgift som myndigheten i dag betalar till SCB, trots att vissa
effektiviseringar kommer att vara mojliga. Skolverket vill har understryka att
myndigheten inte kommer att ha samma stordriftsfordelar som SCB, som har en
omfattande insamlings- och informationshanteringsverksamhet. Skolverket
kommer inte heller att ha samma mojligheter att omférdela personal vid de
arbetstoppar som uppstar i insamlingsverksamheten. Detta géaller bade i ett
uppbyggnadsskede och pa sikt.
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| fraga om it-utveckling uppfattar Skolverket det som att utredningen utgar fran
att myndighetens it-tjanster, register och infrastruktur har befintliga l6sningar att
bygga vidare pa, vilket Skolverket inte har idag. Som exempel namns det
utvecklingsarbete som Skolverket genomfort for att kunna ta Gver hanteringen av
skolenhetsregistret. Utredningen anger att denna it-16sning for inrapportering och
lagring av uppgifter som kan ligga till grund for vidare utveckling av it-stod pa
omradet. Skolverket vill har fortydliga att man inte bedomer att denna it-16sning
utgor en grund for att bygga vidare utifran for att mota de behov och krav som
utredningens forslag innebar. Det kommer att kravas betydande insatser for att
bygga upp den infrastruktur och it-férvaltning som behover finnas for att stédja
den nya informationsforsorjnings- och uppdragsverksamheten.

Skolverket vill &ven kommentera det utredningen anfér om att myndigheten under
senare ar inte kunnat utnyttja sitt forvaltningsanslag fullt ut. Utredningen
konstaterar dven att minskningar gjorts pa myndighetens forvaltningsanslag fran
och med ar 2023. Utifran dessa forutsattningar riskerar det vara svart for
Skolverket att omfordela resurser vid behov.

Skolverkets anser att tilldelningen av medel pa forvaltningsanslag for arbetet med
statistik och informationsforsorjning pa sikt bor hallas pa motsvarande niva som i
dagslaget, inklusive den avgift som betalas till SCB. Skolverket noterar hér att
regeringen i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 U016, s. 70) forslar
andringar pa myndighetens forvaltningsanslag med anledning dels av Skol-
informationsutredningens delbetédnkande, dels Skolkostnadsutredningens
betdnkande (SOU 2016:66). Samlat avser det dkningar om 14 miljoner kronor
2024, 28 miljoner kronor fér 2025, 9 miljoner kronor 2026 och 7 miljoner kronor
fran och med 2027. Myndigheten ser positivt pa den langsiktiga forstarkningen av
forvaltningsanslaget som berdknas for att hantera dessa tillkommande uppgifter.
Skolverket ser dven vikten av att myndigheten och Regeringskansliet inom ramen
for dialogen om kostnadslaget pa myndigheten framéver féljer hur kostnaderna
under det initiala skedet, da inte minst for it-utveckling, utvecklas for att skapa
bésta mdjliga forutsattningar for ett sakert och ansvarsfullt genomférande av
utredningens forslag.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Filip Nilsson
Avdelningssamordnare
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| &rendets slutliga handldggning har dven bitradande chefsjuristen Eva Westberg,
avdelningschefen Anna Castberg, stabschefen Karin Strandas samt enhetschefer-
na Jenny Kallstenius och llona Heikka deltagit.
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