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Informationsf6érsérjning pa skolomradet -
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

IFAU har last utredningen med utgangspunkt i vart uppdrag att folja upp och
utvérdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter
av socialforsakringen. Vi har utifran det f6ljande synpunkter:

Sammanfattning

IFAU avstyrker starkt utredningens forslag att Skolverket ska ansvara for
informationsf6rsorjningen pa sitt verksamhetsomrade (Avsnitt 4.3)

Diskussion

IFAU baserar sitt stdllningstagande pa foljande synpunkter:

Skolans regelverk bor anpassas till syftet med
verksamheten

IFAU anser att lagar som reglerar det svenska skolviasendet skall utformas for
att uppna syftet med verksamheten. Skollagens 4 § framhaller att Utbildningen
inom skolvdisendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden medan 9 § betonar att Utbildningen inom skolvdisendet
ska vara likviirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas. IFAU menar ddrmed att regleringen av skolan bor
anpassas for att mojliggora effektiv myndighetsutdvning,
verksamhetsutveckling, granskning, forskning, utvardering och insyn. Det bor
gilla oavsett om verksamheten bedrivs av kommunala eller fristaende
huvudman.

Offentlighetsprincipen reglerar vanligen verksamheter som bedrivs och
finansieras med offentliga medel. Uppgifter om fristaende huvudmans
verksamhet betraktas dock som ekonomiska férhallanden och skyddas darmed
av absolut sekretess. Utredningens forslag att overféra insamling och
behandling av statistik fran SCB till Skolverket syftar till att hantera detta
problem. IFAU menar dock att elevers behov av en valfungerande skola bor
vara overordnat fristaende aktorers ratt till skydd av affarsintressen. Darmed
bor samma krav om dppenhet och insyn stillas pa kommunala och fristaende
huvudmain. Att lata offentlighetsprincipen omfatta fristaende huvudman skulle
vad, IFAU forstar, 16sa grundproblemen kopplade till skolans
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informationsf6rsorjning. Det finns en fardig lagradsremiss som efter vidare
utredning befunnits férenlig med EU:s marknadsmissbruksforordning
(Utbildningsdepartementet, 2019). Ett samre alternativ ar att alagga aktorer
som bedriver offentligfinansierad verksamhet skyldighet att [dmna de uppgifter
som kravs samt att ge sitt samtycke till att informationen anvands och
tillgéngliggors pa det satt som ar nodvéandigt. Ett problem med en sadan
16sning &r att behov av nya statistikuppgifter kan komma att krava att
regleringarna maste revideras.

Skolstatistik har ett samhdllsintresse

IFAU anser att skolstatistik dr av nationellt intresse och att statistikinsamling
darfor aven fortséttningsvis bor bedrivas av statistikmyndigheten SCB. Det
finns flera skal till det:

Effektivitet och kvalitet: SCB skoter datainsamlingen inom flera
amnesomraden, vilket medf6r uppenbara stordriftsférdelar och
samordningsvinster. Myndigheten har ocksa den specialkompetens och
infrastruktur som kravs f6r insamling, hantering och tillgangliggérande av data.
Det forefaller vidare ineffektivt att — sasom foreslas i utredningen — lata aktorer
lamna in uppgifter till bade SCB och Skolverket.

Tillgianglighet: SCB har en betydande uppdragsverksamhet for att tillgodose
behov av skolstatistik for huvudmén, myndigheter, forskare, media och andra
intressenter. Utredningen foreslar att Skolverket ska ta 6ver
uppdragsverksamheten pa skolomradet, men att de endast ska fa utféra uppdrag
som &r forenliga med myndighetens uppgifter och verksamhet (se avsnitt 6.5).
Uppdragsverksamheten pa skolomradet kommer saledes att bli mer begransad
an idag (se avsnitt 7.15.5). IFAU menar att forslaget forsvarar den del av
SCB:s nuvarande uppdragsverksamhet som avser tillgangliggérande av
mikrodata for forskningsandamal samt genomforande av enkédtundersékningar
pa utbildningsomradet.

Det foreslagna snivare syftet med Skolverkets uppdragsverksamhet riskerar att
omgjliggora grundlaggande forskning om skolans roll i samhallet, sasom
skolans betydelse for social rorlighet, arbetsmarknadsutfall, brottslighet, hélsa,
sociala interaktioner och vérderingar.

Den begransade sekretessbrytande uppgiftsoverforingen mellan SCB och
Skolverket som foreslas i utredningen (se avsnitt 7.15.4) — huvudsakligen
avseende uppgifter om foraldrarnas utbildningsniva och elevernas
sysselsattning efter avslutade studier — kommer inte kunna tillgodose behoven
av mikrodata for skolforskning. Begransningen innebaér att studier inte ldngre
kommer kunna anvianda andra bakgrundsvariabler for att mata elevers
forutsattningar eller att jaimfora syskon fran samma familj. Det utesluter ocksa
mer detaljerad uppfoljning av elevers fortsatta utbildning- och
arbetsmarknadskarridr, bland annat vad géller val- och genomstromning 1
utbildningssystemet, yrkesval och inkomstutveckling.
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Forslaget innebér vidare att SCB inte kommer kunna genomfora
enkdtundersokningar pa skolomradet da de inte langre kommer ges tillgang till
kontaktuppgifter till elever, foréldrar, larare, rektorer eller skolor. Detta avser
saval SCB:s egna enkatundersokningar — sasom Elevpaneler for longitudinella
studier, Gymnasieungdomars studieintresse eller Intrddet pa arbetsmarknaden —
som uppdrag fran andra. Det ar oklart om Skolverket har forutsattningar att
genomfora sadana studier. Forslaget omojliggor troligen ocksa
enkédtundersokningar riktade till fordldrar pa specifika skolor, da Skolverket av
allt att doma inte far halla uppgifter om foraldrarnas personnummer.

Forslaget innebér ocksa att skoldata for forskningsandamal framgent inte
kommer kunna tillgéngliggoras inom MONA-systemet vilket &r den
infrastruktur for sdker utlamning av mikrodata som SCB har byggt upp
tillsammans med Vetenskapsradet. Det dr dirmed oklart hur Skolverket ska
tillgdngliggora mikrodata till forskare.

Utover dessa invandningar finns ocksa farhagor om att uppdragsverksamheten
kan komma att fa sta tillbaka for Skolverkets andra uppgifter, vilket ocksa lyfts
fram av utredningen.

IFAU menar dessutom att det 4r oklart i vilken utstrackning utredningens
forslag tillgodoser myndighetens egna behov av mikrodata om skolan, dels
inom ramen for de datasamlingar som IFAU haller, dels for specifika
forskningsprojekt. Det finns ddrmed risk att forslaget kan komma att begransa
IFAU:s mojligheter att utfora sitt uppdrag.

Oberoende: Skolstatistiken utgor en central del av informationsférsorjningen 1
sambhdllet. Statistikinsamlingen har betydande vérde dven for myndigheter,
forskare, media och andra intressenter som inte ar direkt kopplade till
utbildningssystemet. Det finns en uppenbar risk att en sektorsmyndighet som
Skolverket har ett alltfor snavt fokus pa statistikbehovet inom det egna
verksamhetsomradet; inte minst med de begrasningar som f6reslas i
utredningen. Darmed &dr det inte sékert att andra intressenters behov av
skolstatistik kommer kunna tillgodoses.

Det kan ocksa finnas en motsittning mellan att bedriva skolutveckling och att
samla in skolstatistik. For det forsta forutsétter Skolverkets karnuppdrag goda
relationer med huvudman och skolor, vilket kan gora det svarare att stilla krav
pa uppgiftsinlamning. For det andra kan statistiken anvandas for att f6lja upp
och utviardera Skolverkets verksamhet, vilket kan paverka omfattningen och
kvaliteten pa det insamlade materialet. Darfor bor statistikinsamlingen utforas
av en myndighet som 4r oberoende av den verksamhet som bedrivs i skolorna.

Kontinuitet: SCB har en lang historia av insamling och tillgangliggorande av
skolstatistik. Att overfora insamlingen till Skolverket kan medf6ra risk for att
vardefulla kunskaper gar forlorade. Omlaggning av skolstatistiken kan ocksa
medf6ra problem med jamforbarhet ver tid — sa kallade tidsseriebrott — vilket
ocksa lyfts fram av utredningen.
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Andra synpunkter

IFAU vill sarskilt understryka att tillgang till aggregerad skolstatistik inte fyller
skolforskningens behov. Kvantitativa studier baseras pa mikrodata dver elever,
larare, skolor och huvudmaén. Olika individuppgifter inhdmtas fran
enkdtundersokningar samt olika registerférande myndigheter sasom SCB,
Skolverket, CSN, Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen eller
Socialstyrelsen. Utredningens forslag kan inte tillgodose forskningens behov
av skolstatistik pa ett tillfredsstdllande satt.

IFAU vill ocksa betona att statistikinsamlande myndigheter dven bor ha
skyldighet att bevara uppgifterna. Utredningen konstaterar att Skolverket har
mojlighet att bevara data for arkiv eller forskningsdandamal (avsnitt 8.15).
IFAU anser att en sadan formulering utgor ett alltfor svagt skydd och menar att
Skolverket istallet bor vara skyldiga att bevara uppgifterna.

IFAU vill poédngtera att utredningens forslag inte beror tidigare insamlad
skolstatistik och att ansvarig myndighet for hantering och tillgéngliggorande av
historiska data maste faststéllas. Det giller inte minst uppgifter rérande
fristaende huvudméan som omfattas av absolut sekretess. Tidigare insamlad
skolstatistik behovs savil for skolforskning som for forédldrar och elever som
gor skolval.

IFAU vill slutligen framhalla det stora vardet med databasen SIRIS, som
innehaller detaljerade skoluppgifter om elever, personal och resultat under en
lang tidsperiod. Denna information anvénds for viss uppf6ljnings- och
utvarderingsverksamhet, men ger dven journalister och universitetsstudenter
mojlighet att granska och studera skolans omrade. Det dr darfor angeldget att
skoluppgifter om savél offentliga som enskilda huvudman tillhandahalls dven
framgent.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrém Hemmingsson beslutat.
Anna Sjogren och Bjorn Ockert har varit foredragande.

Maria Hemstréom Hemmingsson
Anna Sjogren

Bjorn Ockert
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