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Idéburna skolors riksforbunds yttrande - Informationsférsorjning
pa skolomradet SOU 2023:21

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor och
arbetar for att stirka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att nag de nationella malen. Pa sa vis framjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket ér en férutsdttning for en verklig valfrihet for elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlférden, SOU 2019:56

Sammanfattning
Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) har getts mojlighet att yttra sig kring delbetankandet
Informationsforsorjning pa skolomradet SOU 2023:21.

ISR avstyrker utredningens forslag.

Tillgang till datauppgifter jamte bearbetad och sammanstalld statistik pa skolomradet ar
vasentlig. Efter dom i Kammarratten forsvarades informationsférsorjningen 2020 pa sa satt
att uppgifter som tidigare varit offentliga bérjade omfattas av sekretess. Detta gallde
framforallt uppgifter av ekonomisk karaktar som skulle kunna betraktas som
affarshemligheter hos aktiebolag som bedriver fristdende skolverksamhet. For att [6sa
situationen infordes en tillfallig reglering i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL), samtidigt
som Skolinformationsutredningen tillsattes med syfte att féresla en permanent |6sning.

| direktiven till utredningen pavisas inledningsvis tre alternativa l6sningar: 1) att permanenta
den tillfalliga regleringen i OSL, 2) att infora offentlighetsprincipen for fristaende skolor, 3)
att Skolverket ska ta 6ver informationsforsérjningen pa skolomradet fran SCB.

Redan langre fram i direktiven uteslots mojligheten att permanenta den tillfdlliga [6sningen.
Da fragan om inférande av offentlighetsprincipen eller en variant av denna kallad
Insynsprincipen fortfarande utreds, sa behandlar utredningen nastan enbart den tredje
I6sningen — att Skolverket ska ta 6ver informationsforsérjningen.
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Idéburna Skolors riksférbund avstyrker utredningens férslag med hanvisning till:
e Att offentlighetsprincipen bor galla for fristdende skolhuvudman

Da Skolinformationsutredningen fortfarande arbetar utifran tillaggsdirektivet att utreda en
Insynsprincip som avses kunna fungera som en slags begransad offentlighetsprincip pa
skolomradet, sa menar ISR vidare.

e Att delbetankandets forslag inte kan bedémas forran det slags helhetsgrepp tagits pa
fragorna som inkluderar att Insynsprincipen tydligt har beskrivits.

e Att utredningen borde ha utrett om och hur nuvarande tillfdlliga sekretessbrytande
reglering i OSL skulle kunna vara an battre |6sning vad avser skydd foér personlig
integritet och statistiksekretess.

e Att delbetdankandets forslag bedoms bli alltfor dyrt och att det inte tillvaratar
befintliga resurser inom SCB

Slutligen vill ISR anfora
e Att all statistik pa skolomradet bor skilja idéburna fran vinstutdelande huvudman.

ISR:s synpunkter pa utredningens forslag

Offentlighetsprincipen bor galla

Fragan kring offentlighetsprincipens tillimpning pa fristaende skolor har utretts och
diskuterats i ett decennium. Det finns fardiga lagforslag som skulle medfora att enskilda
huvudman jamstalls med myndigheter vad géller ansvar och skyldighet i forhallande till
offentlighetsprincipen.

Orsaken till utredningen jamte forslagen i delbetankandet harror fran att Sverige tillater att
vinstutdelande aktiebolag verkar som huvudman for fristaende skolor samt att uppgifter av
ekonomisk karaktar inom aktiebolag kan betraktas som affarshemligheter.

Uppenbar l6sning pa utredningens uppdrag ar inte att skapa en mycket omfattande
sarlagstiftning for uppgiftsinsamling inom skolomradet, dessutom med en parallell struktur i
forhallande till den uppgiftsinsamling fran andra sektorer i samhallet som SCB skoter. Den
uppenbara l6sningen ar i stéllet att begransa eller fasa ut vinstutdelande aktiebolag fran
skolsektorn och inféra offentlighetsprincipen

ISR har sedan lang tid tagit stallning for att offentlighetsprincipen ska gélla for enskilda
huvudman. ISRs medlemmar bedriver sin verksamhet utifran samhallsnyttiga andamal och
har inga skal att betrakta vissa uppgifter som affarshemligheter. ISRs syn ar att den svenska
skolan dgs av svenska folket; att den utovar offentligt makt som utgar fran folket; att den
finansieras med skattemedel och att den bedriver myndighetsutovning. Darfér bor
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offentlighetsprincipen gélla dven for enskilda huvudméan som bedriver fristaende
skolverksamhet.

ISRs grundlaggande syn ar alltsa att dven uppgifter av ekonomisk karaktar fran enskilda
huvudman bor vara offentliga, pa samma satt som vid en skolmyndighet.

Det har manga ganger anforts att sma huvudman, av vilka manga ar medlemmar i ISR, skulle
fa svart att klara att leva upp till offentlighetsprincipen, framst vad galler utlimnande av
allmédnna handlingar. ISR har ocksa sett detta problem, men bedémer att detta gar att I16sa
pa andra satt —t ex genom att bade hemkommun och fristaende skolhuvudman alaggs
skyldighet att samarbeta kring utlamnande av allmanna handlingar eller genom sarskild
finansiering for andamalet.

Helhetsanalys inom ramen for foreslagen Insynsprincip

Foreliggande forslag ar ett delbetdnkande fran Skolinformationsutredningen. Sedan
Skolinformationsutredningen tillsattes har regeringen gett utredningen
tillaggsdirektiv, framforallt att utreda och foresla hur en sa kallad Insynsprincip kan
utformas for bland annat fristaende skolor och férskolor. Insynsprincipen avses
kunna fungera som en slags offentlighetsprincip light, fast enbart pa skolans omrade
och innehalla skyddsbestammelser for enskildas ekonomiska intressen och enskildas
integritet, som motsvarar sekretessbestammelser som galler till skydd for det
allmannas ekonomiska intresse och enskildas integritet hos myndigheter.

ISRs syn ar att det inte gar att ta stallning till delbetédnkandets forslag forrén
insynprincipen — som alltsa ar tankt att ersatta offentlighetsprincipen pa skolans
omrade — finns beskriven. Forst inom ramen fér den helhet som bildas genom en
beskriven Insynsprincip sa kan delbetdnkandets forslag bedémas.

Utred en permanent sekretessbrytande reglering i OSL

| direktiven till utredningen namns inledningsvis att en 16sning skulle kunna vara att
permanenta den tillfalliga undantagsreglering som for narvarande galler. Undantaget
ar sekretessbrytande pa vissa omraden gallande uppgifter fran skolomradet. Men
redan i direktiven avfardas detta alternativ med hanvisning till att denna l6sning
skulle riskera att undergrava fortroendet for den personliga integriteten och
statistiksekretessen, darmed dven for hela den officiella statistiken.

ISR beddmer att de alternativa regleringar som delbetdnkandet foreslar tvartom kan
utgora storre risker gallande skydd for personlig integritet och skydd mot intrang i
statistiksekretessen dn den tillfdlliga undantagsregeln i OSL. Bland annat medfor
betankandets forslag att Skolverkets uppgiftsinsamling dven ska innehalla inhamtning
av uppgifter fran ett flertal andra uppgiftsskyldiga myndigheter. SCB ar den
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myndighet till vilken dven andra myndigheter delar uppgifter. Att inféra en
parallellsstruktur dar uppgifter, som alltsa kan ligga pa individuell niva, ska lamnas till
bade SCB och Skolverket, riskerar att forsamra skyddet for den personliga
integriteten och darmed for fortroendet for statistiksekretessen.

ISR menar darfor att utredningen narmare borde ha utrett hur en permanent
sekretessbrytande reglering i OSL avseende nédvandiga uppgifter pa skolomradet
skulle kunna avhjdlpa de problem som delbetankandets forslag avser att 16sa.

Ineffektivt och dyrt - tillvarata istadllet SCBs kompetens och strukturresurser

Delbetdnkandets forslag gar i huvudsak ut pa att Skolverket ska ta 6ver den
uppgiftsinsamling som SCB skott i manga decennier. Nuvarande ordning ar att
Skolverket, utifran SCBs forsorjning av data och register, producerar egen relevant
och nédvandig statistik pa skolomradet.

SCB ar pa motsvarande satt uppgiftsinsamlande fran manga olika myndigheter och
sektorer i samhallet och har detta som huvudsakligt myndighetsuppdrag for att
politik, myndigheter och andra aktorer ska kunna ha relevanta underlag for beslut.

Nu foreslas istéllet att Skolverket ska bygga upp en parallell struktur for
uppgiftsinsamlingen inom sitt myndighetsomrade. Denna ska dels samla nodvéndiga
data fran skolomradets aktorer, dels begara in data fran andra myndigheter med
angransande myndighetsuppdrag. Samma eller liknande uppgifter som
myndigheterna alltsa redan lamnar till SCB.

SCBs uppdrag ar att ta fram, utveckla och ansvara for officiell statistik i Sverige.
Delbetdnkandets forslag ar helt enkelt att “ga 6ver an efter vatten”.

ISR bedémer att féreslagen ordning sannolikt blir dyrare samt att den inte tillvaratar
den kompetens och de resurser som redan finns hos SCB.

Skilj icke-vinstutdelande fran vinstutdelande aktorer i all statistik

| manga lander utgor civilsamhallets icke-vinstutdelande aktorer en stor del av
landernas valfardssystem. Olika modeller finns for hur enskilda, men icke-
vinstutdelande organisationer kompletterar och bidrar till vard, skola och omsorg.
Aven i Sverige finns denna slags tredje sektor men den &r liten sedd som andel av
valfarden. Sedan avregleringar och mangfald i produktionsledet infordes inom olika
delar av valfarden for nagra decennier sedan har i stallet den bolagsbaserade
vinstutdelande sektorn vuxit sig stor i Sverige. Och darefter har bland annat
marknadsbeteenden och upprepade missforhallanden kommit att bli ett eget tema —
fragan om vinster i valfarden.
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ISR organiserar icke-vinstutdelande idéburna huvudman inom den svenska skolan.
Medlemmarna ar allmannyttiga organisationer med relevanta associationsformer
som tillkommit for att bidra till samhallet, fast i andra former an som offentligdrivna
skolor. Det var ocksa denna typ av huvudman som friskolereformen ville moéjliggora.

Eftersom all statistik bendamner bade vinstutdelande och idéburna skolhuvudman
som "Enskilda” sa ar det svart for saval beslutsfattare inom politik och myndigheter
som for allmanheten att skilja de tva olika typerna av huvudman at. Detta géller
sarskilt barn och unga infor sina skolval. | sin tur medfér detta att de mervarden som
idéburna skolhuvudman tillfor skolvasendet riskerar att inte uppmarksammas.
Omvant sa medfor denna brist pa kategorisering att missférhallanden som uppdagas
inom den vinstutdelande sektorn forutsatts galla alla fristaende skolor. Slutligen blir
effekten att ndr samhallet tar steg for att reglera och atgérda systemet for att
forebygga missforhallanden, sa klumpar man ihop de tva vasentligen olika
huvudmannatyperna. Resultatet blir att samhallet riskerar att inte tillvarata och
mojliggora for idéburna skolhuvudman att ta en storre plats som bidragande
komplement till skolvasendet.

ISR menar darfor att en forsta atgard for att astadkomma en relevant styrning, som

forbattrar forutsattningarna for idéburna aktorer, ar att skilja dessa fran
vinstutdelande akt6érer inom valfarden i all statistik. Ett forsok att géra detta ar det
register som Kammarkollegiet fatt i uppdrag att skota utifran den utredning och
definition av idéburna aktoérer i valfarden som (SOU 2019:56) som blev klar for nagra
ar sedan.

Tyvarr har uppbyggnaden av detta register kommit att bli alldeles for dyrt att ansluta
sig till for sma idéburna huvudman pa skolomradet. Dessutom saknas annu
incitament for idéburna skolor att ansluta sig till registret da skollagstiftning alltsa
behandlar alla fristdende huvudman som enskilda. Detta till skillnad mot andra
lagrum. Till exempel innehaller numera bade LOU och LOV regleringerar som innebar
att det offentliga kan rikta sig till enbart idéburna huvudman gallande vissa tjanster
inom vard och omsorg. Skollagstiftningen skulle behéva férandras pa motsvarande
satt. For att det ska kunna fungera behover alltsa all statistik pa skolomradet skilja ut
idéburna fran vinstutdelande aktérer.

For Idéburna skolors riksforbund
Hakan Wiclander, ordférande

Idéburna skolors riksférbund
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