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Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver
delbetankandet Informationsférsorjning pa
skolomradet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

Forbundet har getts mojlighet att [imna synpunkter pa ovanstaende delbetédnkande och
vill amna foljande yttrande.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker huvudforslaget i delbetankandet, namligen att Skolverket blir
ansvarig myndighet for uppgifter for informationsforsérjningen inom skolvasendet.

Samtidigt konstaterar forbundet att den tillfalliga I6sning som skett genom en
sekretessbrytande bestammelse i 24 kap. 8a § offentlighets- och sekretesslagen, fungerat
vél och lika garna kunnat permanentas. Forbundet ser dock att
informationsférsérjningen pa skolomradet kan komma att omfatta fler uppgifter &n
innan SCB:s férandrade rattstillampning, vilket kan innebéra att Skolverket &r mer
[ampad att vara ansvarig for informationsférsérjning inom sitt verksamhetsomrade, i
stallet for SCB.

Férbundet avstyrker/har synpunkter pa féljande férslag och bedémningar:

Forbundet anser att den foreslagna bestammelsen om att Skolverket ska bedriva
uppdragsverksamhet fér andra myndigheter och far géra det fér andra organisationer
behdver dndras. Aven fristdende huvudman boér fa samma stillning som andra
myndigheter i detta avseende, avsnitt 6.5 Omfattningen av Skolverkets
uppdragsverksamhet.

Forbundet anser att det finns behov av en ny sekretessbestammelse till skydd for
uppgifter om enskilds ekonomiska férhallanden, avsnitt 9.4 Skydd for enskilds
ekonomiska férhallanden.
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Allmdnna synpunkter

| avsnitt 15 har utredningen visat pa vilka uppgifter som idag samlas in pa skolomradet,
samt i avsnitt 15.17 vilka uppgifter som eventuellt kan komma att behova samlas in
framover. Forbundet vill har framhalla vikten av att uppgiftsinsamling i nagra fall
verkligen kommer till stand. Det handlar om ett nationellt franvaroregister — dér vissa
samordnings- och sekretessfragor dock maste |6sas — samt ett register éver férskole-
enheter vilket ocksa saknas idag.

Synpunkter pa férslagen i den ordning som de rubricerats i betdnkandet

4.3 Skolverket ska ansvara for informationsforsérjningen inom sitt verksamhetsomrade

Forslag: Skolverket ska ansvara for informationsférsérjningen inom sitt
verksamhetsomrade. Det ska framga av myndighetens instruktion.

Férbundet tillstyrker férslaget.

6.4 Skolverket bor bedriva uppdragsverksamhet

Beddmning: Om vart forslag genomfors, bor Skolverket bedriva uppdragsverksamhet.

Férbundet delar bedémningen.

Utredningen skriver féljande: ”SCB har, som framgar ovan, en relativt omfattande
uppdragsverksamhet pa skolomradet. Den tillfélliga sekretessbrytande bestdmmelsen i
24 kap. 8 a § OSL gor det mojligt for SCB att utan hinder av statistiksekretessen [amna ut
uppgift om en enskild huvudman som en kommun behover for resursférdelning. Nar den
sekretessbrytande bestammelsen upphor att gélla kommer SCB inte kunna utféra
uppdrag som gar ut pa att ta fram information dar en enskild huvudman eller dennes
forskole- eller skolenheter gar att identifiera. Det kommer darmed saknas forutsattningar
for SCB att bedriva stora delar av sin uppdragsverksamhet pa skolomradet.”

Forbundet anser att det darfor ar lampligt att Skolverket tar 6ver den
uppdragsverksamhet som SCB har idag. D3 blir det ocksa tydligt att SCB:s
statistiksekretess inte drabbar Skolverkets “kunder”, eftersom syftet med Skolverkets
insamling av uppgifter inte enbart ror statistik. Har finns ocksa en viktig fragestéllining
som handlar om skillnaden mellan att ha uppdragsverksamhet och uppgiftsskyldighet.
Uppgiftsskyldigheten avser att lamna ut handlingar och uppgifter enligt Offentlighets-
och sekretesslagens bestammelser. Men utlamnandet av handlingar enligt
offentlighetsprincipen ar trots allt begransat och de som 6nskar sammanstallningar och
datakorningar av uppgifter, exempelvis kommuner som vill ha underlag for
resursfordelning, kommer kanske inte att fa ratt till det utifran offentlighetsprincipen.
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Darfor bedomer forbundet att det ar att féredra att Skolverket ska bedriva
uppdragsverksamhet. Det innebéar ocksa att Skolverket kan ta ut avgift for
uppdragsverksamheten for att técka de kostnader som uppstar.

6.5 Omfattningen av Skolverkets uppdragsverksamhet

Forslag: Skolverket ska utféra uppdrag at andra myndigheter inom ramen for sin
informationsforsorjningsverksamhet, i den utstrackning myndigheten har tillgangliga
resurser for det. Skolverket far ta uppdrag fran andra uppdragsgivare an myndigheter
inom ramen for sin statistik- och informationsférsorjningsverksamhet. Skolverket far
endast utfora uppdrag som kan anses forenliga med myndighetens uppgifter och
verksamhetsomrade.

Férbundet tillstyrker férslaget delvis, men avstyrker i den del som gdiller andra
uppdragsgivare dn myndigheter, ddr ett fértydligande krévs.

Forbundet anser att avgréansningen av omfattningen av Skolverkets uppdragsverksamhet
i manga avseenden ar rimlig, exempelvis den sista meningen i férslaget.

Det ar ocksa korrekt att flera olika myndigheter kommer att ha behov av
uppdragsverksamheten och att Skolverket ska ta sadana uppdrag. Men sasom redan
papekats i texten i rubricerade avsnitt i betédnkandet, finns ocksa behov fran fristaende
huvudma&n att kunna ta del av information utifran uppdragsverksamheten. | detta fall ges
en mer begransad ratt for dessa huvudman, dar det anges att Skolverket far ta sadana
uppdrag, i stallet for det mer tydliga ordet ska, som anvands for myndigheters ratt till
information. Férbundet anser darfér att det behover tydliggdras att fristaende
huvudman ska ha samma mojligheter att lamna uppdrag till Skolverket som andra
myndigheter.

6.6 Skolverket ska ta ut avgifter

Forslag: Skolverket ska ta ut avgifter for uppdragsverksamheten. Skolverket ska besluta
om avgifternas storlek och ska fa disponera avgiftsinkomsterna.

Férbundet har inget att invdnda mot férslaget.

7 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

For att gora det mojligt for Skolverket att samla in de uppgifter som behovs for
informationsférsérjningen pa skolomradet bedémer utredningen det som nédvandigt
med nya bestammelser om uppgiftsskyldighet som bryter eventuell sekretess och
tydliggor uppgiftslamnande myndigheters och andra aktorers skyldighet att Iamna
uppgifter till Skolverket. De undantag som finns i dag for overlamnande av uppgifter
mellan myndigheter genom den sa kallade generalklausulen 27 § i Offentlighets- och
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sekretesslagen OSL, har kunnat anvandas nar SCB samlat in uppgifter som sedan
omfattas av statistiksekretess enligt OSL. Men generalklausulen for att 6verlamna
uppgifter myndigheter emellan ar inte tillracklig for att tillata sadan éverféring av
uppgifter till Skolverket som kommer att anvanda uppgifterna dven for annat an just
statistik. Det gar inte heller att anvanda bestammelsen om uppgiftsskyldighet i skollagen
pa det sattet, inte heller den kommer att vara tillracklig for att Skolverket ska kunna
anvanda uppgifter som samlas in. Darfor anser utredningen att det kravs nya
bestammelser om uppgiftsskyldighet som tacker bade statistiksyften och
uppdragsverksamhet, samt uppgifter fran bade kommunala och fristaende
skolhuvudman.

7.5 Behov av nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

Bedomning: Det finns ett behov av nya bestammelser om uppgiftsskyldighet for att
sakerstélla Skolverkets tillgang till information om den skollagsreglerade verksamheten.

Férbundet instdmmer i bedémningen.
Férbundet har inga synpunkter pd évriga avsnitt under kap. 7.

Férbundet har inga synpunkter pd kap. 8.

9 En ny sekretessbestimmelse

9.4 Skydd for enskilds ekonomiska forhallanden

Bedomning: Det finns inget behov av en ny sekretessbestammelse till skydd fér uppgifter
om enskilds ekonomiska férhallanden.

Férbundet delar inte utredningens bedémning.

Nar SCB gjorde en ny tolkning av OSL och bedémde att uppgifter om fristaende
skolhuvudman inte kunde ldmnas ut for det fall att det endast fanns en fristaende
huvudman i en kommun, hanvisade SCB till sekretess for enskilds ekonomiska
férhallanden. Det var den nya tolkningen som innebar att bland annat denna utredning
kom till stand samt att ett tidsbegrénsat undantag fran statistiksekretessen inférdes i
OSL. Varken forbundet eller olika friskolehuvudman ser det som ett problem att just
uppgifter om att en fristaende skolhuvudman finns i en viss kommun lamnas ut, eller att
sedvanliga uppgifter som skolhuvudman normalt Iamnar om verksamheten blir
offentliga.

Utredningen framfor att de eventuella ekonomiska uppgifter pa enhetsniva som kan
komma att samlas in och som avser enhetens kostnader och intakter, fortfarande
kommer att ha ett skydd genom att de faller inom statistiksekretessen och darmed galler
sekretess for uppgifterna. Darfor behovs ingen ny sekretessbestammelse for dessa. Nar
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det géller andra uppgifter, menar utredningen, upplever inte friskolehuvudméannen
problem att dessa ldmnas ut. Men fragan ar vad som kan raknas sasom uppgifter som
kan leda till men for en enskilds ekonomiska férhallanden. Det kan handla om uppgifter
som inte endast har att géra med en fristaende huvudmans intékter och kostnader, utan
dven undervisningskoncept, planerad utvidgning av skolverksamheten, planer pa att
starta nya skolverksamheter med flera uppgifter. Det ar i dagslaget inte sakert att
Skolverket skulle komma att samla in dessa uppgifter, men det ar heller inte sékert att
det inte skulle kunna ske, t.ex. i samband med granskningar av just undervisningskoncept
eller liknande.

Forbundet menar darfor att det, pa samma satt som néar det géller behovet av skydd for
uppgifter om enskilds personliga forhallanden, bér inféras en sekretessbestammelse till
skydd for enskilds ekonomiska forhallanden. Pa samma sétt som bestammelsen till skydd
for enskilds personliga forhallanden, bor dven en bestammelse om skydd for enskilds
ekonomiska férhallanden utformas med ett omvant skaderekvisit. En sadan bestammelse
bor finnas pa plats och kunna tillampas i Skolverket verksamhet med
informationsforsorjning.

Férbundet har inga synpunkter pd kap. 10.

Férbundet har inga synpunkter pd tiden fér ikrafttrddande i kap. 11.

For Friskolornas riksforbund
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