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REGERINGEN 2011-03-17 N2007/95/E
Néringsdepartementet E.ON Gas Sverige AB

205 09 Malmd

Ansdkan om koncession enligt naturgaslagen (2005:403) fér en
naturgasledning mellan Segerstad i Gislaveds kommun till Torsvik i
Jonkopings kommun

2 bilagor

Regeringens beslut

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

Regeringen bifaller E.ON Gas Sverige AB:s (E.ON) ansdkan och
beviljar med stéd av naturgaslagen (2005:403) samt med beaktande av

de dtaganden som sékanden gjort i drendet, E.ON, tillstdnd
(koncession) att bygga och anvinda den éverforingsledning som
ansokan avser med den huvudsakliga strickning som framgér av de till
ansokan bifogade kartorna, bilaga 1. Koncessionen giller till den 18 mars
2051.

Som villkor for koncessionen foreskriver regeringen att ledningen ska
firdigstillas inom fem r frin detta beslut. Regeringen uppdrar &t
Energimarknadsinspektionen att, efter samrdd med Statens
energimyndighet, utforma de nirmare villkoren fér rapportering av
mingden inmatad biogas.

Regeringen erinrar om att

— bestimmelserna i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ska
beaktas,

— innan arbetet pdborjas ska anmilan goras till Energimarknads-
inspektionen samt den eller de kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet,
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— rorledningssystemet inte fir borja anvindas forrin
Energimarknadsinspektionen har meddelat drifttillstind.

Arendet

Sydkraft Gas AB, numera E.ON Gas Sverige AB (E.ON) gav den 9 mars
2004 in en ansokan om koncession med tillhérande miljskonsekvensbe-
skrivning till Statens energimyndighet, numera Energimarknadsin-
spektionen. Ansdkan avser tillstdnd att bygga och i 40 r anviinda en
naturgasledning med en total lingd av ca 77 km med huvudsaklig
strickning enligt bifogade kartor, bilaga 1. Till anliggningen hor tre mit-
och reglerstationer, tre linjeventilstationer, anordningar fér katodiske
skydd och markeringsstolpar. Anliggningen dimensioneras for ett tryck
av hogst 80 bar och beriknas {4 en maximal dverforingskapacitet om 1,5
miljarder normalkubikmeter (Nm®) per 4r eller ca 15 TWh. De il
anliggningen horande mit- och reglerstationerna planeras for en
overforingskapacitet p3 8 000 Nm®(Segerstad) 10 000 Nm® (Vaggeryd)
respektive 32 500 Nm’ (Torsvik). Av ansdkan framgér vidare att
naturgasledningen med tillhérande anordningar utformas, anliggs och
drivs i enlighet med gillande foreskrifter och standarder samt till de
bestimmelser eller anvisningar som andra anliggningsigare utfirdat.
Total anliggningskostnad beriknas uppgd till 300 — 400 miljoner kronor,
vari ingdr projektering och material.

Den sokta koncessionen berdr Gislaveds, Gnosjo, Jonkopings,
Vaggeryds och Virnamo kommuner i Jénk&pings lin.

Linsstyrelsen i Jénkopings lin har den 16 juli 2003 meddelat att
ledningsféretaget kan antas medfora betydande miljopaverkan i den
mening som avses 1 6 kap. 4 § miljobalken. Utdkat samrddsforfarande
enligt 6 kap. 5 § miljobalken har genomférts.

Energimarknadsinspektionen dverlimnade drendet till regeringen
tillsammans med eget yttrande, bilaga 2, den 15 december 2006 och
tillstyrkte att den sdkta koncessionen meddelades med vissa villkor.

Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har berett de sakigare som
upptagits i den sakigarforteckning, som ingivits i drendet av
Energimarknadsinspektionen, och berérda kommuner tillfille att yttra
sig 6ver Energimarknadsinspektionens yttrande. De berorda
kommunerna har inte haft nigot att erinra. De fastighetsigare som yttrat
sig har i huvudsak invint mot intrénget, foreslagit andra strickningar
eller anfort energi-, klimat- och miljdpolitiska skil mot att anldggningen
kommer till stind. Naturvirdsverket har i egenskap av markigare anfort
att passage over vattendragen Lassabo och Flisebicken bor ske med
styrd borrning for att hydrologin inom Store Mosse inte ska storas.

Dirutéver har Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), linstérbunden i
Jonkoping och Stockholm, kommit in med skrivelser. LRF Jonkoping



anser att naturgaseldad kraftproduktion kan byggas i anslutning till
befintligt nit och finner det anmirkningsvirt att linsstyrelsen och
myndigheter endast beaktat allminna intressen, men inte intrdng och
bortfall av produktiv skogsmark. LRF Stockholm framfér liknande
synpunkter och hinvisar bland annat till en artikel skriven av svenska
forskare vid Kungliga tekniska hgskolan, som publicerades i den
vetenskapliga tidskriften Energy Policy 6 juni 2006. Enligt artikeln dr
inte en dkad naturgasanvindning forenlig med den svenska
klimatpolitiken.

De yttranden som kommit in har dversints till E.ON fér kinnedom.
Direfter har fastighetsigarna Martina Lorentsson, Bertil Lorentsson,
Monica Robertsson, Magnus Skillnis, Roland Svensson, Elisabeth
Walfridsson och Naturvirdsverket yttrat sig i drendet.

Skalen for regeringens beslut

Enligt 2 kap. 5 § naturgaslagen far en koncession meddelas endast om
anliggningen ir limplig frin allmin synpunkt: Vidare ska enlige 2 kap.

7 § samma lag bestimmelsernai 2 — 4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas. En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt sistnimnda paragraf
i naturgaslagen ingd i en ansdkan om koncession. Nar det giller
forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivning samt planer och
planeringsunderlag giller 6 kap. miljébalken. Enligt 2 kap. 6 §
naturgaslagen fir en koncession inte strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser.

Bestammelserna i miljobalken
Kraven i 6 kap. miljobalken vad avser miljskonsekvensbeskrivningen far
anses vara uppfyllda.

Varken riksintressen enligt 3 kap., skyddet {or sirskilda omrdden enligt
4 kap. eller miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 3 § miljobalken berors av
strickningen. Linsstyrelsen har bedomt att strickningen inte berér
Natura 2000-omrédet och nationalparken Stora Mosse.

Ledningen korsar ett antal vattendrag. E.ON har 4tagit sig att vidta
forsiktighetsmact bland annat genom att anvinda sig av styrd borrning.
E.ON har 4tagit sig att vid detaljprojektering och anlidggande samrida
med Skogsstyrelsen i Jonkdping — Kronoberg och med ¢vriga berérda
myndigheter samt markigare for minsta mojliga miljopaverkan.

Hinder for att bevilja koncession ur kultur- eller miljévirdssynpunkt
foreligger dirmed inte. Regeringen beddmer att de allméinna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken #r uppfyllda.
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Lémplighetsbedémning

Klimatfrigan har vid Energimarknadsinspektionens beredning
aktualiserats av Naturvirdsverket, Boverket, LRF och andra
remissinstanser. Myndigheterna har efterlyst en strategisk miljo-
bedomning for hela utbyggnaden till Mellansverige och en sidan har
ocks8 redovisats av E.ON.

Myndigheterna har dock invint att underlaget inte kan utgora grund for
en samlad bedémning av alla de aspekter pd omstéllningen av
energisystemet som en naturgasutbyggnad kan fa. Kritiken har frimst
inriktats p4 att en ny naturgasledning, som har relativt 13ga rorliga
kostnader, kan hindra utvecklandet av andra energislag och 4ven leda till
en okad anvindning av naturgas for kraftvirme, pd bekostnad av
bioenergi.

E.ON har, baserat p4 sina marknadsbedémningar, i drendet redovisat en
okning av naturgas i kraftvirmeproduktion. Samtidigt har E.ON pekat
pi en totalt sett stdrre global reduktion av koldioxid jimfort med
kraftvirme baserat p3 biobrinsle. Enligt E.ON:s uppfattning kommer el
att produceras under mycket l&ng tid i dldre kolkraftverk med liga
rorliga kostnader. Dirmed fir det antas att en global vinst gillande
koldioxidreduktion uppnis genom att naturgas introduceras i
kraftvirmesektorn. For ren uppvirmning bedémer E.ON att det inte
finns nigon marknad fér den fullt beskattade naturgasen.

Energimarknadsinspektionen har i drendet bland annat framhallit act vad
som ytterst bestimmer de sammantagna utslippen av kolidioxid 4r den
generella energi- och klimatpolitiken, dvs. tillgdngen till utslippsritter,
energi- och koldioxidbeskattningen samt andra klimatpolitiska
styrmedel.

Regeringen gor foljande bedémning. Den svenska energipolitiken bygger
p& samma tre grundpelare som energisamarbetet inom EU, dvs.
ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. En
huvudinriktning 4r satsning pd férnybara energislag och energieffektivi-
sering.

Klimat- och energipolitikens inriktning redovisas i de tva
propositionerna En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat
respektive Energi (prop. 2008/09:162 resp. 163). Dir anges att
ekonomiska styrmedel 4r det mest effektiva sittet att paverka den
svenska naturgasanvindningen och att styra utvecklingen mot en storre
andel fornybara energislag och mindre utslipp av viixthusgaser. Vidare
anges att naturgasen, som 4r ett fossilt och dndligt brinsle, kan ha
betydelse under en omstillningsperiod, frimst i anliggningar inom
industrin och for hogeffektiv kraftvirme. Sddana anliggningar omfattas
av det europeiska systemet for handel med utslippsritter. En eventuell
dkad anvindning av naturgas i Sverige sker dirfér inom ramen for det



tak for utslippen av koldioxid som satts upp inom EU. Vidare gors
beddmningen att infrastruktur £6r naturgas kan utvecklas pd
kommersiella villkor och p2 ett sitt som understddjer en successiv
introduktion av biogas.

I de redovisade propositionerna aviserades dven dtgirder for att
stadkomma en bittre samordning av beskattningen mot
utslippshandelssystemet och en stegvis upptrappning av
koldioxidskatterna. Atgirderna har genomforts genom propositionen
Vissa punktskattefrigor med anledning av budgetpropositionen for 2010 (se
prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, SES 2009:1495).

Yttranden i drendet har ocks8 pekat p8 risken for att naturgasen
konkurrerar ut bioenergi inom kraftvirmesektorn. De erfarenheter som
gjorts sedan elcertifikatsystemet introducerades talar emot en sidan
utveckling. Propositionen Héjt mdl och vidarentveckling av
elcertifikatsystemet (prop. 2009/10:133), som antogs av riksdagen viren
2010, innebir bland annat h6jd ambitionsnivd med en 6kning med 25
TWh till &r 2020 jimfort med 2002 &rs nivd for den férnybara
elproduktionen. Systemet {orlings dven till 2035. Med dessa dtgirder ges
fornybar elproduktion l3ngsiktiga och stabila férutsittningar och den
biobrinslebaserade kraftvirmens konkurrenskraft stirks ytterligare i
forhallande till naturgaseldad kraftproduktion.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att den sokta koncessionen ir
forenlig med de klimat- och energipolitiska malsittningarna.

Energimarknadsinspektionen har vid sin bedémning av om
naturgasledningen ir limplig frén allmin synpunkt, pekat pd att
naturgasinfrastruktur kan anvindas dven for ett framtida energisystem
med ett allt stdrre inslag av fornybar energi.

Med naturgas avses, enligt definitionen i 1 kap. 2 § naturgaslagen, dven
biogas, gas frin biomassa och andra gaser i den mén det 4r tekniskt
mojligt att anvinda dessa gaser i naturgassystemet. En innehavare av en
naturgasledning ir skyldig att ta emot och 6verfora sddan gas. De
biogasanliggningar som redan i dag etableras i anslutning till ett
naturgasnit kan dirmed dra nytta av synergivinsterna med att anvinda
redan byggd infrastruktur. Nir biogasen etableras 1 6kad omfattning i
anslutning till ett naturgasnit forbittras dven [drsérjningstryggheten for
naturgas genom ett inhemskt producerat och férnybart energislag.

Forsorjningstrygghet for naturgas ir i dag reglerad pd unionsnivd genom
Europarlamentets och ridets {érordning (EU) nr 994/2010 av den 20
oktober 2010 om 4tgirder for att trygga naturgasférsérjningen och om
upphivande av rddets direktiv 2004/67/EG. Forordningen innebir bland
annat att kraven blir stringare pd att medlemslinderna har system pi
plats som sikrar forsérjningen till hushéllskunder. En 6kad tillging péd



biogas som komplement till naturgasen kommer dirvid att utgéra ett
viktigt bidrag,

Ett foretag som bedriver dverforing av naturgas fir enligt dagens regler
inte bedriva handel med naturgas i samma juridiska person. Férbudet
inkluderar sddan biogas som definitionsmissigt 4r att betrakta som
naturgas. Regeringen bedomer att det dr viktigt av sdvil energipolitiska
skil som av forsérjningstrygghetsskil att nira félja hur biogasen
expanderar. Som villkor fér koncessionen bér dock inte stillas krav ps
att innehavaren svarar f6r en viss mangd inmatning av biogas, eftersom
detta inte skulle vara férenligt med naturgaslagens bestimmelser om
dtskillnad. En innehavare av naturgasledning ir dock enligt dagens regler
skyldig att mita och rapportera mingden 6verférd naturgas. Regeringen
anser darfor att koncessionen bor férenas med villkor om dterkommande
rapportering av den méngd biogas som matas in i ledningen.

Med ett sddant villkor anser regeringen, i likhet med Energimarknadsin-
spektionen, att den naturgasledning som koncessionen avser 4r limplig
ur allmin synpunkt.

Owriga forutsittningar for koncession enligt naturgaslagen

Enligt 2 kap. 6 § naturgaslagen fir en koncession inte strida mot en
detaljplan eller omridesbestimmelser. Av yttranden frén berorda
kommuner och linsstyrelsen framgdr att den planerade ledningen inte
strider mot dessa bestimmelser.

LRF och ett antal fastighetsigare har ifrigasatt valet av lednings-
strackning och vicke frigan om ersittning f6r intring. Ersittningsfrigan
ir inte foremal f6r proévning i drendet om koncession utan hanteras
genom frivilliga 6verenskommelser eller enligt ledningsrittslagen
(1973:1144). Regeringen beddmer, utifrdn det samrid som férekommit i
drendet, att den slutligt valda ledningsstrickningen bor godtas.

Enligt 2 kap. 8 § naturgaslagen fir koncession endast beviljas den som
fran allmin synpunkt dr limplig att utdva den verksamhet som avses med
koncessionen. Regeringen beddmer att E.ON ir limplig att utéva den
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncessionen bor beviljas i enlighet med ansékan och férenas med
villkor i enlighet med Energimarknadsinspektionens forslag.
Energimarknadsinspektionen bér ges i uppdrag att, efter samrdd med



Statens energimyndighet, utforma de nirmare villkoren fér
dterkommande rapportering av den mingd biogas som matas in i
ledningen.
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