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Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom 1 Coreper den 14 februari

1. Godkannande av den prelimindra dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. (ev.) Godkdnnande av listan dver A-punkter

3. (ev.) Reviderade kapitaltackningsregler
- Reviderad allmdin inrikining

Ordforandeskapet hoppas pd beslut om reviderade kapitaltickningsregler
och skapandet av en s k single rule book (CRD4/CRR).

Samrad har skett med sivil Finansutskottet som EU-nimnden.
Finansutskottet informerades senast den 14 februari 2013 och samrid
med EU-nimnden skedde senast infér Ekofinrddets moten den 4
december 2012.

Forslagen syftar till att inféra den globala 6verenskommelsen Basel 3 och
att harmonisera gillande kapitaltickningsregler. Regeringen ir positiv till
Basel 3-6verenskommelsen och att den ska implementeras 1 EU. Dirfor
ir det viktigt att innehdllet 1 Basel 3-6verenskommelsen inte urvattnas
nir den genomfors som gillande ritt inom EU.

Forslagen bestdr av tvd delar: ett direktiv och en férordning. De berér
EU-reglerna f6r bland annat kreditinstituts och virdepappersbolags
(instituts) kapitaltickning, skuldsittningsgrad och likviditet. Dessutom
innehéller férslaget delar som ir inriktade mot bolagsstyrningsfrigor och
sanktioner. Férordningen och direktivet ska ersitta de tvd gillande
direktiven 2006/48/EG om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut och 2006/49/EG om kapitalkrav {6r virdepappersbolag
och kreditinstitut (se vidare faktapromemoria 2010/11:FPM148).



Regeringen anser att flexibiliteten i ridets allminna inriktning, vad avser
medlemsstaternas mojligheter att sitta hogre kapitalkravpd systemviktiga
institut, ir en godtagbar kompromiss. Forslaget innebir att Sverige kan
genomfora lejonparten av det kapitalpdslag pd de fyra storbankerna som
man tillsammans med riksdagen, Finansinspektionen och Riksbanken
beslutade om 1 november 2011, utan att behéva kommissionens
godkinnande.

Vidare har regeringen 1 den allminna inriktningen fitt igenom att 13n
med pant i bostadsritter likstills med 1dn med pant i egna hem, genom
att bostadsritt definieras som bostadsfastighet.

Regeringen anser att forslagen bidrar till att stirka den finansiella
stabiliteten. Regeringen stddjer att det rddande regelverket med tvd
direktiv i stora delar blir en férordning eftersom det bidrar till att skapa
ett mer enhetligt regelverk inom EU samt att den inre marknaden stirks
pd det finansiella omrddet.

I de kompromissférslag som har presenterats hittills av ordférandeskapet
har de f6r Sverige viktiga punkterna frn rdets allminna inriktning varit
kvar. Regeringen ir dirfér hoppfull om ett f6r Sverige positivt
slutresultat.

Regeringen hoppas pd en slutlig uppgérelse inom kort f6r att pd s8 sitt sd
fort som mojligt kunna 3 pa plats Basel 3-uppgorelsen och de hogre
kapitalkraven pd storbankerna som féljer av den s.k.
novemberdverenskommelsen 2011..

Ekofinrddet och Europaparlamentet antog i maj 2012 var sin version av
CRD4/CRR. Trilogférhandlingar med Europaparlamentet piborjades
direfter. ORDF hoppas kunna lésa ut de sista kvarstdende frigorna i
férhandlingarna med Europaparlamentet innan Ekofin 5 mars.

Svéra knickfrigor under trilogerna har bl.a. varit flexibilitet (inkl extra
kapitalpéslag for systemrisker), likviditet (inte minst 1 ljuset av
Baselkommitténs slutgiltiga revideringar av likviditetsmattet LCR den 7
januari 2013) och frigan om ett bonustak.

4. (ev.) Reviderade regler for marknader fér finansiella instrument

(MiFID/MIFIR)
- Allmdn inrikining

Ekofinrddet ska nd en allmin inriktning om ett kompromissforslag frin
det irlindska ordférandeskapet rorande reviderade regler f6r marknader
for finansiella instrument.



Samrdd har skett med Finansutskottet 13 december 2011 (6verliggning)
samt 27 mars 2012, 12 juni 20120ch 14 februari 2013 (information).
Samrdd med EU-nimnden har inte skett tidigare.

EU-kommissionen lade hésten 2011 fram forslag till en férordning och
ett nytt direktiv om marknader for finansiella instrument (MiFIR/
MiFID II). Forslagen innebir dndringar 1 de regler som giller enligt
direktivet om marknader f6r finansiella instrument (MiFID I), som i
svensk ritt har genomforts huvudsakligen genom lagen om virdepap-
persmarknaden. Forslagen ingdr som en del i reformeringen av det EU-
rittsliga regelverket pd finansmarknadsomradet och tar sikte pd att upp-
nd ett sikrare, sundare, mer genomlyst och ansvarstagande finansiellt
system samt att uppfylla dtaganden 1 G20 att ta itu med finanssystemets
mindre reglerade delar och férbittra genomlysning och tillsyn, inte
minst {or finansiella instrument som frimst handlas vid sidan av handels-
platser (OTC). Forslagen tar fraimst sikte pa verksamhet som drivs av
virdepappersforetag och borser. Forslagen beskrivs utforligare 1
faktapromemoria 2011/12:FPM34.

Forhandlingarna i1 rddet pagar 1 skrivande stund. Forhandlingsliget r for
nirvarande svdrbedomt eftersom manga viktiga frigor fortfarande inte ir
l6sta. Om det 1 de dterstiende diskussionerna i rddet inte gors ndgra
avgorande dndringar 1 de kompromissforslag som nu féreligger bor
regeringen kunna ge sitt stdd till att anta férslagen som allmin
inriktning.

5. (ev.) Forslag om gemensam tillsynsmekanism (SSM)
- Politisk overenskommelse

Rédet ska nd en politisk 6verenskommelse om férslaget till gemensam
tillsynsstruktur for banker.

Information och samrd med EU-nimnden har skett infér Europeiska
rddets méten 1 juni och oktober 2012 samt infér Ekofin 1 oktober,

november och december 2012. Overliggningar med Finansutskottet
holls den 16 oktober 2012.

Kommissionen limnade den 12 september férslag om en samlad
tillsynsmekanism f6ér banker i eurozonen (se vidare Fakta-PM
2012/13:FPM10). Direfter nddde Ekofin i december en kompromiss om
utformningen av de foreslagna reglerna. Rddets kompromiss innebir i1
korthet féljande.

ECB blir efter en 6vergdngstid ansvarig tillsynsmyndighet for
systemviktiga kreditinstitut 1 eurozonen. Inom de omrdden dir ECB tar
over tillsynsansvaret, blir ECB ansvarig myndighet {6r de flesta
tillsynsuppgifterna. Nationella tillsynsmyndigheter behiller dock det
primira ansvaret for att anvinda vissa tillsynsverktyg, frimst avseende



kapitalkrav. Icke eurolinder har mojlighet att pa frivillig basis delta i
bankunionen och dirmed 8 ECB som tillsynsmyndighet.

ECB férs ocksd in 1 arbetet 1 Europeiska bankmyndigheten (Europeiska
bankmyndigheten, EBA) som ir samordningsorgan for
banktillsynsmyndigheter 1 alla medlemsstater. Det foreslds nya
rostningsregler f6r vissa typer av EBA-beslut. Reglerna innebir ett krav
pd ”dubbel enkel” majoritet, dir det méste finnas majoritet for ett beslut
dels inom kretsen av medlemsstater som deltar i tillsynsmekanismen,

dels bland de medlemsstater som inte deltar 1 tillsynsmekanismen.

Det inférs mekanismer f6r demokratiskt ansvarsutkrivande som innebir
att ECB ska rapportera pd olika sitt till Europaparlamentet, rddet,
kommissionen och eurogruppen. I ett skil gors en hinvisning till
mojligheten att dndra férdraget for att kunna infora regler som ger
linder som deltar 1 tillsynsmekanismen, men inte har infért euron som
valuta, likvirdiga mojligheter till inflytande inom tillsynsmekanismen
som eurolinderna har.

Efter rddets kompromiss 1 december har trilogférhandlingar med
Europaparlamentet paborjats. Dessa forhandlingar pdgdr fortfarande.

Regeringen dterkommer med férslag till stindpunkt.

6. i\terhémtning och avveckling av banker (krishanteringsdirektivet)
- Information frdn ordférandeskapet

Ordforandeskapet ska informera om liget 1 férhandlingarna kring
krishanteringsdirektivet.

Overliggning har skett med Finansutskottet vid ett tillfille den 28
augusti 2012. Finansutskottet har dessutom informerats vid tre tillfillen,
senast den 14 februari 2013.

Kommissionen presenterade den 6 juni 2012 ett direktivférslag till EU-
ramverk for hantering av banker, kreditmarknadsféretag och
virdepappersforetag 1 kris. Direktivet syftar till att sikerstilla att
myndigheter har trovirdiga verktyg for att avveckla institut pd ett sitt
som minimerar spridningsrisker och samtidigt bibehiller tillgingen pd
grundliggande finansiella tjinster. For vidare information se
faktapromemoria 2011/12:FPM165.

Regeringen vilkomnar att en minimiharmonisering av krishantering av
banker, kreditmarknadsféretag och virdepappersbolag sker inom EU.
Regeringen dr dock tveksam till om det aktuella forslagets innehall
innebir att en systemkris kommer att kunna hanteras bittre in med
befintliga verktyg.



Ramverket méste vara flexibelt och de avvecklingsverktyg som listas i
forslaget méste vara en minimilista som ger utrymme for
medlemsstaterna att vidta ytterligare dtgirder pd nationell nivd, utéver de
verktyg som listas 1 ramverket. For att forebygga och/eller avhjilpa
finansiella systemkriser kommer ytterligare avvecklingsverktyg att
behévas utéver de som presenterades i kommissionens forslag.
Regeringen foreslar att férslagets minimilista med avvecklingsverktyg
kompletteras med verktygen kapitalférstirkning och tillfilligt statligt
dgande. Dessa verktyg ska mojliggora for medlemsstaterna att 3terstilla
fortroendet 1 det finansiella systemet genom att forstirka kapitalet 1 ett
institut vilket ska medféra att staten dvertar dgandet 1 institutet. Mot
bakgrund av detta méste det finnas en praktisk, effektiv och rittssiker
mojlighet for staten att hantera aktiedgarna pd ett sddant sitt att dessa i
forsta hand bir uppkomna férluster och forlorar sitt dgande 1 institutet.

Regeringen anser att mojligheten till lagreglerad nedskrivning av skulder,
bail-in, ska vara ett av flera avvecklingsverktyg som medlemsstater kan_
tillimpa. Det ska foljaktligen inte finnas ngot krav pd att medlemsstater
méste tillimpa bail-in innan eller istillet f6r ngot annat
avvecklingsverktyg (inklusive de foreslagna ytterligare
avvecklingsverktygen kapitalférstirkning och tillfilligt statligt dgande).
Bail-in ir ocksd 1 stor utstrickning oprévat och kommer sannolikt inte
alltid att vara mojligt att anvinda (t.ex. vid en fullskalig systemkris d&
risken for spridningseffekter ir 6verhingande).

Vidare anser regeringen att forslaget 1 sin nuvarande form ger alltfor

stora befogenheter till Europeiska bankmyndigheten (EBA).

Slutligen anser regeringen att den féreslagna obligatoriska
ldnemekanismen ska utgd. Det ska vara varje medlemsstats tagande att
garantera respektive lands avvecklingssystem.

7. Mervardesskattebedrageri: Mekanism for snabba insatser —

Forfarande for omvand betalningsskyldighet
- Antagande av slutsatser

R3det ska anta slutsatser om tgirder mot mervirdesskattebedrigerier.
De tvé viktigaste dtgirderna ir tv8 forslag frin kommissionen; en snabb
reaktionsmekanism mot mervirdesskattebedrigerier (QRM) samt
frivillig och temporir omvind skattskyldighet for vissa
tillhandahéllanden som ir sirskilt kinsliga for bedrigerier (omvind

skattskyldighet).

Vad avser QRM har samrad skett med Skatteutskottet 18 oktober 2012
och med EU-nimnden 30 november 2012. Samrid har inte skett vad
avser omvind skattskyldighet.



Forslaget om QRM innebir att kommissionen i brddskande fall kan
besluta att en medlemsstat fir inféra omvind skattskyldighet utan
enhillighetsbeslut i ridet. Det andra férslaget giller frivillig och tillfillig
tillimpning av férfarandet f6r omvind skattskyldighet pd leveranser av
vissa varor och tjinster som ir kinsliga f6r bedrigeri, nimligen
mobiltelefoner, kretskort, spelkonsoler, lisplattor och handdatorer, el
och gas, jordbruksprodukter samt koppar.

Regeringen ser att det finns ett behov av att agera snabbt nir omfattande
mervirdesskattebedrigerier uppstar. Det behéver dock analyseras om det
ir nodvindigt att gora avkall pd principen att ridet beslutar om
skattefrdgor med enhillighet for att tillrickligt snabba insatser ska kunna
sittas in mot mervirdesskattebedrigerier.

8. (ev.) Ekonomisk styrning — "tvapack”
- Allméin inrikining

Ekofinrddet ska anta en ny allmin inriktning om de bdda férslagen till
férordningar.

Samrad har skett med Finansutskottet 17 januari 2012. Samradd med EU-
nimnden har skett vid ett flertal tillfillen, senast 18 januari 2013.

De tva forslagen till forordningar rér forstirkning av
budgetovervakningen i euroomrddet och stirkt 6vervakning av
eurolinder som har, eller hotas av, allvarliga problem med sin finansiella

stabilitet (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM70).

Ekofinrddet nidde den 21 februari 2012 en allmin inriktning.
Europaparlamentet avslutade sin interna behandling av férslagen 1 juni
2012 och direfter inleddes trilogférhandlingar mellan ridet och
Europaparlamentet 1 juli 2012.

Regeringen anser att de senaste drens utveckling tydligt har visat p&
behovet av stirkt efterlevnad av det ekonomiska regelverket 1 EU, och i
synnerhet inom euroomrddet. Det ir dirfor rimligt att eurolinderna
vidtar tgirder som moter de allvarliga utmaningar som det gemensamma
valutasamarbetet nu stdr infér, bland annat genom atgirder som gor det
befintliga regelverket tydligare. Detta forbittrar forutsittningarna for
eurolindernas efterlevnad av reglerna.

9. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsforslag
- Information frdn ordférandeskapet

Ordforandeskapet har annonserat att det kommer att informera om
forhandlingarna kring ndgra aktuella lagstiftningsfrdgor. Det ir i
skrivande stund inte annonserat vilka frigor som kommer att tas upp.



Icke lagstiftande verksamhet

10. Godkdnnande av a-punktslistan

11. Europeiska planeringsterminen — rapport om de offentliga

utgifternas kvalitet
- Diskussion och antagande av slutsatser

Rédet ska anta slutsatser om kommissionens rapport *Quality of public
expenditures in the EU”. Arendet har inte tidigare behandlats 1
riksdagen.

I december 2012 presenterade kommissionen rapporten ” The Quality of
Public Expenditures in the EU”. Rapporten féljer av en bestillning frin
Europeiska ridet den 28-29 juni 2012. I mandatet ingick att se 6ver
utrymmet for eventuella dtgirder for att forbittra kvaliteten 1
medlemsstaternas offentliga utgifter inom de ramar som EU och
nationella ramverk mojliggor.

I utkastet till ridsslutsatser vilkomnas kommissionens rapport och
understryks behovet av 6kad effektivitet 1 de offentliga utgifterna for att
stddja en tillvixtfrimjande konsolidering samtidigt som viktiga sociala
skyddsnit uppritthills. I rddslutsatserna uttrycks ocksd hur en fortsatt
diskussion kring kvaliteten av offentliga utgifter kan ske mellan
medlemsstaterna och inom ramen for befintliga processer och
procedurer 1 kommittén f6r ekonomisk politik (KEP).

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.

12. Narmare EMU-integration: svar till Europeiska radets ordférande
- Diskussion

Ekofin férvintas ha en diskussion om den framtida utformningen av den
ekonomiska och monetira unionen (EMU).

Statsministern har infér Europeiska rddets moten 1 juni, oktober och,
senast, 12 december 2012 haft samrdd med EU-nimnden om frigor som
ror EMU:s framtid.

Diskussionen ir en férberedelse infor Europeiska rddets moten 1 maj och
juni, d slutsatser ska antas. Diskussionen om EMU:s framtid omfattar
fyra olika omriden:

e Samordning av storre nationella ekonomiska reformer,

e EMU:s sociala dimension,

e Individuella arrangemang av kontraktsmissig art,

o Solidaritetsmekanismer for dylika arrangemang.



Kommissionen vintas under viren att komma med forslag kring
reformsamordningen samt kring de kontraktsmissiga arrangemangen
och solidaritetsmekanismen. Kommissionens évergripande idéer pa
omridet presenterades i november 2012 1 den s.k. ”blueprint” (se vidare
Fakta-PM 2012/13:FPM57).

Regeringen anser att Sverige har ett starkt intresse av ett vil fungerande
EMU. Regeringen anser emellertid att flera av de forslag 1 centraliserande
riktning som har diskuterats riskerar leda till svagare drivkrafter fér
medlemsstaterna att ta eget ansvar for sin ekonomiska politik (“moral
hazard”). Den ekonomiska och finansiella krisen 1 eurozonen visar vidare
att marknadstryck som regel ir mer effektivt in kollegiala pdtryckningar
("peer pressure”) for att f6rma linder 1 kris att £ 18ngsiktigt hillbara
offentliga finanser samt genomféra nédvindiga ekonomiska reformer.

En 6ppen debatt samt gedigen analys med konsekvensbedémningar
méste foregd eventuella beslut av [ingtgiende karaktir. Forindringar i
det ekonomiska samarbetet méste 1 alla delar ha demokratisk férankring
och ge mojlighet till ett effektivt ansvarsutkrivande. Vidare anser
regeringen att det ligger 1 Sveriges intresse att EU:s sammanhdllning och
den inre marknaden virnas.

13. Uppféljning av motet mellan G20:s finansministrar och
centralbankschefer 15-16 februari
- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Kommissionen och ordférandeskapet ska avrapportera frn
overliggningarna vid G20:s finansministermdte 1 Moskva 15-16 februari.
Detta ir 1 linje med tidigare forfaranden vid G20-ministermoten.

Samrad har skett med EU-nimnden 8 februari 2013 infér Ekofinrddets
godkinnande av EU:s gemensamma stdndpunkter till G20-motet.

Regeringen noterar dterrapporteringen.

14.  Ovriga fragor
Det har i skrivande stund inte presenterats ndgra dvriga drenden.
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