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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa forslagen i utkast till lagradsremissen Skérpta krav i sfi att ratten
till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) ska galla i tre ar med majlighet
till forlangning, om det finns sarskilda skal, med hogst sex manader i taget (avsnitt 6.4, s. 31)
respektive att for den som har tagits emot till sfi fore ikrafttrédandet ska ratten att delta i
utbildningen galla till och med 2027 med samma méjligheter till férlangning som for den som
har tagits emot till sfi for forsta gangen efter ikrafttradandet (avsnitt 8, s. 49).

Universitetet utvecklar sina synpunkter pa dessa forslag i det foljande, varefter dven foljer
nagra synpunkter i andra delar av det remitterade materialet som universitetet bedomt vara
vdrda att delge Regeringskansliet.

6.4 Ratten till sfi ska gallai tre ar

Stockholms universitet stéller sig positivt till ett forstarkt systematiskt kvalitetsarbete inom sfi
for att 6ka genomstrémningen, och menar i likhet med KLIVA-utredningen att sfi-studierna
skulle kunna tidsbestammas under forutséattning att utbildningens pedagogiska och didaktiska
kvalitet sakerstalls. En tidsbegransning kan, dven om det inte ar belagt av forskning, motivera
individer att slutféra sin utbildning snabbare, vilket potentiellt kan leda till en snabbare
integration i det svenska samhaéllet. Universitetet avstyrker emellertid den foreslagna generella
tidsfristen pa tre ar. Sfi bestar av mycket heterogena grupper, dar vissa elever har en
akademisk bakgrund och andra har en mycket kort eller ingen skolbakgrund. De som helt
saknar skolbakgrund behdéver rimligen mer tid for att tillagna sig spraket och utveckla
studievana. Aven den sprakliga bakgrunden och avstandet mellan modersmélet och svenska
kan paverka andraspraksinlarningen samt behovet av en undervisning som ar anpassad utifran
elevernas individuella forutsattningar. For elever med olika grad av posttraumatiska
stressyndrom kan sprakinlarningsprocessen ocksa paverkas. Manga av dessa faktorer som kan
fa betydelse for sprakutveckling och progressionstakt ligger utanfor individens kontroll och
kan déarfor ses till personliga forhdllanden”. Beddmningen av vad som anses vara sérskilda
skal for tidsforlangning kommer darfor att vara en komplex fraga och behdver aven séttas i
relation till kvaliteten pa undervisningen som individen deltagit i och de insatser som gjorts
under utbildningens gang.

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-16 49 33
Bloms hus, Universitetsvégen 16
106 91 Stockholm WWW.SU.Se E-post: rikard.skarfors@su.se

103



2(3)

1N

< iU
& o
5

S
2 " W
K/

()

W D€

Stockholms
universitet

Stockholms universitet anser det vidare vara problematiskt att avbrott for arbete,
sjukskrivning eller foraldraledighet inte ses som avrakningsbara fran de tre aren.
Tidsbegransningen drabbar sérskilt kvinnor — dels pa grund av foraldraledighet och ofta ett
storre familjeansvar, dels pa grund av att kvinnor ofta ar kortutbildade — vilket universitetet
ser som ett jamstalldhetsproblem. Avbrott kan ocksa ske pa grund av svarigheter att finansiera
studierna, vilket leder till att studerande behdver arbeta och darfor pausar utbildningen.

For de elever som gar en kombinationsutbildning, dvs. studerar bade sfi och yrkeskurser
samtidigt, tar utbildningen langre tid. Det ar vardefullt att kunna fullfélja utbildningen, bade
ur individ- och samhallsperspektiv. Sfi i kombination med yrkeskurser kan bidra med
mojligheter till snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Systemet tillater en viss flexibilitet genom mojligheten att forlanga utbildningstiden i
sexmanadersintervaller, upp till totalt sex ar, for de som behéver mer tid pa grund av sarskilda
skal. Eftersom det inte &r systematiskt och &r upp till huvudmén kan det leda till subjektiva
bedémningar som kan negativt paverka individens utbildning, socialisering,
anstéllningsbarhet och liv. Stockholms universitet anser att férlangningen av studierna enbart
sex manader i taget sarskilt kan drabba kvinnor som varit foraldralediga, eftersom avbrottet
kan innebéra att det tar tid att komma tillbaka till den tidigare sprakliga nivan. Universitetet
anser ocksa att beskrivningen av vad undantagen innebar behover fortydligas, for att
sékerstélla likvardighet i utbildningen.

Sammantaget befarar Stockholms universitet att systemet, trots méjligheten till férlangning,
kan riskera att behandla elever ojamlikt, dar beslut om forlangning kan variera stort mellan
olika kommuner. Universitetet menar att en tidsbegransning pa fyra ar, som KLIVA-
utredningen foreslagit, skulle minska behovet av upprepade forlangningar eftersom flertalet
elever da skulle klara studierna inom tidsgransen. Forutsattningen for att en tidsgrans skulle
fungera &r emellertid att insatser for att starka kvaliteten och likvérdigheten i sfi-utbildningen
samtidigt genomfors och far effekt. Stockholms universitet rekommenderar vidare att lararnas
professionella bedémningar ges en central roll i de beslutsprocesser som paverkar elevernas
utbildningsvagar och framtid.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Stockholms universitet konstaterar att det tydligt att de nya reglerna enbart géller for elever
som pabdrjar sin utbildning efter lagens ikrafttradande. De detaljerade reglerna kring
ikrafttradande och 6vergang kan emellertid uppfattas som komplexa och svara att navigera i
for bade elever och uthildningsanordnare. Med tanke pa 6vergangsperioden och att reglerna
endast galler nya elever kan det ta tid innan de fulla effekterna av reformen blir synliga.

Universitetet foreslar att det specificeras vilka kriterier som ska galla for forlangning, for att
gora processen mer transparent och minska risken for ojamlik behandling. Ytterligare resurser
och stod bor under 6vergangsperioden erbjudas nuvarande och nya elever for att underlatta
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anpassningen till de nya reglerna. Vidare bor andra vagar for sprakinlarning och integration
utover sfi, som t.ex. yrkesinriktade sprakkurser, starkas och marknadsforas for att bredda
mojligheterna for dem som nar tidsgransen.

Synpunkter p& andra delar av remissen

6.1 Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att n& dem som
har ratt till sfi

Stockholms universitet instammer i vikten av att individer paborjar sfi-studier. Universitetet
befarar emellertid att forslaget om handlingsplaner inte kommer att fa nagon storre betydelse,
givet de generellt stora brister som behaftar det systematiska kvalitetsarbetet gallande sfi. For
andamalsenliga insatser i kommunerna foreslar universitetet ett realiserande av KLIVA-
utredningens forslag om att forldgga ansvar i en s.k. KSA-funktion.

6.2 En elevs kunskaper ska bedémas

Stockholms universitet stéller sig i grunden positivt till en beddmning av elevens kunskaper
infor studiestart men staller sig fragande till vilka kunskaper som ar tankta att bedémas och pa
vilka sprak. Det finns redan idag ett kartlaggningsmaterial for litteracitet framtaget av
Skolverket 2009 som bér anvandas inom sfi och mot den bakgrunden stéller sig universitetet
tveksamt till behovet av ytterligare beddmningsmaterial. Universitetet ser en risk att
ytterligare kartlaggning eller bedémning kommer att vara resurskravande fér huvudménnen att
administrera och genomfora utan att det kommer att paverka undervisningens kvalitet positivt.

9 Konsekvenser

Stockholms universitet anser att konsekvensanalysen &r otillracklig, sarskilt avsnittet om
elever med funktionsnedsattning. Det saknas en redogorelse for och hansynstagande till hur
olika funktionsnedsattningar paverkar andraspraksinlarningen, vad som ar en rimlig studietakt
och vilken typ av anpassad undervisning som behovs. Det saknas dven en konsekvensanalys
for elever med kort eller ingen tidigare formell skolbakgrund som har en langsammare
progression.

Avslutningsvis saknar Stockholms universitet i forslaget en tydlig atgéardsplan for de elever
som skrivs ut fran sfi. Universitetet vill dven lyfta betydelsen av att starka kvalitetsarbetet for
att 6ka genomstromningen i sfi, bland annat genom att 6ka andelen behdriga larare och att 6ka
kravet pa behorighet fran 30 till 60 hogskolepoang.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Arendet har beretts av Omradesnamnden for
humanvetenskap. Ovrig narvarande och féredragande i drendet har varit Rikard Skarfors,
Ledningssekretariatet (protokollforare).



