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ViS yttrande gillande utkast till lagradsremiss "Skarpta krav inom sfi”

Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, ar en branschorganisation for
vuxenutbildare. Organisationen representerar offentliga och privata vuxenutbildare dver hela
Sverige. Vi$S har inbjudits att Iamna synpunkter pa ovan angiven remiss.

Om ViS stidllningstaganden

e ViS vill lyfta fram foljande aspekter, som enligt var bedémning ar avgorande for att
forslagets syfte att fler nyanlanda personer snabbare ska lara sig svenska och etablera
sig i samhéllet.

e VIS betonar att mycket av det som fors fram avseende remissen maste relateras till det
uppdrag som nu har getts till Skolverket avseende kurser, delkurser och
verksamhetspodng i sfi. ViS menar att tidsgrans och poangsatta kurser bor inforas
samtidigt for att underlatta reformarbetet inom vuxenutbildningen och na de syften
SOm avses.

Tidsbegransning - leder inte till effektivisering av utbildningen

o VIS dr inte emot en tidsbegransning i sig utan ser fordelar. Tidsbegrénsning kan 6ka
forutsagbarheten for individen liksom for huvudmén och utférare i en studieform med
individuell studietid som grund. Olika former av tidsbegransningar anvands redan idag
da manga huvudman tillampar olika system av beviljade timpotter for elever i sfi.

« Fragan om tidsbegransning kan inte ses som fristdende fran fragan om inférandet av
verksamhetspoéng.

e VIS menar att en tidsbegransning i sig inte kommer att ge 6nskad effekt i form av
battre studieresultat. En tidsram medfor inte per automatik nagon effektivisering av
utbildningen. Inga forslag som ger reell kvalitetshéjning och effektivisering 14ggs
fram i utkastet till lagradsremiss.

e Hantering av en tidsbegransning ska ses som en fér kommunerna omfattande
administration som behover finansieras. Kostnadsdrivande ar saval arbetet med
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registerhantering och berakningar av tid som hanteringen av studieplaner kommuner
emellan.

Poangsatta kurser leder till en effektiv studieplanering

o VIS véljer har att kommentera Skolverkets uppdrag att ta fram poangsatta kurser.
Poangsatta kurser ger en tydlig och effektiv studieplanering for individen och
verksamhetsplanering for huvudmannen. Huvudmannens ansvar tydliggérs avseende
undervisning och stod under en tidssatt kurs snarare an att forlanga dem, vilket sker
idag. Detta ger en mojlighet att korta kalendertiden i sfi och déarmed tiden till egen
forsorjning. Uppfoljningen kan da dessutom ske i form av andel godkénda elever likt i
andra delar av det formella skolsystemet. Kortare tid i sfi kan sannolikt uppnas utan
tidsgréns och enbart genom ratten att lasa kurser i sfi och bedémning om
forutsattningar att klara en kurs vid antagning. Detta likt 6vriga delar av den
rattighetslagstiftade delen av komvux.

Forslagens inverkan pa rittighetslagstiftningen i komvux

« Regeringen maste beakta forslagens inverkan pa rattighetslagstiftningen i komvux.
Idag finns ett antal kurser inom komvux som elever har rétt att lasa, exempelvis sfi
och svenska som andrasprak. Denna rattighet géller oaktat tid och beslut om antagning
fattas per kurs och pa individniva. Ett inférande av en tidsgrans skulle innebara en
sarreglering i sfi. Generellt menar ViS att sérreglering bor undvikas och att det kan
vara ett tecken pa att man inte hanterar rotorsaken till problemet. | fallet med sfi kan
det vara avbrott pga foraldraledighet, Iangsam progression pa grund av ingen eller kort
tidigare studiebakgrund mm.

Betydelsen av stiarkt individuell studieplanering

o ViS menar att det generellt finns ett stort behov av att starka arbetet med den
individuella studieplanen. KLIVA:s undersokning visade att i hélften av alla
studieplaner saknades mal med studierna och kommande yrkesliv framstod inte som
prioriterat.

e Om arbetet med den individuella studieplanen fungerar vél kan den ligga till grund
saval bedémning om forlangning som exempelvis beslut om eventuella
kombinationsutbildningar. Ett exempel som kan lyftas for att utmana bilden av beslut
och tid &r att om en elev visar god progression och tar betyg pa kurs 1C bér eleven ha
ratt att 14sa kurs 1D &ven om tiden har tagit slut. Ett annat exempel &r en elev vars
progression dr god och dar studieplaneringen visar att eleven har som mal att arbeta pa
lager. Da kan en kombinationsutbildning vara ratt vag att ga dven om tiden inte
kommer att racka. Samtidigt ska ett proaktivt arbete med végledning, kvalitativ
undervisning och eventuellt stod foreligga sa att detta kan ske inom utsatt tid.
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ViS vill lyfta foljande punkter, som ar viktiga for att den 6nskade effekten
ska kunna uppnas:

« Forslaget ar tre ar med mojlighet till forlangning. ViS anser att tidsramen ar for snav
for elever med ingen eller kort utbildningsbakgrund och att regeringen ska anta
forslaget om fyra ar som lades fram av KLIVA. ViS forordar darmed en mindre stram
tidsgréans och farre forlangningar.

e Beddmning om forlangning utmanar likvardigheten, eftersom olika huvudmén
sannolikt kommer att hantera forlangningarna olika. Det behdvs tydliga riktlinjer och
allmanna rad for huvudman samtidigt som effekten av dem inte ska 6verskattas.

o ViS menar att en bortre gréns ska ses aven ur perspektivet att det kan bli normerande.
Tre eller fyra ar kan ses som en fast utbildningslangd vilken skulle kunna sakta ned
progressionen. “Eleven har ju tre &r pd sig” eller “jag har ju tre &r pd mig”.

« Malgruppen som l6per storst risk att avsluta sfi pa grund av bristande progression eller
att tiden tar slut kommer att innehélla individer som tar del av las- och skrivinlarning.
ViS menar att regeringen maste initiera omfattande kompetensutvecklingsinsatser for
larare som arbetar med las- och skrivinlarning da detta ar centralt for en god
progression. Behoven av kunskap om vuxnas las- och skrivinlarning ar stora, da
behdrigheten generellt ar 1ag, att manga av de behoriga har last svenska som
andrasprak utan inriktning mot vuxnas larande och att fa har last specifika kurser i las-
och skrivinlarning.

o Sammanhéangande studier gynnar individen och langre avbrott ar negativt for
kunskapsutvecklingen. Detta da manga individer inte vistas i en svensk, spraklig
kontext utanfor sfi. ViS ser att regeringen med tidsgransen har for avsikt att minska
risken for perioder utanfor sfi. | detta &r det angeléget att regeringen styr
Arbetsférmedlingen sa att myndigheten inte anvisar individer till andra insatser utan
att det gors en bedémning tillsammans med den lokala vuxenutbildningen. ViS menar
att anvisningarna ofta ar drivna av idén om sysselsattning och variation snarare &n
utveckling.

« En 6versyn 6ver mojligheten att studera sfi for individer med ekonomiskt bistand
behdver goras och hur mojligheten relaterar till tidsgréansen. Idag varierar
mojligheterna kraftigt mellan olika kommuner pa grund av olika tolkningar av
socialtjanstlagen. Det forekommer att individer tvingas avbryta sfi efter kurs C.

o Regeringen behover verka for att det ska finnas regelverk for och finansiering av
alternativa aktiviteter utanfor komvux for individer som avslutar sfi pga tidsgréns eller
bristande progression. Sfi ska aldrig vara en plats for sysselsattning. Det finns idag
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goda exempel dar vuxenutbildningens avbrott inte ifrdgasatts i andra delar av den
kommunala forvaltningen. Gemensamt dér &r att handldggare inom socialtjansten har
tillgang till alternativ inom de kommunala arbetsmarknadsinsatserna. Det kan vara
olika former av spraktraning pa arbetsmarknadsenheterna, arbetstraning och olika
former av subventionerade anstéllningar kombinerade med utbildning i svenska.

o VIS ér positiva till mojligheten att studera sfi i en annan kommun. Detta ska dock ses
som kostnadsdrivande da det medfor 6kad administration. Kommunerna behéver
tydlig véagledning kring hur ansokan/anmalan ska ga till, hur beslut fattas, hur man
foljer upp att behovet kvarstar och hur ersattning kommunerna emellan ska regleras.
Det senare givet att kommunernas kostnader for sfi varierar kraftigt.

« Forslaget om kartlaggning ar i grunden relevant da en spraklig bedémning liksom en
bedémning av elevens studiefardigheter ger en god grund for placering pa saval
studievag som kurs och niva inom kursen. Samtidigt behover man gora skillnad pa
initial kartlaggning som leder till placering och en fordjupad kartlaggning som ger
information om vilken undervisning eleven ska ta del av. Den djupare formen av
kartlaggning ska ses som en pedagogisk uppgift som goérs dels initialt men dven under
forsta tiden i sfi. Likasa har kartlaggningen effekt forst nar den omsatts i undervisning.
Detta kraver exempelvis resurser att halla de grupper som behdvs, att ge individuellt
stdd mm. | detta avseende varierar resurserna mellan kommuner kraftigt vilket
behover adresseras av regeringen. ViS menar darfor att kartlaggning i sig inte har
effekt pa elevens tid i sfi.

o Varken i KLIVA eller i “Att védxla yrke som vuxen” finns skarpa forslag eller
adekvata medel for starkt stod till elever. Detta bottnar enligt uppgift i
finansieringsfragan. Om regeringen har for avsikt att forbattra resultaten i sfi, sarskilt
for elever med olika former av utmaningar, behdvs tillskott av medel och atgarder pa
kompetensomradet.

Slutligen konstaterar ViS i linje med KLIVA att problemen med kvalitet och
likvardighet ar stora inom sfi. De forslag som laggs nu hanterar i viss man inledningen
av sfi liksom avslutningen av sfi. Daremot saknas helt forslag som stéarker
undervisningen och elevens faktiska tid i sfi. KLIVA stod for starkt kvalitet och
likvardighet och regeringens utkast till lagradsremiss heter “skdrpta krav i sfi” vilka
kan ses som diametralt olika perspektiv.

For styrelsen

Marie Egerstad

Ordférande

Vuxenutbildning i Samverkan
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