NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2024-05-15

Utbildningsndmndens arbetsutskott

§35 Dnr UN 2024-28

Besvarande av lagradsremiss skarpta krav i sfi
Beslut

Utbildningsndmndens arbetsutskott godkédnner och antar barn- och utbildningsforvaltningens
forslag till remissvar som sitt eget och vidarebefordrar det till utbildningsdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Norrtdlje kommun har att yttra 6ver en remiss om skérpta krav pd SFI som regeringen
foreslagit 1 ett utkast till lagraddsremiss. Forslaget innebar att rétten till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI) ska gélla i tre a&r med mojlighet till
forlingning. Remissen innehdller dven forslag om att kommunerna ska uppritta en
handlingsplan for uppskande verksamhet. Vidare foresléds fordndrade direktiv gédllande
kunskapsbeddmningar samt att sdkerstdlla rutiner mellan kommunerna avseende den
individuella studieplanen och erséttning.

Norrtélje kommun var 2021 remissinstans i Kliva-utredningen, SOU 2020:66, Stdrkt kvalitet
och likvardighet inom Komvux for elever med Svenska som andrasprak (Kliva) som bland
annat beror styrning, ledning och uppf6ljning av SFI.

Forslagen som nu aterfinns i lagradsremissen ligger i linje med vad som framkom i Kliva-
utredningen och som Norrtilje kommun ocksa stillde sig positiva till. Barn- och
utbildningskontoret anser nu liksom di att flera av forslagen dr bra. Vad avser
tidsbegransningen behover det klargdras om detta dven innefattar SFI-studier (utbildning
som motsvarar SFI) som ligger inom ramen Folkhogskolans utbildningsverksamhet.

Den foreslagna fordndringen om tidsbegransning pa SFI forutsétter samverkan mellan
kommunen och Arbetsférmedlingen, men i vissa fall &ven med Forsakringskassan. En
avgorande faktor for framging om forslaget vinner laga kraft dr samarbetet inom kommunen
dér vuxenutbildningen behover fa radighet dver arbetsmarknadsinsatser for malgruppen med
en tydlig koppling till elevens sprakinldrning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande lagradremiss Skarpta krav sfi
§25 UN Beslut avseende delegering av yttrande avseende utkast till lagradsremiss skarpta krav i
sfi(511623) (0)_TMP

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2024-05-15
KOMMUN

Beslutande sammantrade

Ordforanden fragar om utbildningsndmndens arbetsutskott kan besluta 1 enlighet med barn-
och utbildningskontorets tjdnsteutldtandes forslag, och finner att utbildningsnamndens
arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Utbildningsdepartementet

Avdelningschef, Forsorjning och arbete, Socialkontoret
Utbildningsledare, Norrtélje vuxenutbildning.

Registrator, utbildningsndmnden

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Intern

NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-04-26
Diarienummer: UN 2024-28

Barn-och utbildningsforvaltningen

Handlaggare: Knut Nygaard Till: Utbildningsnamndens arbetsutskott
Titel: Avdelningschef/Skolchef
E-post: knut.nygaard@norrtalje.se

Remissvar — Utkast till lagradsremiss
Skarpta krav i sfi

Forslag till beslut

Utbildningsnamndens arbetsutskott godkanner och antar barn- och
utbildningsférvaltningens forslag till remissvar som sitt eget och vidarebefordrar det till
utbildningsdepartementet.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Norrtalje kommun har att yttra éver en remiss om skarpta krav pad SFI som regeringen foreslagit i ett
utkast till lagradsremiss. Forslaget innebar att ratten till kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (SFI) ska galla i tre ar med majlighet till férlangning. Remissen innehaller dven forslag om
att kommunerna ska uppratta en handlingsplan for uppsdkande verksamhet. Vidare féreslas
forandrade direktiv gallande kunskapsbeddmningar samt att sékerstalla rutiner mellan kommunerna
avseende den individuella studieplanen och ersattning.

Norrtalje kommun var 2021 remissinstans i Kliva-utredningen, SOU 2020:66, Stérkt kvalitet och
likvardighet inom Komvux foér elever med Svenska som andrasprak (Kliva) som bland annat berdr
styrning, ledning och uppféljning av SFI.

Forslagen som nu aterfinns i lagradsremissen ligger i linje med vad som framkom i Kliva-utredningen
och som Norrtalje kommun ocksa stéllde sig positiva till. Barn- och utbildningskontoret anser nu liksom
da att flera av férslagen ar bra. Vad avser tidsbegransningen behéver det klargéras om detta aven
innefattar SFI-studier (utbildning som motsvarar SFl) som ligger inom ramen Folkhdgskolans
utbildningsverksamhet.

Den foreslagna férandringen om tidsbegransning pa SFI forutsatter samverkan mellan kommunen och
Arbetsformedlingen, men i vissa fall &ven med Forsakringskassan. En avgorande faktor for framgang
om forslaget vinner laga kraft ar samarbetet inom kommunen dar vuxenutbildningen behéver fa
radighet 6ver arbetsmarknadsinsatser for malgruppen med en tydlig koppling till elevens
sprakinlarning.

Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat ett utkast till lagradsremiss med forslag pa skarpta krav i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI). Syftet ar att fler nyanlanda personer
shabbare ska lara sig svenska och etablera sig i samhallet.
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Forslaget ar framtaget i verenskommelse mellan Regeringen och Sverigedemokraterna. Andringar
foreslas trada i kraft for elever som pabdrjar sina SFl-studier fran och med den 1 januari 2025. Elev
som har tagits emot i SFl innan dess foreslas omfattas av en dvergangsbestammelse som innebar att
ratten att delta i utbildningen galler till och med den 31 december 2027. Nedan féljer Norrtalje
kommuns synpunkter pa forslagen.

Forslag 6.1 i remissen

Det ska i skollagen inforas en skyldighet féor kommunen att uppratta en handlingsplan éver sina
insatser for att na de i kommunen som har réatt till SFI och motivera dem att delta i utbildningen.
Handlingsplanen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revideras.

Synpunkter fran Norrtélje kommun:

Norrtalje kommun instdmmer i att det finns ett behov av att samordna planeringen och uppfdljningen
kring malgruppen. Det kravs en tydlig ansvarsfordelning och reglering av exempelvis
informationsdverlamning och prioritering av aktiviteter/insatser for respektive individ inom
malgruppen. For elever som omfattas etableringsprogrammet behdvs ett tatare samarbete mellan
kommunen och Arbetsférmedlingen nar det galler kommunens handlingsplan.

Forslag 6.2 i remissen

Nar en elev tas emot till SFI ska elevens kunskaper bedémas, om en sadan beddémning inte ar
uppenbart onédig. Bedémningen ska géras skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund
for den individuella studieplanen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om underlag fér sadana bedémningar.

Synpunkter fran Norrtalje kommun:

Norrtalje kommun instdmmer i att en elev som tas emot i SFI ska fa sina kunskaper bedémda. Idag
sker det en férenklad kartlaggning vid inskrivningen, byggd pa elevens studiebakgrund. Den
fordjupade kartlaggningen sker i samband med introduktion pa elevens skola. Att det blir reglerat med
underlag for bedémningar av kunskaper hos de sékande till SFI innebar en utveckling for likvardighet
oberoende vilken kommun eleven startar sina SFl-studier i.

Forslag 6.3 i remissen

Den individuella studieplanen for en elev i SFl ska innehalla en uppgift om den tidpunkt da eleven for
forsta gangen togs emot till utbildningen. Nar en elev i SFI évergar till en annan huvudman fér
utbildningen, ska den huvudman som eleven l[dmnar éverldamna elevens individuella studieplan till den
mottagande huvudmannen.

Synpunkter fran Norrtalje kommun:

Norrtalje kommun staller sig positiv till forslaget. Det behdver dock klargéras hur SFl-studier eller
motsvarande pa folkhdgskola ska beddémas utifrdn huvudmannaskapet. Det vill sdga huruvida
forslaget angaende hantering av den individuella studieplanen galler om SFI startas pa folkhdgskola,
eller om det ar hemkommunens ansvar. Norrtalje kommun skulle se en vinst av en statlig samordning
av elevdata som dé skulle innefatta SFI.

Forslag 6.4 i Remissen

Ratten att delta i SFI ska begransas till att galla i tre ar fran den tidpunkt da personen for forsta
gangen togs emot till utbildningen. Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen
har ratt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har I6pt ut och om personen med hansyn till sina
personliga foérhallanden har sarskilda skal. Ett sddant beslut ska fa fattas fér hdgst sex manader at
gangen. Den totala tiden for férlangning ska inte f& dverstiga tre ar. Aven om tidsfristen fortfarande
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I6per ska huvudmannen fa besluta att utbildningen ska upphéra fér en elev, om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg. Den vars utbildning i SFI har upphdrt enligt beslut av huvudmannen eller som frivilligt har
avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda skal fér det och det
kan ske inom ramen fér de tidsfrister som anges ovan.

Synpunkter fran Norrtalje kommun:

Norrtélje kommun anser att forslaget om begransad tid for SFl i stort ar bra, men det behdver
tydliggoras vad sarskilda skal kan innebara. Begreppet ar brett och skulle kunna omfatta anledningar
till studieuppehall, exempelvis arbete, foraldraledighet och sjukdom. Om det inte finns tydliga riktlinjer
kring detta ar risken att tidsbegransningen inte kan tillampas sa som det ar tankt. Det kan ocksa bli
olika mellan kommuner i tolkningen av begreppet sarskilda skal. Det behdver klargdras i lagen om
SFI eller motsvarande studier pa Folkhogskola ska omfattas av tidsbegransningen. Det behdver ocksa
klargtras i lagen om det ar hemkommunen som har det évergripande antagningsansvaret for all SFI,
det vill saga aven for utbildning som motsvarar sfi som bedrivs av Folkhdgskola.

Forslag 6.5 i Remissen

Den som har ratt att delta i SFI ska ha ratt att delta i saddan utbildning aven i en annan kommun &n
hemkommunen, om personen med hansyn till sina personliga férhallanden har sarskilda skal att fa
delta i utbildning i den andra kommunen. | ett sadant fall ska den kommunen vara skyldig att se till att
personen erbjuds SFI. Kommunen ska ocksa informera hemkommunen om att den har tagit emot
personen till sin SFI. En kommun som har tagit emot en elev, som kommer fran en annan kommun, fér
utbildning i SFI, ska fa ersattning for sina kostnader fér elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Synpunkter fran Norrtalje kommun:
Norrtélje kommun har inget att erinra forslaget. Detta sker i viss utstrackning redan idag.

Forslag 8 i Remissen
Personer som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2025 har ratt att delta i utbildningen till och med
den 31 december 2027, dvs. i tre ar fran och med lagens ikrafttrddande den 1 januari 2025.

e Synpunkter fran Norrtalje kommun:

Norrtélje kommun har inget att erinra forslaget till dessa 6vergangsbestammelser.

Lagkrav
20 kapitlet 31-33 §§ Skollagen

Koppling till gédllande styrdokument
6 kapitel, 18 § SKOLFS (2011:1108) Férordningen om vuxenutbildning

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Forslaget forutsatter en férandrad handlaggning som innebar 6kade arbetsinsatser. | och med den
ersattning som foreslas till kommunerna skapas dock férutsattningar for vuxenutbildningen att leva
upp till de nya lagkraven. En 6kad och férdjupad samverkan mellan inomkommunala aktérer ar dock
nddvandig i ett langre perspektiv for en effektiv och rationell process dar kommunens gemensamma
resurser anvands pa ett ekonomiskt hallbart satt. Om SFl-studierna genomférs pa kortare tid innebar
det ocksa en vinst for saval den enskilda manniskan som samhallet i stort.
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Forvaltningens analys och slutsatser

De féreslagna forandringarna till skarpta krav inom SFI innebar en utveckling mot nationell
likvardighet. Nar det galler den foreslagna tidsbegransningen om 3 ar visar statistik fran Norrtélje
vuxenutbildning utifran matperioden 2019-2023 att det var 48 personer av totalt 1663 enskilda elever
som last SFI langre an tre ar. Saledes innebar skarpningen genom en tidsbegransning smarre
konsekvenser for en liten grupp elever. Elever med kort eller ingen skolgang behdver sarskilt
uppmarksammas for relevanta insatser.

Norrtalje kommun ser positivt pa att det finns majlighet till férlangning av SFI studier.

Elever som inte klarar SFl-studier inom den féreslagna tidsgransen behdver dock fa méjlighet att gora
prévning i amnet.

Skarpningen genom hogre krav pa bedémning av den s6kandes kunskaper ligger val i linje med
kompetensforsérjningsuppdraget. Detta gor att matchning mot yrke och arbete kan ske i ett tidigare
stadium an i dagslaget.

Om det ar lagstiftarens intention att SFI ska genomféras pa kortare tid behdver SFI-studier pa
Folkhogskola ingad i hemkommunens antagningsansvar.

Konsvenser for Norrtélje kommun
Forslaget innebar att rutinerna for mottagning till SFI behdver ses 6éver. Kommunens inbdérdes
samverkan mellan vuxenutbildning, arbetsmarknad och néaringsliv behdver férdjupas for elevens

etablering pa arbetsmarknaden.

Kravet pa handlingsplan kraver samverkan med socialtjansten.

Tidplaner

Arendet &r delegerat fran utbildningsndmnden 2024-03-13 att behandlas vid utbildningsndmndens
arbetsutskott 2024-05-15.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 24 maj 2024

Jenny Nordstrém Knut Nygaard
Forvaltningsdirektor Skolchef Vuxenutbildningen
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Bilaga 1 - Lagradsremiss Skarpta krav i sfi,U2024/00641, se lank Utkast till lagradsremiss Skarpta
krav i sfi - Regeringen.se
Bilaga 2 — Protokollsutdrag §25 UN 240313

Beslut skickas till

Utbildningsdepartementet
Avdelningschef, Forsdrjning och arbete, Socialkontoret


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/02/utkast-till-lagradsremiss-skarpta-krav-i-sfi/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/02/utkast-till-lagradsremiss-skarpta-krav-i-sfi/

Utbildningsledare, Norrtalje vuxenutbildning.
Registrator, utbildningsnamnden

Intern



NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2024-03-13

Utbildningsndmnden

§25 Dnr UN 2024-28

Beslut avseende delegering av yttrande avseende utkast till
lagradsremiss skarpta krav i sfi

Beslut

Utbildningsndmnden beslutar att delegera yttrande avseende utkast till lagradsremiss
”Skérpta krav 1 SFI” till utbildningsndmndens arbetsutskott.

Sammanfattning av arendet

Utbildningsndmnden har utsetts till remissinstans av utkast till lagradsremiss “’Skérpta krav i
SFI”.

Yttrandet ska vara utbildningsdepartementet tillhanda senast 2024-05-24, da
utbildningsndmndens sammantrdde dger rum 2024-05-29 foreslés yttranderétten delegeras
till utbildningsndmndens arbetsutskott.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Delegering av yttrande avseende lagradsremiss(509534) (0)

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordforanden fragar om utbildningsndmnden kan besluta 1 enlighet med barn- och

utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att utbildningsnimnden beslutar 1
enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Enheten for myndighetsutdvning och kansli

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-03-06
Diarienummer: UN 2024-28

Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare: Erik Lundin Till: Utbildningsnamnden
Titel: Enhetschef myndighetsutévning och kansli
E-post: Erik.lundin@norrtalje.se

Beslut avseende delegering av yttrande avseende
utkast till lagradsremiss skarpta krav i sfi

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden beslutar att delegera yttrande avseende utkast till lagradsremiss "Skarpta krav i
SFI” till utbildningsnamndens arbetsutskott

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Utbildningsndmnden har utsetts till remissinstans av utkast till lagradsremiss "Skarpta krav i SFI”.

Yttrandet ska vara utbildningsdepartementet tillhanda senast 2024-05-24, da utbildningsnamndens
sammantrade ager rum 2024-05-29 foreslas yttranderatten delegeras till utbildningsndmndens
arbetsutskott.

Arendet

Beskrivning
Utbildningsnamnden har utsetts till remissinstans av utkast till lagradsremiss "Skarpta krav i SFI”.

Regeringen 6nskar mottaga synpunkter pa det liggande forslaget i avsnitt 6.4. Forslaget innebar att
ratten till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) ska gélla i tre ar med mgjlighet till
forlangning, om det finns sarskilda skal, med hogst sex manader i taget. Den totala tiden for
forlangning ska dock inte fa overstiga tre ar.

Regeringen amnar aven att inhdmta synpunkter avseende forslag i avsnitt 8 om att fér den som har
tagits emot till sfi fore ikrafttradandet ska ratten att delta i utbildningen gélla till och med 2027 med
samma mojligheter till férlangning som foér den som har tagits emot till sfi for forsta gangen efter
ikrafttrddandet.

Lagkrav
Ej tillampligt

Koppling till gallande styrdokument

Utkastet till lagradsremiss finns att ta del av i sin helhet i nedanstaende lank:
Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi - Regeringen.se

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Det foreliggande beslutet ar inte kopplat till nagra kostnader


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/02/utkast-till-lagradsremiss-skarpta-krav-i-sfi/

Forvaltningens analys och slutsatser

For att yttrandet ska kunna behandlas inom given tidsram féreslar barn- och utbildningsforvaltningen
att yttrandet delegeras till utbildningsndmndens arbetsutskott.

Tidplaner

Arendet behandlas vid utbildningsndmndens sammantrade 2024-03-13 samt delegeras till
utbildningsnamndens arbetsutskott 2024-05-15.

Yttrandet ska var utbildningsdepartementet tillhanda senast 2024-05-24

Jenny Nordstrom Knut Nygaard
Forvaltningsdirektor Skolchef, avdelningschef och rektor Vuxenutbildningen
Barn- och utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsférvaltningen

Beslut skickas till
Enheten foér myndighetsutdvning och kansli
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