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Yttrande avseende utkast till
lagradsremiss om Skarpta krav i sfi

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifrn hela befolkningens behov
och forutsdttningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) vidlkomnar delar av forslagen i utkastet till
lagradsremiss. Vi saknar dock en analys av hur forslagen paverkar
forutséttningarna for studerande med funktionsnedsittning och deras mojlighet att
slutfora sfi-utbildningen. Det hade varit 6nskvirt att forslagen hade atfoljts av
tydliga atgérder for att kunna méta de behov som finns for dessa individer. Med
utgangspunkt i denna malgrupps behov och forutséttningar anser MFD att en
tidsgrans for ratt till sfi pa fyra ar, enligt utredningens ursprungliga forslag, ger
battre forutsattningar for likvardiga mojligheter att slutféra utbildningen. MFD
anser ocksa att det redan fran borjan av tidsperioden, i samband med elevens
individuella planering, ska vara mdjligt att ge individen rétt till en studieplan som
ar langre an fyra &r om detta anses nddvandigt. En oforutsedd férlangning bor
samtidigt kunna ske med minst ett ar i taget.

Myndighetens synpunkter

Generella synpunkter

Sverige har ratificerat konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Darmed har bade stat och kommuner atagit sig att utan
diskriminering och pa lika villkor sékerstélla ett sammanhéllet utbildningssystem
pa alla nivaer och ett livslangt ldrande som bland annat &r inriktat pé att gora det
mojligt for personer med funktionsnedséttning att effektivt delta i ett fritt
sambhdlle. I Artikel 24.5 specificeras att Sverige ska sdkerstilla att personer med
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funktionsnedsédttning fér tillgéng till allmédn hdgre utbildning, yrkesutbildning,
vuxenutbildning och livslangt larande utan diskriminering och pa lika villkor som
andra.”

MFD konstaterar att det idag finns brister vad géller anpassad och tillginglig sfi-
undervisning for personer med sadana funktionsnedséttningar som leder till simre
forutséttningar till inldrning av fraimmande sprik. I de flesta kommunerna saknas
den kunskap och de anpassningar som &r nddvéndiga. For att en tidsfrist for rétt
till sfi inte ska fa en exkluderande och diskriminerande effekt for manga maéste
funktionshinderperspektivet bli en tydligare och mer integrerad del 1 arbetet med
att 6ka kvaliteten och genomstromningen inom sfi. For att undervisningen ska
fungera tillfredsstdllande for dessa grupper kan sévil individuella som strukturella
atgirder vara nddvindiga. Det kan handla om att lokaler maste tillgéngliggoras,
att individen far ritt hjdlpmedel, anpassad litteratur, anpassningar av studietakt
eller anpassad pedagogik. Aven samhiillets dvriga stod behdver utformas pa ett
andamalsenligt sitt for att mota varje elevs behov. Det kan exempelvis handla om
tillgdng till transport till och fran utbildningen eller assistans och ledsagning.

I ménga av de linder som sfi-studerande kommer ifrédn dr dessutom en
funktionsnedséttning ett stigma. Familj och samhélle har mycket laga
forvantningar pd individen. Detta innebér att minga nyanldnda inte har fatt
mojlighet till undervisning 6verhuvudtaget. Personer som dr dova eller har en svar
horselnedséttning saknar ofta savil skriftsprdk som teckensprak. Personer som &r
blinda &r analfabeter nir de kommer till Sverige da undervisning i punktskrift inte
varit mdjlig 1 hemlandet. Det dr ocksé vanligt att nyanldnda har svéra
traumatiserande hidndelser bakom sig och att olika psykiska tillstdnd forsvarar
mojligheten till inlédrning.

Samtidigt vet vi att just personer som bade har utlindsk bakgrund och en eller
flera funktionsnedsattningar ar sdrskilt utsatta i det svenska samhdllet. | MFD:s
uppfoljningsrapport for ar 2023 framgar bland annat att personer med utldndsk
bakgrund och vissa funktionsnedséttningar, som kognitiv funktionsnedséttning
och rorelsenedsittning, har &n simre ekonomi med bland annat dn lagre
disponible inkomst. Sammantaget ser MFD att faktorer som funktionsnedséittning,
kon, etnisk bakgrund och utbildningsbakgrund patagligt forsdmra en individs
mojligheter till larande och att uppna kunskapskrav. Dessutom samverkar dessa
faktorer ofta sa att villkoren forsdmras ytterligare. Detta méste tas hénsyn till da
en tidsgréns for ratt till sfi beslutas.

6.1 Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser
for att na dem som har ratt till sfi

MEFD tillstyrker forslaget att det i Skollagen (SFS 2010:800) ska inforas en
skyldighet for kommunen att upprétta en handlingsplan for sina insatser att na och
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motivera dem i kommunen som har ritt till sfi samt att handlingsplanen
kontinuerligt ska foljas upp och vid behov revideras.

Vi anser dock att utredningens mer langtgaende forslag att hemkommunen ocksa
ska erbjuda och dokumentera ldmpliga individuella insatser och mer aktiva
atgirder ocksa &r av stor vikt for att nd och motivera de grupper och enskilda
personer som av olika skil inte har mdjlighet eller inte vill delta i SFI. Personer
med funktionsnedsittningar, och sérskilt kvinnor och dldre med
funktionsnedséttningar, kan av individuella eller strukturella skél ha svarare att
delta i SFI-utbildningen. Mer individuella uppsdkande insatser, exempelvis i
samarbete med foreningslivet, skulle 1 forldngningen ocksd 6ka deras mojligheter
till delaktighet i det svenska samhillet.

6.2 En elevs kunskaper ska bedomas

Det ér positivt att en elevs kunskaper och forutséttningar alltid ska bedomas. Detta
kan fortydliga eventuella behov i samband med studierna, som till exempel
hjalpmedel, anpassad litteratur, anpassningar av studietakt och anpassad
pedagogik. En sadan bedomning 6kar ocksa mojligheten till en mer langsiktig
planering av sfi-utbildningen utifrén individens behov och forutsittningar.

6.4 Ratten till sfi ska gallai tre ar

* MFD avstyrker att tidsfristen for rétt till sfi ska vara tre ar. Vi bedommer att en
tidsgrdns pa fyra 4r, enligt utredningens forslag, ger bittre forutséttningar for
likvardiga mojligheter att slutfora en sfi-utbildning. MFD anser ocksé att det
redan fran borjan av tidsperioden, i samband med elevens individuella planering,
ska vara mojligt att ge individen rétt till en studieplan som &r ldngre &n fyra ar om
detta anses nddvindigt med anledning av elevens behov och forutsittningar.

* MFD avstyrker villkoret att en forléingning maste ske inom tre ér efter forsta
kursstart.

* MFD avstyrker dven att forlangningar av ritten att delta i sfi ska vara
begrinsade till 6 ménader &t gdngen. Forldngningen bor vara ett &r eller den
tidsldngd som é&r det bésta utifran individens behov och forutsittningar.

Motivering:

MFD anser att utkastet till lagradsremiss saknar en tydlig analys av hur forslagen
paverkar forutséttningarna for elever med funktionsnedséttning, sirskilt kvinnor
med funktionsnedsittning. Detta géller i synnerhet forslaget om en tidsfrist for ratt
till sfi-undervisning. MFD anser att det dr problematiskt att avbrott i undervisning,
vare sig de ar sjdlvvalda eller helt ofrivilliga, inte kan réknas av fran den
foreslagna tidsperioden. Flera funktionsnedsdttningar och kroniska sjukdomar gor
att forutsattningar for studier bade kan variera over tid och leda till langre avbrott 1
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studierna. Det kan exempelvis handla om skov, ofrivilliga sjukdomsperioder eller
nddvindiga habiliterings- och rehabiliteringsinsatser. Ett avbrott for
rehabiliteringsinsatser eller ett arbete kan vara just det som behovs for att 6ka
motivation och sjdlvkinsla samt i forlingningen mdjligheterna till bra resultat.

Det dr ocksé problematiskt att fordldraledighet inte kan réknas av fran tidsfristen.
Sddana forutsdttningar riskerar att sirskilt missgynna kvinnor och ddrmed vara
kontraproduktivt ur ett jimstélldhetsperspektiv, dd det i synnerhet i familjer med
invandrarbakgrund till storsta delen dr kvinnorna som dr hemma med barnen.

6.5 Eleven ska ha ratt att delta i sfi i en annan kommun an
hemkommunen

MEFD tillstyrker forslaget att eleven alltid ska ha rétt att delta i sfi i en annan
kommun &n hemkommunen. Ur ett diskriminerings och funktionshinderperspektiv
ar detta forslag mycket positivt, dd@ kommuner ar vitt skilda forutsittningar att
anpassa utbildningen och ge det sérskilda stod som personer med
funktionsnedsdttningar kan ha behov av. Kommuner har ocksa olika mdjligheter
att anpassa lokaler och de digitala plattformar som anvinds i utbildningen.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman Aldén
(beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson och utredare Mikael Stahl
(foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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