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Sammanfattning

Malmo stad instimmer 1 att forslagen kan ge 6kad individuell uppféljning och 6kad
andel elever som slutfor sfi och som diarmed kan fa forbattrade forutsattningar for
sjalvtorsorjning. Malmo stad ser dock att de foreslagna reglerna kring tidsbegrinsning
kommer att innebira att elever som inte har lirt sig svenska efter tre ar, eller efter
forlangning 1 upp till ytterligare tre ar, kommer att std utan mojlighet till fortsatt
svenskundervisning. Dessa personer kan fa svart att integreras 1 samhallet och klara sin
forsorjning vilket dven kan innebéra negativa konsekvenser for deras barn och for
jamstilldheten. Detta kan dven innebira 6kade kostnader for langvarigt
torsorjningsstod och stora utmaningar att erbjuda adekvata insatser i planeringen mot
egen forsorjning. Sammantaget kan Malmo darfor inte oreserverat stédja forslaget om

tidsbegrinsning,.

Malmo stad saknar dven forslag till forstarkningar av sfi som skulle kunna gora det
mojligt att fler elever med kort utbildningsbakgrund klarar utbildningen inom
foreskriven tid. Staten behover tillféra kommunerna resurser for utdkat stod och fler
undervisningstimmar i sfi. Kommunen forutsitter hir att finansieringsprincipen
tillimpas. Pa ett 6vergripande plan ser Malmo stad ocksa en utékad dokumentation
och administration f6r kommunerna. Vidare lyfter Malmo stad att effekterna av

forslagen kan vara osikra och att andra utredningar kan paverka utfallet av forslagen.

Malmo stad menar att regeringen argumenterar vil f6r foreslaget om ikrafttridande
och 6vergiangsbestimmelser men kan trots detta inte oreserverat stodja utredningens
forslag. Kommunen anser att det 4r viktigt att det gors en konsekvensbeskrivning av
vad tidsbegrinsningen av sfi innebir f6r gruppen elever som inte kommer att klara
kursen inom stipulerad tid. Det behover goras en utdkad analys av hur samhillets stoéd
till denna grupp ska se ut. En sidan konsekvensbeskrivning och utékad analys behover

goOras innan en eventuell f6randring genomfors.
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Yttrande

6.4 — Ratten till sfi ska gallai tre ar

Malmo stad ser att tidsbegrinsningen kan utgora en drivkraft da den individuella
studieplanen och inlirningen blir mer malinriktad f6r bade elev och lirare. Forslaget
bor 6ka genomstromningen i utbildningen, frimja sprakinlarningen och gora att
samhillets resurser anvinds mer effektivt. Malmo stad kan dock inte oreserverat stodja
utredningens forslag da kommunen ocksa gér bedomningen att forslagen medfor ett
antal konsekvenser och risker for elever, kommunerna och samhillet i stort. Dessa

redovisas nedan.

Exkludering fran sfi som kan paverka integration och férsoérjning

For nirvarande studerar cirka 4 550 elever sfi 1 Malmé — 1 700 elever pa folkhogskolor
och 2 850 inom Komvux Malmé. Sfi bedrivs pa tre olika studievigar dir studievig 1
vinder sig till den som inte kan ldsa och skriva pa sitt modersmal eller har kort
utbildning, medan studievig 3 vinder sig till den som ar mer van att studera. I Malmo

studerar cirka 1 100 elever sfi pa studievig 1.

Malmo stad uppskattar att cirka 80 procent av eleverna pa studievig 1 riskerar att inte
klara av att fullflja utbildningen inom tre 4r. Enligt regeringens forslag skulle vissa av
dem sannolikt kunna forlingas ett halvar 1 taget utifran sirskilda skil, men den storsta
delen bedéms komma att st utan sfi-undervisning tre ar efter att de paborjade sfi for
forsta gangen. Om dessa elever inte kan ldsa sfi maste det finnas en hallbar 16sning
inom kommunen for dessa individer. Malmo stad vill hir podngtera att staten behover
tillféra kommunerna resurser for utékat stod och fler undervisningstimmar i sfi.

Kommunen forutsitter hir att finansieringsprincipen tillimpas.

Malmo stad ser att reglerna kring tidsbegransning kommer att innebira att elever som
inte har lart sig svenska efter tre ar, eller efter forlangning i upp till ytterligare tre ar,
kommer att sta utan méjlighet till fortsatt svenskundervisning. For dessa personer ar
det ofta svart att hitta alternativa planeringar och de riskerar att fa svart att integreras i
samhillet och klara sin forsorjning. Malmo stad bedomer ocksa att detta kan innebira

negativa konsekvenser f6r deras barn.

Risk for 6kade kostnader for langvarigt forsorjningsstod

Minga av dem som nekas fortsatt sfi kommer att vara hanvisade till att anséka om
ekonomiskt bistind for sig och sina familjer. Malmé stad bedémer att detta kan
innebira 6kade kostnader for langvarigt forsérjningsstéd och stora utmaningar i att

erbjuda adekvata insatser i planeringen mot egen forsorjning — sarskilt da mojligheten
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att kombinera exempelvis arbetsmarknadsinsatser med sfi kommer att vara stingd for

dem som har forbrukat sin ratt till sfi.

Avsaknad av forslag om forstarkningar

I forslaget till lagradsremiss saknar Malmo stad forslag till forstarkningar av sfi.
Forstirkningar skulle kunna géra det moiligt att fler elever med kort
utbildningsbakgrund klarar utbildningen inom foreskriven tid. Malmé stad bedémer att

sadana forslag till forstarkningar dr nédvandiga for att na 6nskade resultat.

Risk for negativ paverkan pa likvardighet och jamstalldhet

Tidsgrinsen for sfi dr satt till tre 4r fran den tidpunkt da personen f6r férsta gingen
togs emot till utbildningen och inte utifran tid i utbildning. Detta riskerar att drabba
elever som haft avbrott pa grund av exempelvis sjukskrivning, arbete eller
torildraledighet. Malmo stad ser att sirskilt kvinnor riskerar att missgynnas da de

oftare 4r férildralediga 4n min.

Moijligheten till f6rlingning sex manader i taget vid sirskilda skal finns 1 upp till
ytterligare tre ar. Har blir dock huvudmannens bedémning och beslut helt avgérande
for den enskildes ritt till fortsatta studier. Malmo stad bedémer att elever som har haft
avbrott under de fOrsta tre aren dnda riskerar att nekas forlingning av huvudmannen
om denne bedémer att eleven inte gor tillrickliga framsteg 1 utbildningen. Det finns
hir en risk for bristande likvirdighet nir olika huvudman ska géra bedomningar och
fatta dessa beslut.

Forslaget ger ett behov att se 6ver socialtjdnstlagen

I 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (SoL) anges att den som inte kan férsérja sig men som
kan arbeta har ritt till f6rsorjningsstod om han eller hon stér till arbetsmarknadens
torfogande. I detta ingar att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska f6r
invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhogskola. Malmé stad bedomer att
forslaget om tidsbegransning av sfi kraver att lagstiftaren ser over skrivningarna 4 kap.
1§ SoL i foérhallande till att alla inte lingre kommer ha ritt att delta 1 sfi.

Osakerhet kring effekter av férslagen

Malmo stad bedémer att forslaget medfoér en 6kad administration f6r kommunerna. 1
lagradsremissen anfors att forslaget kan ocksa inledningsvis innebira att elever deltar 1
utbildningen i hogre grad och under fler timmar per vecka dn i dag. Eleverna kommer
att lasa sfi mer koncentrerat och kan ocksa férvintas avbryta utbildningen i ldgre grad.

Att fler fullfoljer sfi och gor det snabbare medfér enligt utredningen minskade
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kostnader f6r kommunerna. Det dr dock inte sikert att de foreslagna dndringarna i

skollagen kommer att ge denna effekt.

Andra utredningar kan paverka forslaget

Malmo stad vill lyfta svarigheterna att géra bedémningar kring forslaget om
tidsbegransning av sfi utan att ha en klar bild av vilka f6rslag andra pagaende
utredningar kommer att landa i. Ett exempel ar utredningen ”En ny modell for
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind f6r nyanlinda och icke-
medborgare” (Dir. 2023:149). Denna ska bland annat ska ta stillning till om godkint
deltagande i kurser 1 svenska spraket och samhillsorientering ska kunna utgéra villkor

for kvalificering till de bosittningsbaserade socialforsikringsférmanerna.

6.3 — Det ska sta i den individuella studieplanen nar eleven for forsta gangen togs
emot till sfi

Den individuella studieplanen ska enligt forslaget f6lja eleven under sfi-studierna dven
om eleven under utbildningen byter huvudman och hemkommun. Malmé stad vill
podngtera att rutinerna kring detta maste fortydligas. Nir eleven paborjar sfi-studier
maste det pa nagot sitt ga att kontrollera om eleven tidigare ldst sfi i sin tidigare
hemkommun. Om eleven sjilv inte presenterar en studieplan fran tidigare studier finns
det ingen mojlighet att veta om eleven list sfi hos annan huvudman i sin tidigare

hemkommun. Det mest praktiska vore att ha en central databas f6r dessa uppgifter.

8 — Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025. For den som har tagits
emot till sfi fore ikrafttridandet foreslas ritten att delta 1 utbildningen gilla till och med
den 31 december 2027. Malmo stad menar att regeringen argumenterar vil f6r denna
forindring men kan trots detta inte oreserverat stodja utredningens forslag.
Kommunen anser att det ar viktigt att det gors en konsekvensbeskrivning av vad
tidsbegrinsningen av sfi innebar f6r gruppen elever som inte kommer att klara kursen
inom stipulerad tid. Det behover goras en utokad analys av hur samhillets stod till
denna grupp ska se ut. En sidan konsekvensbeskrivning och utékad analys behover

goras innan en eventuell férindring genomfors.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme
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