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@ . Datum Beteckning
Lansstyrelsen 2024-05-20 2042-2024
ﬁ Varmland

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet

Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi
Er beteckning: U2024 /00641.

Lansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) avger
harmed yttrande om utkast till lagradsremiss Skdrpta krav i sfi.
Lansstyrelsens synpunkter avser forslagen i avsnitt 6.4 och avsnitt 8
i utkastet till lagradsremiss.

Stallningstagande

Lansstyrelsen avstyrker forslagen i avsnitt 6.4 och avsnitt 8 i
utkastet till lagraddsremiss.

Bakgrund till stallningstagandet

Lansstyrelsen har sedan 2020 varit projektagare till tva projekt som
medfinansieras av Europeiska unionen; Yrkesvag Varmland och
Yrkesvag, som syftat och syftar till att utveckla och
malgruppsanpassa sfi i Komvux. Yrkesvags utbildningsmodell
omfattar tre utbildningsspar som utgar fran elevernas
forutsattningar och tidigare skolbakgrund. Modellen syftar till att ga
fran laromedelsbaserat till erfarenhetsbaserat larande med malet
arbete och egen forsorjning. Undervisningen bedrivs pa heltid och i
varje utbildningsspar integreras sfi med andra samhalls- och
arbetslivsintegrerade insatser utifran ett holistiskt och salutogent
perspektiv, samt med arbetsplatsforlagt larande och spraktrining.

I projektet Yrkesvag som pagar fran november 2022 till och med juni
2026 deltar 14 kommuner fran Dalarna, Dalsland och Varmland.
Bakgrunden till Lansstyrelsens avstyrkande av forslagen i utkastet
till lagradsremiss bygger pa god kannedom utifran de erfarenheter
som gjorts bade i Yrkesvag Varmland och i Yrkesvag.

Skal till stallningstagandet

Lansstyrelsen anser att regeringens antagande att en begransning
av individers ratt till sfi gor att elever i sfi far en utbildning med
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starkt kvalitet, att utbildningen blir mer effektiv, att elever i lagre
grad avbryter utbildningen och att detta bidrar till storre
mojligheter till integration och minskar risken for utanférskap, ar
problematisk. KLIVA-utredningens betdnkande byggde pé en idé om
att ett antal forslag, bedomningar och rekommendationer skulle
bilda en helhet med malet om starkt kvalitet och likvardighet i
komvux for elever med svenska som andrasprak. Utdver att de bildar
en helhet forutsatter de ocksa varandra vilket inte utkastet till
lagradsremiss tar hansyn till.

Lansstyrelsen anser att en tidsbegransning av sfi inskranker bade pa
individens ratt till svenska spraket och till utbildning. Spraklagen 14
§ fastslar individens ratt till svenska spraket och det allmannas
ansvar for att individen ges tillgang till spraket. Var och en som dr
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvdnda
svenska. I skollagen 20 kap. 11 § stér att alla som har uppndtt en viss
dlder har rdtt att delta i komvux pd grundldiggande nivd, om de dr
bosatta i landet, saknar sddana kunskaper som normalt uppnds 1
grundskolan och har forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen.

En tidsbegransning av sfi inskranker ocksa pa vuxenutbildningens
laroplan som sager att Vuxenutbildningens mdlgrupp dr heterogen
och eleverna dr individer med mycket olika forutsdttningar. Aven
elevernas mal med utbildningen kan variera kraftigt. Utbildningen
mdste darfor anpassas utifran individens behov och forutsdttningar
och den kan variera bdde till ldngd och till innehdll.
Vuxenutbildningen ska alltid mota varje elev utifran elevens behov och
forutsdttningar.”

I Skolverkets rapport 2024:3 Studieavbrott och genomstromning i sfi
redovisas resultatet fran en kartlaggning av studieavbrott och en
analys av genomstromningen i komvux i sfi. Rapporten lyfter flera
relevanta omraden kopplat till lagrddsremissen och visar pé att det
finns ojamlika forutsittningar att klara sfi pa angiven tid. Rapporten
konstaterar att elevernas tidigare skolerfarenheter, den studievag
som eleverna bdrjar sin utbildning pa och elevernas alder i hog grad
paverkar hur manga undervisningstimmar eleverna behover for att
klara sina kurser.

En sarskilt utsatt grupp som kan komma att drabbas negativt av en
tidsbegransad sfi ar elever med ohalsa, trauma och
funktionsnedsattning. Skolverket skriver i sin rapport "Studieavbrott
och genomstréomning i sfi” att ohalsa kan vara en anledning till 1ag
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progression inom sfi och personal som intervjuats vittnar om att det
finns behov av utredningar for att klargéra orsaken till 1ag
progression. Arbetsférmedlingen skriver i sin aterrapportering (Af-
2022 /0114 1951) att det finns stora skillnader i andelen individer med
funktionshinderkod bland inrikes fodda och utomeuropeiskt fodda.
Detta visar pd att det finns underregistrering av
funktionsnedsattning bland utomeuropeiskt fodda som darmed inte
far de anpassningar och det stod de behover och har ratt till.
Lansstyrelsen staller sig kritisk till att sjukdom,
funktionsnedsattning eller tid for utredning av till exempel
funktionsnedsattning inte tas inte upp som 6verhoppningsbar tid i
lagradsremissen och att konventionen fér personer med
funktionsnedsattning inte sarskilt beaktas.

Att utlasa ur remissen ar ingen hansyn tagen till grundlaggande las
och skrivinlarning for elever som inte ar funktionellt litterata.
Undervisningen avseende grundlaggande las- och skrivinlarning
knyts inte till ndgon av kurserna A-D, utan utgér en egen del som
kombineras med dessa kurser. Att hinna bli funktionellt litterat och
klara kurs D pa till exempel studievag 1 inom tre ar ar ett svarnatt
mal for denna grupp och kommer i hogre grad drabba kvinnor da de
generellt har kortare utbildningsbakgrund an man.

Forutom att kvinnor generellt har kortare utbildningsbakgrund an
man sa missgynnas kvinnor sarskilt aven utifran att foraldraledighet
inte enligt lagradsremissen raknas som 6éverhoppningsbar tid.
Kvinnor tar ut majoriteten av foraldradagarna vid foraldraledighet
och i Skolverkets rapport "Studieavbrott och genomstromning i sfi”
star ocksad att utover foraldraledighet sa avbryter kvinnor aven sfi
med anledning av graviditet och vard av barn. Lansstyrelsen anser
darfor att forslaget riskerar att bidra till 6kad ojamstalldhet da
kvinnor inte far likvardig tillgdng till utbildning. Det gar ocksa emot
det uttalade utvecklingsomrade inom uppdraget att uppratta en
myndighetsgemensam plan for att oka utrikes fodda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen ar huvudsakligt ansvarig for nyanlandas
etablering de forsta tva dren genom etableringsprogrammet. Mélet
ar att sa snabbt som mojligt lara sig svenska, hitta ett jobb och klara
sin forsorjning. Ett exempel ar insatsen etableringsjobb som syftar
till att nyanlanda i etableringsprogrammet s& snabbt som mdjligt ska
na egen forsorjning. Arbetsformedlingen kan enligt forordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare 12 §
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bedoma att det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat att en
nyanland i stallet for sfi ska delta i andra insatser inom
etableringsprogrammet. Arbetsférmedlingen skulle i och med
forslaget behova fa ett tydligt samordningsuppdrag tillsammans med
komvux. Lansstyrelsen anser inte att arbete och egen forsorjning ska
kunna std i vagen for mdjligheten att kunna fullf6lja sfi vid ett senare
tillfalle. Ambitionen om ett livslangt larande till f6ljd av en
foranderlig arbetsmarknad som kan stalla olika krav riskerar att
forsvéras for malgruppen.

En tidsbegransad sfi kan ocksa inskridnka pa vuxenutbildningens
uppdrag att formedla kunskaper och stddja eleverna sa att de kan
arbeta och verka i samhallet. Lagradsremissen har fokus pa att alla
elever ska klara kurs D och tar inte ndgon sarskild hansyn till
utbildningens omfattning eller innehall. Lansstyrelsen menar att
omfattningen av sfi bor utdkas i enlighet med KLIVA-utredningens
forslag, samt att utbildningens innehdll bor fokusera mer pé att
utveckla ett funktionellt sprak, samt pa ovriga kunskaper som
behovs for att kunna arbeta och verka i samhallet.
Vuxenutbildningen arbetar redan idag med individuella studieplaner
som innehéller planerad omfattning och utbildningsmal med
studierna.

Avseende avsnitt 8 i utkastet till lagradsremiss avstyrker
lansstyrelsen forslaget utifran ovan ndmnda skal, samt pa grund av
alltfor kort planeringstid for kommunerna att hantera
omstallningarna.

Sammanfattningsvis sd instaimmer Lansstyrelsen i Regeringens
beddmning om att "det vore forodande att alltfor tidigt stoppa
nagon som kan tillgodogora sig utbildningen i sfi och med kunskaper
i det svenska spraket bli sjalvférsdrjande och integrerade i
samhallet”. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet sé ar det inte tiden utan
omfattningen och innehallet i sfi, med ett erfarenhetsbaserat
larande och malet arbete och egen forsorjning (funktionellt sprak),
som bidrar till elevers motivation, progression, integration och
sjalvforsorjning.

I detta arende har Landshovding Georg Andrén beslutat.
Integrationsutvecklare och projektkoordinator Josefina Rydén och
projektkoordinator Marie Andersson har varit foredragande. I
handliaggningen har ocksa jurist Géran Wirdéus, enhetschef Beatrice



Lansstyrelsen Varmland Yttrande 5(5)

2024-05-20 2042-2024

Hoga, avdelningschef Tomas Sahlstrom och lansrdd Emma Spak
deltagit.



