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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan avstyrker forslag 6.4 Ratten till sfi ska
gilla i tre ar.

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag: 6.1, 6.2, 6.3 och 6.5.
Lansstyrelsen avstar att yttra sig avseende forslag 7.2 samt avsnitt 8.

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen
(2010:800) som innebar att ratten att delta i sfi som huvudregel ska
galla i tre ar fran den tidpunkt da personen for férsta gangen togs
emot till utbildningen.

Som Lansstyrelsen tidigare anfort i yttrandet for huvudbetankandet
kan tidsbegransningen av individers ratt till sfi tolkas som en skarp
atgard. For studievana nyanlanda och utrikes fodda kan
tidsbegransningen vara ett motivationshéjande incitament. For
individer med kort studiebakgrund kan tre ar vara en alltfér kort tid
att tillgodogora sig alla sfi-kurser.

Lagradsremissen har inte lyft malgruppen med kort
utbildningsbakgrund eller vilka konsekvenser tidsbegransningen kan
fa for mélgruppen pé sikt. Det saknas resonemang om vad
kommuner eller andra offentliga aktorer kan eller bor erbjuda for
kompensatoriska insatser for de individer som inte klarar sfi. Det
saknas aven utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv av forslaget,
till exempel pa vilket satt det ar gynnsamt att inte utbilda nar
arbetsmarknaden och branscher har behov av utbildad arbetskraft.

Det saknas en konsekvensanalys for de elever som av olika skal inte
klarar av att fullf6lja sfi samt for elever med funktionsnedsattning.

Progression i utbildning ar till stor del avhangt kvaliteten i
utbildningen, hur och pé vilka tider sfi kan erbjudas samt tillgdng
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och behorighet hos sfi-larare. Dessa aspekter ar centrala nar man
genom forslaget onskar stalla hogre krav pa individen.

Avsnitt 6 Kommunernas ansvar for sfi ska
skarpas

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag utan vidare kommentarer;

¢ 6.1 Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina
insatser for att na dem som har ratt till sfi.

e 6.2 En elevs kunskaper ska beddmas.

e 6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nar eleven for
forsta gdngen togs emot till sfi.

e 6.5 Eleven ska ha ratt att delta i sfi i en annan kommun an
hemkommunen.

Lansstyrelsen avstyrker forslag 6.4 Ratten till SFI ska galla i tre &r
med foljande kommentar.

Malet for den kommunala vuxenutbildningen ar att vuxna ska ges
majlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
delta och starka sin stallning i arbets- och samhallslivet samt ge en
god grund for elevernas fortsatta utbildning. Vidare syftar sfi till att
ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spraket.
Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar
grundlaggande las- och skrivfardigheter mojlighet att forvarva
saddana fardigheter.

Utgangspunkten maste vara den enskildes behov och
forutsattningar. Lagradsremissen saknar en beskrivning av
konsekvenserna av foreslagen inskrankning (i tid) i ratten till
utbildning.

Som Lansstyrelsen tidigare anfort i yttrandet for huvudbetankandet
kan tidsbegransningen av individers ratt till sfi tolkas som en skarp
atgard. For studievana nyanlanda och utrikes fodda kan
tidsbegransningen vara ett motivationshojande incitament for att
snabbt klara sfi-kurserna upp till D-niva. For individer med kort
studiebakgrund kan tre ar vara en alltfor kort tid att tillgodogora sig
alla sfi-kurser. Utrikes fodda med 1ag formell utbildningsniva och
kortutbildade nyanlanda (som omfattas av utbildningsplikten) ar
grupper som relativt sett ar fler (just nu) till antalet an hégutbildade.
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Samtidigt som en lagre invandring kan innebara utmaningar for
kommuner /huvudman att individ- eller gruppanpassa utbildningen
for olika malgrupper med olika kunskapsniva i en och samma klass
(som kan uppsta nér elevunderlaget ar 1agt). Lagradsremissen har
inte lyft malgruppen med kort utbildningsbakgrund eller vilka
konsekvenser tidsbegransningen fér malgruppen blir pé sikt. Det
saknas resonemang om vad kommuner eller andra offentliga aktorer
kan eller bor erbjuda for kompensatoriska insatser for dessa
individer. Det saknas en beskrivning for vad som hander med de
elever som inte klarar sfi inom utsatt tid och hur det kan paverka det
offentligas ansvarsfordelning. Det finns inte beskrivet om det skulle
innebara 6kade kostnader for kommunerna om dessa individer
exempelvis hamnar i forsorjningsstod men utan ratt till sfi. Det ar
heller inte beskrivet vilket ansvar Arbetsférmedlingen far for dessa
individer som inte klarar sfi och/eller forlorar ratten till sfi. Det
saknas aven resonemang utifrn ett samhallsekonomiskt perspektiv.
P4 vilket satt ar det gynnsamt att inte utbilda nar arbetsmarknaden
och branscher har behov av utbildad arbetskraft?

I lansstyrelsernas arsrapportering 2023 inom integrationsomradet
Beredskap och kapacitet i mottagandet av ensamkommande barn och
nyanldnda uppgavs att totalt 9 457 individer var inskrivna i
etableringsprogrammet (december 2023). Majoriteten av deltagarna
inskrivna i etableringsprogrammet har forgymnasial utbildning.
Flera lansstyrelser lyfter i rsrapporten behovet av fler insatser for
de som star langt fran arbetsmarknaden och fér de som saknar
utbildning. Kommunerna beskriver i lagesbildsenkaten att insatserna
for malgruppen i etableringen som har lagre utbildningsbakgrund ar
enformiga, fa och inte uppnar syftet. Det kravs fler insatser for att
stodja de som av olika skal inte kommer ut i sysselsattning efter
avslutad etablering eller inte gor progression i sin
svenskundervisning. Psykisk ohalsa och dolda
funktionsnedsattningar lyfts av flera lansstyrelser som hinder for
etablering i samhallet for dessa individer. Flera kommuner har
uppmarksammat att anledningen till 1dg progression i sfi ar olika
funktionsnedsattningar, framst horselnedsattning. Kommunerna har
kunnat se att bristande stod for individer med kognitiva
funktionsnedsattningar ar en utmaning och att varden inte
remitterar eller foljer upp individer. Samverkan mellan kommuner
och regioner ar i manga fall bristféllig och av ldgesbildsenkaten
framgér att endast 158 kommuner anser att samverkan med
regionen fungerar bra.
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Lansstyrelsen vill ocksa anfora att progression i utbildning ar till stor
del avhangt kvaliteten i utbildningen, hur och pa vilka tider sfi kan
erbjudas samt tillgdng och behorighet hos sfi-larare. Dessa aspekter
ar centrala nar man genom forslaget onskar stilla hogre krav pa
individen.

Om foreslagna forandringar genomfors bor regeringen, eller den av
regeringen utpekad, efter en lamplig tid f6lja upp om de nya
reglerna for tidsbegransningen inom sfi pa dndamalsenligt satt har
uppfyllt syftet med forandringarna. Det vill saga om
genomstromning och progression for elever inom sfi 6kat samt om
fler elever som har ratt till sfi ocksé deltagit i sfi. Vidare bor det
undersokas vad som hant med de elever som av olika skal inte
fullfoljt sfi inom utsatt tid.

Avsnitt 7 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

Lansstyrelsen avstar att kommentera forslag 7.2 Regleringen om
personuppgifter behdver inte kompletteras.

Avsnitt 8 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen avstar att kommentera att foreslagna andringarna bor
kunna trada i kraft 1 januari 2025.

Avsnitt 9 Konsekvenser

I konsekvensbeskrivningen gors inga hanvisningar till personer med
funktionsnedsattning annat an att det konstateras att
"lagradsremissen kan forvantas fa positiva konsekvenser for alla
elever som vill lara sig svenska. Detta géller savél elever med som
elever utan funktionsnedsattningar” (s. 56). Skalet som anfors till att
forslaget forvantas ha en positiv effekt aven for elever med
funktionsnedsattning ar att Sverige har tilltratt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Konventionsstaterna ska bland annat sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning inte utestangs fran det allmanna
utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsattning och att de, pa
samma villkor som andra, far tillgang till en inkluderande och
kostnadsfri grundutbildning av kvalitet (artikel 24). Sveriges
tilltradande av konventionen ar inte i sig sjalvt en forsakring mot
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diskriminering. Snarare innebar det en skarpning och ett
fortydligande av de skyldigheter staten har for att garantera alla
méanniskor lika dtnjutande av manskliga rattigheter.

Har ser inte Lansstyrelsen att sddana atgarder vidtagits. Det gér att
forestalla sig att ett forkortande av tiden personen har ratt att delta i
sfi parat med motiverande insatser kan 6ka genomstromningen for
omotiverade personer. Men for personer som har svart att ta sig
igenom sfi av andra anledningar kan det fa andra effekter. Om en
funktionsnedsattning ligger till grund for personens svarighet att
snabbt ta sig igenom sfi kan forslaget rentav ha en diskriminerande
effekt satillvida att personen da inte pa samma villkor som andra, far
tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av vikarierande lanséverdirektor
Claes Lindgren med utvecklingsledare Luiza Jastrzebska som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
tillvaxtdirektdr Anna Conzen deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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