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N Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2024-05-23 1902-2024

I Jonkopings lan

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver utkast till Lagradsremiss Skarpta krav
i sfi
Er beteckning: U2024 /00641

Lansstyrelsen i Jonkopings 14n har fatt mojlighet att yttra sig dver
utkast till lagradsremiss, Skarpta krav i sfi, avsnitt 6.4 samt avsnitt 8.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker forslagen i avsnitt 6.4 gallande
tidsbegransning av ratten till sfi, i sin helhet.

Lansstyrelsen avstyrker aven forslaget gallande tid for
ikrafttradande i avsnitt 8, samt tillstyrker forslag om
overgangsbestaimmelser for deltagare i sfi som pabdrjat utbildningen
innan 1 januari 2025.

Utover de omraden i lagradsremissen som lansstyrelsen fatt
mojlighet att lamna yttrande p4, ar Lansstyrelsen i grunden mycket
positiva till lagradsremissens forslag pa 6kade krav pa huvudménnen
for 6kad kvalitet inom sfi-undervisningen.

Sfi har de senaste aren varit foremal for ett flertal reformer for att
oka kvaliteten pa undervisningen men enligt Skolinspektionens
rapport fran 2023 finns det fortfarande stora brister i sfi-
undervisningen och dé sarskilt i friga om individanpassad
undervisning.

Lansstyrelsen anser att en forbattrad kvalitet och individanpassning
inom sfi skulle ha en vasentlig positiv effekt pa genomstrémning av
elever och minskad andel avbrott, till skillnad till férslaget pa
tidsbegransning av ratten till sfi.

Lagradsremissens forslag pa tidsbegransning av ratten till sfi-
undervisning kan fi langtgdende negativa konsekvenser for
malgruppen utrikes fodda i sin helhet och aven for sarskilt utsatta
grupper inom malgruppen som kvinnor, lagutbildade, individer med
funktionsnedsattning och individer med psykisk eller fysisk ohalsa.
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Hansyn bor aven tas till det faktum att malgruppen nyanlinda som
kommer till Sverige nu har en betydligt mer varierad studiebakgrund
an de som tagits emot tidigare, vilket staller hoga krav pa kommuner
i fraga att erbjuda individanpassad utbildning. Utifran detta faktum
ar forslaget om tidsbegransning av sfi ett onddigt hinder som kan
minska effekterna av de 6kade kraven pa huvudmannen att erbjuda
en individanpassad och kvalitativ sfi-undervisning.

Lagandringen skulle dven komma att begransa malgruppens
mojligheter till ett livslangt larande d& tidsbegransningen av ratten
till sfi-undervisning staller individen infor ett val mellan kortsiktiga
mal som egen forsorjning och langsiktig kompetensutveckling och
tillgang till den svenska arbetsmarknaden.

Utifran ovan ndmnda anledningar anser Lansstyrelsen att forslaget
att tidsbegransa sfi inte bor tillstyrkas.

Avsnitt 6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar

Lansstyrelsen avstyrker forslagen under avsnitt 6.4.

Ratten att delta i sfi ska begransas till att galla i tre ar
fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs
emot till utbildningen.

Lansstyrelsen ser ett flertal utmaningar och hinder med forslaget att
tidsbegransa ratten till sfi. Oavsett langden pa tidsbegransningen
innebar forslaget langtgadende konsekvenser for individen och kan
aven fa storre konsekvenser for olika grupper inom malgruppen.

Da forslaget innebar att det inte ska finnas ndgon 6éverhoppningsbar
tid inom l6ptiden, kommer inte heller foraldraledighet att vara
overhoppningsbar tid. Forslaget skulle pa sa satt sarskilt missgynna
kvinnor, da de i storre utstrackning an man tar ut féraldraledighet
och darmed avbryter sfi.

SkolverketAkriver i sinkapport "Studieavbrottdch genomstrémningA
i sfi”, att kvinnor utover foraldraledighet aven avbryter sfi med
anledning av graviditet och vird av barn. Forslaget kan darmed
innebara att kvinnor inte far likvardig tillgang till insatser, vilket ar
ett uttalat utvecklingsomrade inom till exempel uppdraget att
uppratta en myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen beskriver i ovan namnda plan att det ar
vanligare att utrikes fédda kvinnor har en kort eller ingen utbildning.



Lansstyrelsen i Jonkopings lan Yttrande 3(5)
2024-05-23 1902-2024

Lansstyrelsen anser darmed att kvinnor aven darigenom kan komma
att missgynnas av forslaget, da liten eller ingen studievana paverkar
tiden som kravs for att uppna malen inom sfi.

En annan malgrupp som kan komma att missgynnas av forslaget om
tidsbegransad ratt till sfi, ar individer inom malgruppen som har
nagon form av funktionsnedsattning, fysisk eller psykisk ohalsa. I
Skolverkets rapport framkommer att fysisk och psykisk ohalsa kan
vara en anledning till 1ag progression inom sfi och att intervjuad
personal inom sfi beskriver behov av utredningar for att klargora
orsaken till 1dg progression. Varken sjukdom eller tid fér utredning
av till exempel funktionsnedsattning anges i utkastet till
lagradsremiss som skal till 6verhoppningsbar tid.
Arbetsféormedlingen ndmner i sin terrapportering (Af-2022 /0114
1951) att det finns stora skillnader i andelen individer med
funktionshinderkod bland inrikes fodda och utomeuropeiskt fodda.
En anledning till detta skulle kunna vara underregistrering av
funktionshinder i den sistnamnda gruppen.

Ratten till utbildning ska kunna forlangas med sex manader i
taget totalt hogst tre ar

Lansstyrelsen anser inte att mojligheten till forlangning av ratten till
sfi, utoéver de forsta tre dren, minskar de negativa konsekvenserna
for malgruppen. Detta med anledning av att aven tiden for
forlangning ar begransad. De sarskilt utsatta grupperna inom
malgruppen riskerar anda att forlora tid i undervisning da
foraldraledighet, tid for utredning eller sjukdom inte ar
overhoppningsbar tid.

I lagradsremissen finns inte heller nagot fortydligande av de
sarskilda skal som kan ligga till grund fér huvudmannens beslut om
forlangning av sfi-undervisningen. Liksom ett flertal remissinstanser
papekat i tidigare remissvar kopplat till utredningen "Samverkande
krafter- for stdrkt kvalitet och likvdirdighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprdk”, kan detta leda till bristande likvardhet
mellan kommuner gallande sfi-undervisningen.

Huvudmannen ska liksom hittills kunna besluta att sfi ska
upphora for en elev

Konsekvenserna av beslut om upphorande av sfi, blir storre i det fall
ratten till sfi tidsbegransas. I l1ansstyrelsernas aterrapportering 2023
inom integrationsomradet Beredskap och kapacitet i mottagandet av
ensamkommande barn och nyanldnda, framkommer att ett flertal 1an
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fatt information fradn kommuner att fysisk och psykisk
funktionsnedsattning ar en anledning till 1ag progression i sfi.
Fragan har vid ett flertal tillfallen diskuterats i lansstyrelsens
integrationsnatverk och ldnets kommuner har papekat en otydlighet
i var ansvaret ligger att initiera utredningar for att identifiera
orsaker till en individs ldga progression i sfi. Det efterfragas
tydligare direktiv och en forbattrad samverkan mellan kommun,
Arbetsformedling och Region for stod och individanpassning inom
sfi-undervisningen.

Otydlighet i ansvar for initiering av utredning av orsaker for 1ag
progression i sfi i kombination med tidsbegransning av ratten till sfi,
kan orsaka langsiktiga negativa konsekvenser for individen. Darmed
bor beslut om upphorande av utbildning vara valgrundade och {6ljas
upp av en utredning av orsak till 1g progression.

Avsnitt 8 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ikrafttradande under avsnitt 8.

I det fall forslagen enligt avsnitt 6.4 trader i kraft, anser
Lansstyrelsen att tiden fram till ikrafttrddande ar for kort. Da en
tidsbegransning av ratten till sfi kommer fi langtgaende negativa
konsekvenser for malgruppen i allmdnhet, och sarskilt utsatta
grupper inom malgruppen i synnerhet, ar det av yttersta vikt att
huvudman for sfi-utbildningen och berérda myndigheter innan
ikrafttradandet genomfort de atgarder som kravs for en hogre
kvalitet och individuell anpassning av sfi-undervisningen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om overgdngsbestammelser for
individer som pabdrjat sfi-studier innan ikrafttradandet av
lagandringen, férutsatt att datum for ikrafttradande flyttas fram.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att regeringens forslag om tidsbegransad ratt
till sfi-undervisning star i skarp kontrast till, och motverkar syftet
med, ett flertal insatser som syftar till ett snabbt intrade for
malgruppen pa arbetsmarknaden och darmed egen forsorjning. Ett
sddant exempel pa insats, ar etableringsjobb, som ska underlatta
foretagens kompetensforsorjning och 6ka maojligheter for nyanlanda
att snabbare komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
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En utrikesfédd /nyanland individ kan, i det fall forslaget om
tidsbegransad ratt till sfi trader i kraft, komma att tvingas valja
mellan att snabbt komma i egen forsorjning och att slutfora sina sfi-
studier. Med en arbetsmarknad som stéller hoga krav pa
arbetstagare gallande flexibilitet och formaga att lara nytt under
hela livet, kan nyanlanda som valt arbete fore slutford sfi, finna sig
std utan mojligheter till kompetensutveckling i det svenska spraket
och darmed vidare studier och anstallning.

Forslaget om tidsbegransad sfi, gar inte heller i linje med den
myndighetsgemensamma planen for att 0ka utrikes fodda kvinnors
intride paArbetsmarknaden eller utredningenAEtablering for fler-
jamstallda méjligheterAill integration” (SOU 2023:24).A

En tidsbegransad ratt till sfi-undervisning skulle dven kunna paverka
individens mojligheter att fa ett permanent uppehallstillstdnd, enligt
betankandet Kunskapskrav for permanent uppehallstillstind (SOU
2023:25), samt medborgarskap enligt kommittédirektiv 2023:129.

Lansstyrelsen instimmer i RegeringensbeddmningAm att "det vore
forodande att alltfor tidigt stoppa ndgon som kan tillgodogora sig
utbildningen i sfi och med kunskaper i det svenska spraket bli
sjalvférsorjande och integrerade i samhallet”. LinsstyrelsenAnserA
dock att denna bedomning galler oavsett hur lang tid som gatt sedan
individen i fraga forst paborjade sin sfi-utbildning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
integrationsutvecklare Alexandra Wollmar som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Johan Léwenadler
Davidsson, avdelningschef Emma Willaredt och enhetschef Nina
Lindgren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

rasmus.lukk@regeringskansliet.se


mailto:rasmus.lukk@regeringskansliet.se

