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Yttrande 6ver lagradsremiss “Skarpta krav for SFI” (U2024/00641)

Hérselskadades Riksforbund (HRF) dr horselskadades egen intresseorganisation. En ideell,
partipolitiskt och religiést obunden folkrérelse fér alla med hérselnedsdttning, tinnitus,
ljudéverkdnslighet och Meniéres sjukdom. Vi dr ocksa till fér fordldrar till hérselskadade
barn och andra ndrstdende.

Horselskadades Riksforbund limnar enbart synpunkter om forslaget 6.4,
vilket beror tidsbegriansning av studier vid SFL.

Sammanfattning

HRF invédnder starkt emot regeringens forslag om att inféra en tidsbegransning av
deltagande i SFI. Vi konstaterar att forslaget inte har beaktat behov och forutsattningar
som nyanldnda med horselskada har. Forslaget om tidsbegransning riskerar att
patagligt forsamra forutsattningarna for horselskadade att utveckla goda kunskaper i
svenska spraket och darmed sjilva syftet med forslaget om att stiarka férutsattningarna
for nyanldndas etablering i samhallet.

Nyanldnda med horselskada ar en osynlig grupp inom SFI, vilket dr en konsekvens av att
det saknas rutiner for att identifiera horselnedsattning i samband med saval
mottagningsprocessen som inskrivningsprocessen vid SFI. Var uppfattning &r att andra
atgarder an tidsbegransning av studier vid SFI har battre forutsattningar att ge
onskvarda effekter nar det giller att forbattra sprakkunskaper i svenska bland
nyanldanda och att 6ka integrationen i det svenska samhallet.

Var syn gillande malgruppen nyanldnda med horselskada presenteras nedan.
Horselskadade ar en stor och osynlig grupp bland nyanldanda

Det finns flera orsaker till att en horselskada inte ar identifierad och att det finns en
overrepresentation av horselskada bland nyanldnda, bland annat pa grund av:
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o Stigmatisering av horselskadade. | manga lander finns negativa uppfattningar
om horselskador. Det dr darfor inte ovanligt att horselskadade kdnner skam och
doljer sina kommunikativa svarigheter for sin omgivning.

e Bristande tillgang till horselvard och annan sjukvard i manga lander.
Bland annat rader det brist pa vaccinationsprogram, horselkontroller,
behandlingar av horselrelaterade problem och tillgang till hérhjalpmedel.

o Krigsflyktingar som flyr fran konfliktdrabbade omraden. De exponeras i
hog utstrackning for hoga bullernivder i form av skottlossning och explosioner.

o Kunskapen om hérselskador och deras konsekvenser ar otillriacklig i stora
delar av viarlden. Detta far flera negativa effekter, bland annat att horselned-
sattningen inte identifieras och/eller att behandling uteblir. Bdde individen och
dennes omgivning kan vara omedvetna om horselnedsattningen, 4ven om den
paverkar individens mojligheter till sprakinlarning och kommunikation. I ménga
lander saknas dven begreppet horselskada, vilket leder till att horselskadade
personer betraktas som antingen fullt horande eller som déva. Féljden blir att
de manga horselskadade hamnar i kommunikativt utanférskap.

e Manga linder har problem med horselskadligt buller. Mdnga nyanlanda
kommer fran lander och miljéer dar det saknas regelverk och samhaéllsresurser
for att motverka riskerna med horselskadligt buller. Detta innebar att ménga
har exponerats for horselskadligt buller redan tidigare i livet.

Sammantaget medfor ovanstiende orsaker att manga nyanlanda saknar insikt om den
egna horselskadan eller medvetet véljer att inte vara 6ppen med sin horselskada. Detta
leder till att manga deltar i SFI utan anpassningar eller hérhjalpmedel, vilket varken
gynnar sprakinlarning eller motivation att fullfélja studier i svenska inom ramen for SFI.
Vi anser darfor att horselscreening bland nyanldnda ar en kostnadseffektiv
samhallsinsats eftersom det skapar forutsattningar for identifiering av och atgarder for
en relativt stor men osynlig funktionshindergrupp.

Var lokalférening i Stockholm bedriver for narvarande ett projekt, “Stockholm United”
som syftar till att 6ka inkludering och delaktighet for utrikesfédda med horselskada.
Tack vare projektet och var samlade erfarenhet som organisation har HRF vardefull
sakkunskap om malgruppens behov och forutsattningar.

Horselskadans inverkan pa sprakinlarning av ett nytt sprak

En horselnedsattning innebar att ljudet hors svagare, samtidigt som det forvrangs och
blir otydligt. Den forsamrar ocksa formagan att sortera bort odnskade ljud, till féorman
for de ljud vi vill hora. Om personen dessutom kommunicerar pa ett annat sprak an sitt
forstasprak blir det annu svarare med stérande omgivningsljud.

En horselnedsattning kan innebara betydande svarigheter att lira sig nya sprakljud som
inte finns i modersmalet, oavsett grad av horselnedsattning. Detta medfor att framsteg i
sprakutvecklingen manga ganger gar langsammare an for personer utan
horselnedsattning.
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Behov av 6kad kunskap om studiesituationen for personer med funktionsnedsattning

Skolverket och Skolinspektionen har nyligen redovisat sina respektive
regeringsuppdrag som berdr SFI. Myndigheternas granskningar visar med stor tydlighet
att det finns all anledning att ndirmare undersoka och dtgarda bakomliggande orsaker
till saval kvalitetsbrister i undervisningen som studieavbrott. Vi bedéomer det som
betydligt mer motiverat att atgarda brister av dessa slag dn att inféra lagdndringar om
en tidsbegransning av studier vid SFI.

Dock konstaterar HRF att skolmyndigheternas granskningar tyvarr saknar
funktionshinderperspektiv. Vi vill understryka vikten av att dven belysa
studiesituationen liksom studieavbrotten for personer med funktionsnedsattning
specifikt. Sarskilt viktiga aspekter att undersoka i relation till studiesituationen for
studerande med hérselnedsattning dr anpassad pedagogik, ljudmiljoatgarder och
tillgdng till hérhjalpmedel i undervisningssituationer.

Mot bakgrund av de redovisade regeringsuppdragen om SFI dr var uppfattning att det
finns en rad strukturella problem med SFI, vilka behover atgardas innan en férandring
av lagstiftningen 6verhuvudtaget kan vara motiverad. Det giller saval
organisationsstruktur, kompetensforsorjning och malgruppsanpassad pedagogik.

Det finns ocksa behov av rutiner och krav pa huvudméannen nér det galler framsteg i
sprakutveckling. Vid en bristande eller fordrojd sprakutveckling ar det rimligt att en
utredning och bedémning av individens halsotillstand, inklusive horselkontroll, gors i
samband med bedémning av férlangning av sarskilda skal. Det dr ocksa rimligt att en
konstaterad funktionsnedsattning medfor att individen erbjuds nya férutsattningar att
uppna tillfredstéllande framsteg i sin sprakutveckling, motsvarande de villkor en
nyligen inskriven person i SFI erbjuds.

Bristfallig konsekvensanalys for personer med funktionsnedsattning

Vi kan konstatera att konsekvensanalysen nar det giller personer med
funktionsnedsattning dr hogst bristfallig i beslutsunderlaget for en reviderad
lagstiftning. Det ar oroviackande att konsekvensanalysen visar pa bristande insikt om
gruppens behov och férutsittningar, inte minst nar det galler horselskadade. Vi saknar
en redogorelse for hur en forandrad lagstiftning paverkar personer med
funktionsnedsattning.

Horselskadade behover ratt forutsattningar for att uppna positiv sprakutveckling i svenska

Var bedomning ar att forslaget innebar betydligt samre forutsiattningar for nyanlanda
med horselskada att uppna en tillfredstallande sprakutveckling i svenska. Enligt var
mening ar det orimligt att bade sitta en faststalld tidsgrans for att uppna en
tillfredstallande sprakutveckling och att infora ett krav pd att bedémning om
forlangning av SFI pa grund av sarskilda skal ska goras var sjatte manad.



Det ar ett faktum att horselskadade har betydligt svarare att uppfatta nya sprakljud och
talsprakets melodi dn personer med fullgod horsel eftersom en horselnedséattning i sig
ar en paverkande faktor nar det galler sprakinlarning av ett andrasprak. Vi ser inte att
det finns ett samband mellan tdta uppfoljningar och snabbare framsteg i
sprakutveckling for horselskadade om studiesituationen inte ar tillganglig for
horselskadade. Darfor ar det hogst angelaget att sdkerstilla en tillgidnglig studiesituation
for horselskadade, vilket bland annat innebar tillgang till horhjalpmedel och att
undervisningslokaler har god akustik. Vi anser inte att brist pa tillfredstillande framsteg
i sprakutvecklingen ar ett rimligt skal att definitivt avsluta SFI-undervisning for en
individ, eftersom det riskerar att leda till diskriminering.

Det ar av storsta vikt att beakta diskrimineringslagstiftningen, dar funktionsnedsattning
ar en av diskrimineringsgrunderna, eftersom denna reglerar att personer med
funktionsnedsattning inte fir missgynnas inom utbildningsvasendet. Vi vill dven
understryka att rdtten till utbildning ar fastslagen i konventionen fér personer med
funktionsnedsattning. Genom konventionen har staten en skyldighet att sdkerstilla att
personer med funktionsnedsattning ges mojlighet att delta i utbildning pa lika villkor
och i olika utbildningsformer samt erbjuds stéd efter behov.

Vi forutsatter att regeringen analyserar och sdkerstéller att forslaget inte star i strid
med vare sig nationella eller internationella dtaganden.

Vanliga halsningar
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Mattias Lundekvam
generalsekreterare, HRF
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