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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Skarpta krav i SFI

Inledning

Forbundet Sveriges Dévblinda (hadanefter bendmnt som FSDB) arbetar for att forbattra
livsvillkoren for barn, unga och vuxna med dovblindhet. Vara langsiktiga mal ar att uppna
full delaktighet, jamlikhet, sjalvstandighet och sjalvbestammande for personer med
dovblindhet pa alla omraden i samhallet.

Doévblindhet &r en funktionsnedsattning som alltid utgoér ett hot mot mellanmansklig
kommunikation och interaktion. Bristande tillgang till information i alla former och
svarigheter att kunna orientera sig fritt och sjalvstandigt ar ytterligare konsekvenser som
paverkar majligheten for personer med dovblindhet att leva ett aktivt liv och kdnna
delaktighet.

FSDB har tagit del av "Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i SFI” och lamnar harmed
féljande synpunkter.

FSDBs 6vergripande synpunkter
Sedan 2009 galler FN:s Funktionsrattskonvention i Sverige. Den svenska staten har med
det erkant ratten till utbildning fér personer med funktionsnedsattning. Det innebér bland
annat:
e att personer med funktionsnedsattning inte far utestangas fran det allmanna
utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsattning
e att skalig anpassning erbjuds utifran behov
e att personer med funktionsnedsattning ges nédvandigt stéd inom det allménna
utbildningsystemet for att underlatta deras andamalsenliga utbildning.

Konventionsstaterna ska vidare gora det majligt for personer med funktionsnedsattning att
lara sig praktiska och sociala fardigheter for att underlatta deras fulla och likvardiga
deltagande i utbildning och som samhallsmedlemmar. Slutligen ska personer med
funktionsnedsattning ges tillgang till allmén hogre utbildning, yrkesutbildning,
vuxenutbildning och livslangt larande utan diskriminering och pa lika villkor som andra.
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FSDB vill sarskilt lyfta avsaknaden av ett funktionsrattsperspektiv i lagradsremissen, trots
den skrivning som finns pa sidan 56, om att forslagen ar positiva for personer med
funktionsnedsattning d& man ges ratt att atnjuta utbildning for att lara sig svenska.

Vi anser att regeringens ataganden maste ga langre an till den typen av konstaterande i
utredningar och lagradsremisser. Det kravs tydliga analyser av tankbara konsekvenser av
olika forslag i forhallande till Funktionsrattskonventionen vilket maste innebara en analys
ur ett funktionsrattsperspektiv &ven i det har fallet rérande elever inom SFI som har en
funktionsnedsattning.

| lagradsremissen namns sjukdom men inte funktionsnedsattning i de analyser som gors.
Sjukdom ar till skillnad fran funktionsnedsattning, som utgors av varaktiga och ofta
livslanga tillstand, ett tillfalligt och dvergaende tillstdnd utom i de fall det ror sig om
kroniska sjukdomar. Personer med funktionsnedsattning har ratt att ges samma
forutsattningar som andra for att genomféra sin SFI-uthildning samt fa de stod och
anpassningar som kravs for det.

FSDB anser likt Diskrimineringsombudsmannen (DO) att utkastet till lagradsremiss saknar
ett tydligt diskrimineringsperspektiv och att det ar svart att folja analysen i de beskrivna
konsekvenserna av forslagen. For att sakerstélla att forslagen inte riskerar att missgynna
vissa individer kravs det en mer omfattande analys av forslagens konsekvenser i relation
till den bakgrund som beskrivs i betdnkandet Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66).
Betankandet lyfter tydliga utmaningar for vissa gruppers forutsattningar inom SFI. Mot
bakgrund av detta finns det ocksa en pafallande risk for missgynnande effekter av
forslagen for dessa grupper och detta galler i hogsta grad personer med kombinerade syn-
och hdrselnedsattningar.

FSDBs synpunkter
6 Kommunens ansvar for SFI ska skarpas

FSDB anser, i linje med utredningen, att paragrafen ska kompletteras med dels en
bestammelse om att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella insatser till dem
som har ratt till SFI, dels en bestammelse om att kommunen ska dokumentera dessa
insatser pa lampligt satt.

Nar det galler forslaget om individuella insatser anfér SKR, Sveriges

kommuner och regioner, att forslaget framstar som undermaligt, da utredningen
exempelvis inte har redogjort for forfattningskommenteraren 6ver vilka insatser som avses.
SKR anser att det inte ar tydligt om de erbjudna insatserna géller alla som har ratt till SFI
eller endast de som ar inskrivna i utbildningen. Regeringen delar denna bild och anser att
det ar ett alltfor stort avsteg fran det kommunala sjalvstyret att Skolverket ska meddela
foreskrifter om en sadan funktion.

FSDB menar i likhet med Funktionsratt Sverige och i motsats till SKR och regeringen, att
det &r nédvandigt att Skolverket reglerar vilka som omfattas av rattigheterna. Det riskerar
annars att bli stora regionala skillnader som kan sla mot grupper i behov av ett mer
omfattande stéd, exempelvis pa grund av funktionsnedsattning.

FSDB delar regeringens syn att man behover arbeta med aktiva atgarder. Bland annat ar
det viktigt for att nd personer med olika funktionsnedsattningar som star langt ifran



studier och som kan ha haft olika former av skolmisslyckanden i bagaget, vilket manga
ganger beror pd att de i tidigare studier inte fatt ratt anpassningar och stéd. Passiva
insatser som annonsering ar otillrackligt for att na individer som behéver mer stéd for att ta
steget att paborja SFl-studier. Exempelvis gruppen nyanlanda personer med dovblindhet,
dar den kombinerade syn- och horselnedséttningen ofta kan vara outredd, nas séllan eller
aldrig av passiva insatser som annonsering. Uppsdkande verksamhet bor byggas ut for att
na individer med vitt skilda forutsattningar till studier.

FSDB anser i motsats till forslaget att det &r Skolverket som bor ges rollen att fortydliga
vad man anser vara minsta gemensamma namnare for detta arbete i kommunerna, i syfte
att oka likvardigheten over landet. Det uppsdkande och motiverande arbetet bér
dokumenteras i en handlingsplan for att synliggora aktiva och individanpassade atgarder.
Déar bor aven individuella anpassningar, behov av stéd samt sarskilt stod dokumenteras
samt aktivt féljas upp. Aven tillgang till dovblindtolk ska beaktas.

Vidare anser FSDB likt Funktionsratt Sverige att kvaliteten pa den undervisning som ges
inom SFI behdver sékerhetsstallas. Skolinspektionen lyfte i sin granskning av SFI
"Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, att lara sig och
utveckla ett funktionellt andrasprak” (2023) att elever inom SFI inte ges likvardiga
mojligheter att lara sig grundlaggande svenska och att 24 av 30 verksamheter behévde
utveckla undervisningen.

6.2 En elevs kunskaper ska bedémas

FSDB tillstyrker forslaget men anser i linje med SPSM, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, att det &r viktigt att det tydligt skrivs fram att kartlaggningen av elevernas
kunskaper ska ske pa elevens modersmal eller starkaste sprak vilket synliggor kunskaper
och framjar elevens motivation.

FSDB vill sarskilt fortydliga att det starkaste spraket pa grund av kombinerad syn- och
horselnedsattning kan handla om exempelvis teckensprak dar det aven behover
sakerstallas att personer med dovblindhet vid behov kan anvanda taktilt teckensprak (se
bland annat artiklarna 9 och 24 i Funktionsrattskonventionen).

6.4 Ratten till SFI ska galla i tre ar

FSDB avstyrker forslaget och anser likt Funktionsratt Sverige och i motsats till regeringens
forslag, men i linje med den tidigare utredningens férslag, att ratten till SFI ska gélla i fyra
ar med mojlighet till férlangning ett ar i taget. Inte i tre &r med majlighet till forlangning sex
manader i taget, enligt regeringens forslag. Har behover saval ett rattsligt som ett
funktionsrattsperspektiv beaktas, dar en elev pa grund av sin funktionsnedsattning kan
behotva betydligt mer tid for att tillagna sig kunskaper. For personer med dovblindhet ar
detta sarskilt tydligt. Exempelvis kan de elever som anvander teckensprak, for att kunna
delta i SFI, forst behtva fa undervisning i teckensprak for invandrare, TFI. FOr att personer
med dovblindhet som anvander teckensprak skall kunna lara sig svenska maste de
namligen forst kunna det svenska teckenspraket. Utifran det kan de sedan lara sig lasa
och skriva svenska.

For mer information om utmaningar vid inlarning och kommunikation for personer med
dovblindhet hanvisas till Nationellt Kunskapscenter for dovblindfragor, https://nkcdb.se/.
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Dartill ska det tas hansyn till ifall personen fatt hjalp med anpassning for att kunna
tillgodogdra sig utbildningen. Sjalvklart behdver aven elevernas varierande
utbildningsbakgrund och tidigare genomgangen habilitering/rehabilitering beaktas.

Vi instammer ocksa i utredningens forslag att det inte ska vara ett villkor for att tidsfristen
ska forlangas att fristen fortfarande |6per och inte heller att det ska finnas ett tak for
forlangningen. Vidare anser vi liksom utredningen att den som under tidsfristen frivilligt har
avbrutit utbildningen efter dnskemal pa nytt ska beredas sadan utbildning. Om eleven
frivilligt har avbrutit studierna och tidsfristen har 16pt ut, ska dock eleven enligt
utredningens forslag bara beredas sadan utbildning om det finns sarskilda skal for det.

FSDB anser i likhet med Malmoé kommuns remissvar pa utredningen, att det ar
problematiskt att inte avbrott for arbete eller foraldraledighet ses som avrakningsbara fran
utredningens forslag om fyra ar (jamfor regeringens forslag om tre ar). Kvinnor med
funktionsnedsattning har precis som alla kvinnor konventionsstadgade rattigheter till
fordldraskap. Kvinnor och man och HBTQI-personer har enligt svensk lagstiftning ratt till
foraldraledighet. | regeringens forslag ska avbrott i studier pa grund av féraldraledighet
beddmas som sarskilda skal. Vi menar att foraldraledighet aldrig bor betraktas som
sarskilda skal utan som en sjalvklar konventionsbaserad rattighet. Har kravs
fortydliganden.

Vidare anser regeringen att sarskilda skal kan utgoras av att individen ar sjuk eller under
en period har haft arbete eller aktiviteter som huvudmannen bedémer motiverar en langre
tid i SFI. Har saknar vi aterigen ett funktionsrattsperspektiv, dar funktionsnedsattning till
skillnad fran sjukdom avser ett varaktigt eller livslangt forhallande. En rad
funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar gor att forutsattningar for studier kan bade
variera over tid och leda till utebliven framgang i studier, exempelvis pa grund av skov och
langre sjukdomsperioder, medicinska funktionsnedséattningar, hjarntrétthet, kognitiva
funktionsnedséttningar eller bristféllig tillgénglighet i utbildningslokaler eller undervisning,
bristfalligt stod samt férutsattningar att delta och férsta undervisningen for elever med
funktionsnedsattning. Regeringens krav pa framgang och tillfredstéllande framsteg i
studier ar darfor ett krav som skulle kunna leda till rattsosakerhet i bedomningen av de
kunskaper som elever med funktionsnedsattning uppvisar.

8. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
FSDB avstyrker forslaget mot bakgrund av vad som anférts i punkt 6.4.
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