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Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen instimmer i behovet av en mer sammanhallen
utbildning i sfi for att forkorta tiden till arbete. For att fa avsedd effekt
anser myndigheten dock att en tidsgrans bor inforas parallellt med
kvalitetshojande atgirder.

Arbetsformedlingen bedomer att utformningen av lagforslaget innebar
flera risker som inte behandlas tillrackligt i lagradsremissen. Forslaget
om tidsgrians om tre ar kan innebéra att manga individer kommer att
vara i behov av forlangning. Arbetsformedlingen bedomer att
utformningen av foreslagen férlangningsmojlighet riskerar att leda till
negativa konsekvenser for individer i behov av fortsatt utbildning i
svenska spraket.

Arbetsformedlingens synpunkter

Allmanna synpunkter

Arbetsformedlingen ldmnade i mars 2021 ett remissyttrande avseende
Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likviardighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak SOU (2020:66). Myndigheten
vidhaller stillningstagandet som lamnades i remissyttrandet avseende
att en tidsgrans for sfi bor inféras som en del i en helhet med andra
lagforslag som kan forvantas leda till en kvalitetsh6jning av utbildningen.
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Arbetsformedlingen anser att en sddan helhet inte har presenterats i
lagradsremissen. Regeringen uppdrog! i april 2024 at Skolverket att ta
fram nya differentierade kurser i sfi som tar utgangspunkt i
studiebakgrund och forutsittningar hos eleverna. Arbetsformedlingen
anser att uppdraget har forutsattningar att kunna leda till en h6jd
kvalitet i utbildningen och bidra till en 6kad genomstromning. Med
hénsyn till ovanstdende bedomer Arbetsformedlingen att ett inforande av
en tidsgrans for sfi-studier bor ske i samband med att differentierade
kursplaner eventuellt trader i kraft.

Vidare identifierar Arbetsformedlingen i utformningen av lagforslaget i
avsnitt 6.4 flertalet risker. Dessa risker anser myndigheten inte ar
omhindertagna i lagradsremissen.

6.4 Ratten till sfi ska géallai tre ar

Ratten till sfi ska begrdnsas till tre ar

Regeringen foreslar en tidsgrans om tre ar i stillet for KLIVA-
utredningens? forslag om fyra ar. Arbetsformedlingen anser det inte
klarlagt hur en tidsgrans om tre ar biattre svarar upp mot 6kad
genomstromning och farre avbrott.

I lagradsremissen menar regeringen att en tidsgrans kommer leda till
farre avbrott och en mer sammanhaéllen utbildning med béttre
genomstromning. Arbetsformedlingen stimmer in i behovet av en mer
sammanhallen utbildning for att forkorta tiden till arbete.
Arbetsformedlingen bedomer dock att ménga avbrott sker som en f6ljd
av exempelvis arbete eller fordldraledighet och att dessa avbrott inte
kommer kunna undvikas med en tidsgrans. Méanga elever som ldser sfi ar
inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen och laser sfi inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Dessa individer ar som
utgdngspunkt alagda att soka arbete aktivt och tacka ja till arbete som
erbjuds och riskerar annars att stingas av fran rétten till ersiattning.
Arbetsformedlingen beslutar om arbetsmarknadspolitiska insatser for
individen. Dessa kan ske parallellt med sfi men kan ocksa under en
period ersitta sfi. Ett avbrott i sfi kan saledes vara foljden av
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska bedomning och planering.
Det ar ocksa mojligt att funktionsnedsattning, sjukdom eller
valdsutsatthet i nira relation kan leda till bade 1ag progression och
avbrott fran utbildning. Utover detta kan kort utbildningsbakgrund
formodas fortsatt vara en anledning till begransad progression for manga
individer. Utifran en tidsgrans pa tre ar dar de tre aren inte alltid

1 Uppdrag att for kommunal vuxenutbildning ta fram kurser i

utbildning i svenska for invandrare och yrkeskurser pa

grundldggande niva U2024/01043

2 Samverkande krafter - for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak (SOU 2020:66).
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kommer vara faktisk studietid bedomer Arbetsférmedlingen att behov av
forlangning kan bli vanligt forekommande.

Ratten till utbildning ska kunna forlingas med sex manader i taget i
totalt hogst tre ar

Arbetsformedlingen anser att det finns risk for bristande likvardighet
over landet om inte sérskilda skil specificeras. Myndighetens
uppfattning dr, som namnts ovan, att det kan finnas manga anledningar
till att en individ behover langre tid an tre ar till sfi. Ett stort
tolkningsutrymme for huvudméannen skulle kunna innebéra stora
skillnader i forutsiattningar att slutfora sfi-studier. Arbetsformedlingen
anser darfor att nagra av de sirskilda skilen bor vara definierade for att
bidra till en enhetlighet 6ver landet. Utover definierade sarskilda skal
instimmer Arbetsformedlingen i att huvudménnen ska ha majlighet att
gora en bedomning om sarskilda skal foreligger med hansyn till
individens individuella omstidndigheter.

I lagradsremissen foreslas att mojligheten till forlingning bara ska finnas
inom ramen for foreslagna tredrsperiod eller férlangningsperiod.
Arbetsformedlingen ser risker med regeringens forslag. Det kan finnas
individer som inte har majlighet att dteruppta sina sfi-studier i
anslutning till att tidsperioden ar pa vaig att 10pa ut men som i ett senare
skede har behov av fortsatt sfi. Arbetsformedlingen anser att det inte ar
Kklarlagt hur kommuner ska hantera drenden i vilka individer har
exempelvis pagaende foraldraledighet, anstillning, sjukdom eller
arbetsmarknadspolitisk insats vid tidpunkten for néar tidsperioden om de
tre dren 16per ut. Om lagforslaget innebar att forlangning inte kan goras
nar tidsperioden har 16pt ut ser Arbetsformedlingen att det kan fa
negativa effekter for individers etablering i arbets- och samhallsliv, i
synnerhet for kvinnor utifran aspekten forildraledighet.

Madjliga konsekvenser av lagforslaget

Utifran de skal till avbrott samt l1angsam progression som
Arbetsformedlingen redogjort for ovan ser myndigheten att det finns en
risk att forslagen i lagrddsremissen inte fullt ut leder till avsedd
genomstromning i utbildningen. Det finns en risk att individer med
behov av undervisning i svenska spréaket inte langre kommer ha ritt att
delta i sfi. I lagradsremissen saknas en sddan riskanalys. Det finns inte
heller en utvecklad analys av vad som ska erbjudas dessa individer.

I lagradsremissen saknas ocksa en utvecklad analys av vad de féreslagna
lagdndringarna skulle kunna fa for konsekvenser for Arbetsformedlingen.
En mojlig effekt ar att volymerna i arbetsmarknadspolitiska insatser som
exempelvis arbetsmarknadsutbildning skulle kunna péverkas da svenska
spraket ar en viktig grund for att kunna ta del av dessa. Inflodet till
tjansten yrkessvenska skulle ocksa kunna paverkas av foreslagna
lagéndringar.
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Ytterligare en mgjlig konsekvens som Arbetsformedlingen ser ar att
myndigheten i hogre utstrackning dn vad som sker idag kan behova
vidareutveckla och skapa nya insatser for de individer som har
begriansade kunskaper i svenska men inte har ratt att aterintrada till sfi.

Som en foljd av ovan ndimnda bedomer myndigheten att det finns en risk
att ansvarsfordelning mellan kommun och Arbetsférmedlingen avseende
insatser till individer med begrinsade kunskaper i svenska spraket blir
otydlig och att kostnader forskjuts frdn kommunal till statlig niva.

Avsnitt 8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Gillande forslaget pa 6vergangsbestimmelser for de individer som har
paborjat sfi fore foreslagna ikrafttradande hanvisar Arbetsformedlingen
till de synpunkter som har lyfts i avsnitt 6.4.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Hemstrom Hemmingsson

Anna Maria Forsberg, Sara Nilsson

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren Maria Hemstrom
Hemmingsson. Arendet har foredragits av de kvalificerade handliggarna
Anna Maria Forsberg och Sara Nilsson.

I den slutliga handlaggningen av drendet har
verksamhetsomradesdirektoren Tove Elvelid, VO Lokal Arbetsmarknad
samt avdelningschef Maria Kindahl, enhetschef Emil Johansson och
sektionschef Hanna Doverhjelm, avdelningen Starka forutsattningar,
deltagit. Arendet har behandlats p4 GD-foredragning den 21 maj 2024.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



