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Sammanfattning

Vid ministerradet for jordbruk den 19 juli 2004 presenterade kommissionen
sitt forslag till en ny forordning for landsbygdens utveckling. For ndrvarande
diskuteras forslaget i radsarbetsgruppen for landsbygdsutveckling och
jordbrukets strukturfragor. Forslaget kommer att diskuteras vid en
orienteringsdebatt den 22 november 2004.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forslaget innebar att malen for EU:s landsbygdspolitik fortydligas och delas
upp i tre Overgripande prioritetsomraden: a) att genom stéd for
omstrukturering stirka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft”; b) att
genom stod for markanvéindningsplanering forbéttra miljon pa landsbygden”;
¢) “att hoja livskvaliteten pa landsbygden och att uppmuntra en diversifiering
av  ekonomin”. EU foreslas wutarbeta strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen i hela unionen med syfte att uppfylla mélen for vart
och ett av de angivna prioritetsomradena. Medlemsstaterna skall ldimna in en
nationell  strategisk  plan som  utgér en ram  for de
landsbygdsutvecklingsprogram som dérefter skall utarbetas.



1. I prioritetsomradet for att forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket ingar atgirder for att a) forbittra de personliga
utvecklingsmgjligheterna (utbildning, startstod, fortidspensionering, och
radgivning), b) atgidrder for att forbdttra de fysiska forutsdttningarna
(modernisering av gardar, att hija skogens ekonomiska vérde, att hoja vérdet
pa primdrproduktionen inom jord- och skogsbruket, att forbéttra
infrastrukturen  inom  jord- och  skogsbruket, att  aterstilla
produktionspotential efter naturkatastrofer), c¢) atgirder for att hoja kvaliteten
pa jordbruksproduktionen och produkterna (anpassning till normer som
bygger pa EU:s lagstiftning, stod till jordbrukare som deltar i
kvalitetsdkringssystem for livsmedel, stéd for producentgruppers information
och  marknadsforing  for  produkter inom  kvalitetssystem)  d)
Overgangsatgirder for de nya medlemsstaterna (stod for gardar som
producerar for sjalvforsorjning och som 4r under omstrukturering samt stod
for att bilda producentgrupper). Medfinansieringsgraden fran EU inom detta
prioritetsomrdde dr maximalt 75 % i sammanhallningsomrdden och maximalt
50 % i ovriga omraden.

2 1 prioritetsomradet for markforvaltning ingéar atgérder for a) ett
hallbart utnyttjande av jordbruksmark (stéd for att kompensera for
naturbetingade svarigheter, for jordbrukare i bergsomraden och for
jordbrukare i andra omraden dar det finns svarigheter, Natura 2000-st6d, stod
for miljovénligt jordbruk och for djurskydd samt stod for icke-produktiva
investeringar) b) ett hallbart utnyttjande av skogsmark (en forsta
skogsplantering av jordbruksmark, ett forsta inforande av blandat jord- och
skogsbruk pa jordbruksmark, en forsta skogsplantering av icke-
jordbruksmark, Natura 2000-stéd, stod for miljovanligt skogsbruk,
aterstdllande av produktionspotentialen i skogsbruket samt férebyggande
atgérder, stod for icke produktiva investeringar). Medfinansieringsgraden
frain EU inom detta prioritetsomrade &r maximalt 80 % i
sammanhéallningsomraden och maximalt 55 % i Ovriga omraden. (For
miljostoden faststilldes nivan i samband med MTR temporirt till 60 % for
att medlemsldnderna littare skulle kunna absorbera de s.k.
moduleringspengarna).

3 I prioritetsomradet for diversifierad ekonomi och god livskvalitet pa
landsbygden ingér atgirder for att a) diversifiera ekonomin pé landsbygden
(en diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk, nya och expanderande
microforetag med satsningar pa entreprendrskap och en allsidig ekonomi,
okad turism, skydd, uppgradering och véard av naturarvet med en héllbar
ekonomisk utveckling som mal). b) atgérder for en béttre livskvalitet pa
landsbygden genom (garantier for grundliggande tjdnster  for
ndringsverksamheterna och befolkningen pa landsbygden, fornyelse och
utveckling i byarna samt bevarande och uppgradering av landsbygdsarvet) c)
kompetensutveckling for personer som &r verksamma pa de omraden som
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omfattas av prioritering 3. d) kompetens- och ledarskapsutveckling for att
utarbeta och genomfora en lokal utvecklingsstrategi

Inom prioritetsomradet ryms vidare den s.k. Leaderdimensionen vilket
bygger vidare pa det nuvarande Leader-initiativet. Med leaderdimensionen
avses en lokal utvecklingsstrategi som innehaller bl.a; omradesbaserade
program for subregionala landsbygdsomraden, en “bottom-up” metod med
beslutanderitt for lokala aktionsgrupper, lokala partnerskap med deltagare
fran offentlig och privat sektor, innovativa arbetsformer, nya
sektorsdvergripande samarbetsprojekt och nitverkssamarbete mellan olika
lokala partnerskap. Medfinansieringsgraden fran EU inom det tredje
prioritetsomradet och  fér Leader & maximalt 75 % i
sammanhéallningsomraden och maximalt 50 % i vriga omraden.

En ny indelning av LFA-omriden foreslas (stod for mindre gynnade
omraden, kompensationsbidrag). Indelningen giller for andra naturgivna
handikapp 4n for bergsomriden. Avgrinsningen for andra naturliga
handikapp 4r nagot sndvare dn tidigare “signifikanta handikapp” och
fokuserar tydligare pa naturgivna nackdelar. Kriterier om inkomst och
befolkningstéthet har tagits bort. Sveriges fordragsbundna majlighet till stéd
norr om 62:a breddgraden finns med.

Nér det giller genomf6randet av landsbygdspolitiken foreslas ett
strategiskt angreppssétt for att uppfylla de Overgripande mélen. Den
inledningsvis ndmnda EU-strategin for landsbygdens utveckling skall
faststdllas av ministerradet. Varje medlemsstat skall dérefter utarbeta en
nationell strategi, som skall beakta gemenskapens strategiska riktlinjer. Den
nationella strategin skall utgdra en ram f6r de program som utarbetas.
Kommissionen skall delta i utarbetandet av den nationella strategin. Den
nationella planen skall genomfGras via landsbygdsutvecklingsprogram.
Medlemsstaterna skall arligen, med start ar 2008, till kommissionen
rapportera framsteg i genomfGrandet av strategin. Fr o m ar 2009 skall
kommissionen ldgga fram en arsrapport med en sammanfattning i fraga om
genomférandet av de nationella strategiska planerna och EU:s strategiska
riktlinjer.

Genom forslaget till forordning for finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken sker finansieringen genom en samlad fond f6r
landsbygdens utveckling. Detta innebdr att dagens system med tva olika
finansieringskéllor (jordbruksfondens garanti- och utvecklingssektion) som
for flertalet av landsbygdsatgérderna tillimpas olika beroende pa om
landsbygdsatgérderna finansieras utom eller inom ramen for mal-1
programmen kommer att upphora.

For att sidkerstdlla konkurrensneutralitet och viss fokusering pa de
overgripande malséttningarna foreslas ett balanskrav for fordelning av EU-
resurser mellan de olika prioritetsomradena pa  programniva.
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Prioritetsomrade I och III minst 15% vardera, Leader skall sdkerstillas minst
7%, prioritetsomrade I1 minst 25%.

Utgiftsnivan for landsbygdspolitiken under perioden 2007-2013 foreslas
uppga till 88,75 miljarder euro (i 2004 ars priser) exklusive resurser i form
av s.k. modulering (6verforing fran jordbrukspolitikens pelare 1 till LBU).
Minst 31,3 miljarder euro av dessa medel (i 2004 ars priser) foreslas ga till
konvergensomraden. Resurserna foreslas fordelas mellan medlemsldnderna
utifrin ~ objektiva  kriterier och med beaktande av, forutom
konvergensbeloppen, tidigare uppnadda resultat och sérskilda situationer och
behov.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EG-forordningen ligger till grund for utarbetandet av kommande svenska
miljo- och landsbygdsutvecklingsprogram och for den nationella
forordningen om st6d for miljo- och landsbygdsutvecklingséitgédrder. Den
senare kommer att behdva uppdateras eller ersittas av en ny forordning.

1.3 Budgetira konsekvenser

Den  slutliga  finansieringen  och  ddrmed  omfattningen  av
Landsbygdsférordningen kan inte faststéllas forrédn forhandlingarna om EU:s
nista finansiella perspektiv dr klara. Under innevarande programperiod har
Sverige ett aterflode pa 3,4 % av LBU resurserna for EU-15 att jamfora med
en avgift pa 2,8 % (2003). Under programperioden 2007 — 2013 kommer det
svenska relativa aterflodet dock att minska kraftigt till foljd av utvidgningen
vilket innebér att Sverige blir nettobetalare ocksa inom omradet miljé- och
landsbygdsutveckling. Vi rdknar med ett aterflode pd omkring 2 %
(antagande) under nista finansiella perspektiv. Aterflodet bedéms dock blir
fortsatt hogre inom LBU jamfort med direktstoden.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Landsbygdspolitiken diskuteras inom ramen for férhandlingarna om EU:s
nédsta finansiella perspektiv. I dessa forhandlingar forordar Sverige,
tillsammans med fem andra medlemslidnder, att ett tak faststdlls for de
gemenensamma utgifterna under nésta budgetperiod pa 1,00 % av EU:s BNI.
Landsbygdsétgidrderna maste saledes rymmas under detta tak. En viktig
utgangspunkt for Sverige i forhandlingarna r att det ska finans ett mervirde
av att finansiera atgérder gemensamt. Annars bor finansiering 6verforas till
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nationell niva. Var uppfattning &r att flera delar av landsbygdsétgéirderna till
stor del saknar mervirde av gemensam finansiering. Saledes bor
finansieringen av dessa éatgdrder bli foéremal for en grundliggande
fordndring, vilket innebér en minskad budgetboérda for unionen.

Sverige ser positivt pa ett dkat relativt fokus pd LBU inom ramen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken. Insatser som kan stodjas genom
forordningen skall bidra till de mal som faststdllts i slutsatserna fran
toppmoten i Lissabon och Goteborg vilket skall leda till en ekonomiskt,
ekologisk  och  socialt  hallbar  utveckling pad  landsbygden.
Landsbygdspolitiken kan i vissa delar vara ett instrument for att underlitta
strukturutveckling och framtida reformer av CAP samt att stodja en
omstrukturering av  jordbrukssektorn i de nya medlemslidnderna.
Konsekvenser av reformer av CAP bor dock foretrddesvis hanteras inom
ramen for den traditionella jordbrukspolitiken.

Det & nu viktigt att &stadkomma ett forenklat, tydligare och mer
lattoverskadligt regelverk for EU:s landsbygdspolitik.

Inforandet av strategier dr bra och skall skifta fokus fran detaljer kring de
enskilda atgirderna till gemensamma malséttningar for landsbygdspolitiken.
Det dr dock viktigt att strategierna samordnas med dem for strukturfonderna.
Det #r uppfyllandet av malsdttningarna som skall vara foéremal for
uppfdljning och utvérdering. Med beaktande av forenklingsfragan och
mervérdesfragan bor antalet atgérder ifragasittas. Angaende férordningens
struktur s& forordar Sverige ett matrisuppldgg med ett begrinsat antal
atgédrder som tillampas horisontellt for att uppna de tre malsittningarna och
prioritetsomradena. Uppdelningen pa tre prioritetsomraden &r rimlig.

Programforfarandet skall kénnetecknas av nationell och regional frihet att
utforma geografiskt avvdgda program samtidigt som grundldggande krav pa
balans mellan prioritetsomradena sikerstiller konkurrensneutralitet och att
de gemensamt finansierade atgirderna bidrar till att uppfylla de inom EU
faststéllda malsdttningarna. Sverige accepterar principen om finansiell balans
mellan prioritetsomradena for att sikerstdlla konkurrensneutralitet och viss
fokus pé Overgripande malséttningar. Nivaerna pa de foreslagna
procentsatserna kan dock diskuteras ytterligare.

Prioritetsomrade I: Sverige dr emot den renodling av stod for ekonomiska
forbattringar 1 skogssektorn som framgdr av rubriksdttningen till
prioritetsomrdde I och i form av likstdllda mojligheter till erséttningar till
skogssektorn som till jordbrukssektorn inom foradlingsstodet. EG-fordraget
ger utrymme for en gemensam jordbrukspolitik, inte fér en gemensam
skogspolitik. Sverige stoder att forddlingsstodet begrdnsas till sma- och
microféretag. Dessa foretag bedoms ha storst utvecklingspotential pa
landsbygden. Det bor i forslaget fortydligas att medlemslidnderna far stélla
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nationella krav pa stddmottagaren dven om dessa dr mer langtgaende dn vad
som foreskrivs enligt gemenskapsritten.

Prioritetsomrade II: Sverige stéder en Okad flexibilitet ndr det giller
tillimpningen av miljostéden. Oppningar for entreprenad och kontraktering
kan leda till en effektivare tillimpning. Sverige stdder att kopplingar infors
till de s.k. tvérvillkoren ndr det giller milj6- och djurvélfardsatgidrden
eftersom detta innebir okad enhetlighet. Aven for prioritetsomrade IT bér det
i forslaget fortydligas att medlemsldnderna ocksa for andra atgirder 4n miljo-
och djurvilfardsatgirder far stilla nationella krav pa stodmottagaren dven om
dessa dr mer langtgaende &n vad som foreskrivs enligt gemenskapsritten.

Sverige ifragasitter inforandet av atgdrden “agroforestry systems”.
Behovet av atgirden dr inte klart motiverad. Sverige ifragasitter vidare
inférande av Natura 2000-erséttning for skogsmark.

Sverige vilkomnar en Oversyn av LFA-indelningen. Revisionsrittens
rapport om LFA-stoden visar pa ett behov av en ny indelning. Sverige vdrnar
de omraden som idag omfattas av LFA i Sverige och vara fordragsbundna
mojligheter att ldmna stod till jordbruket norr om den 62:a breddgraden.
Sveriges LFA-omraden bedoms i stor utstrickning omfattas av kriterier for
naturgivna handikapp. Omfattningen av LFA-st6d i bordigare omraden i
Kontinentaleuropa bor begrénsas, vilket kan bli en foljd av forslaget.

Prioritetsomrade IIl, allmidn landsbygdsutveckling och Leader:
Diversifiering av landsbygdens ekonomi &ar viktigt for landsbygdens

utveckling och tillampad pa ritt sétt kan atgérden bidra till denna utveckling.
Sverige stoder en integrering av det nuvarande gemenskapsinitiativet Leader
+ inom ramen for LBU-forordningen. Sverige har en O6ppen hallning
angdende den foreslagna procentsatsen for resurser till Leader.

Sverige menar att historisk tilldelning och da sarskilt effektiviteten i
genomférandet under nuvarande programperiod skall ligga till grund for
fordelning av budgetmedel. I linje med att s.k. ekonomiska och sociala
kriterier foreslas tas bort vid LFA-indelningen s& bér naturgivna handikapp
fa okad tyngd vid fordelning av resurser. Foérdelningskriterierna bor beakta
glest befolkade omraden, som i Norden sammanfaller med omraden som
16per akut risk for permanent nedldggning av jordbruksmark

Tillimpningen av en gemensam fond for landsbygdens utveckling &r en
forenkling jamfort med nuvarande system. Sverige stoder detta forslag.
Forslaget innebér ett enhetligt administrativt och finansiellt regelverk for
landsbygdens utveckling inom EU att jamfora med dagens uppdelning
mellan mal-1, mal-2 och allmdnna LBUomraden. Likabehandling for
stodmottagare sékerstills. Integreringen av gemenskapsinitiativet Leader + ar
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en naturlig del i denna utveckling. Foreslagna minimala och maximala
medfinansieringsnivéer kan vara acceptabla.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter
Forslaget till ny forordning har sints ut pa remiss till 62 remissinstanser.
53 svar har mottagits. Sista svarsdatum var faststllt till den 16 september.

Flertalet av dem som kommenterat mélen &r positiva till uppdelningen i tre
prioritetsomrdden. Konkurrenskraftsdelen ifragasitts av ett fatal instanser
som menar att detta inte &r sk. grona stod. Négra vill betona
hallbarhetsaspekterna tydligare. Flertalet instanser &r positiva till, och stiller
sig bakom principen om en EU-strategi for landsbygden. Nagra ifragasétter
behovet av och de administrativa kraven, rapportering, som foljer av en
nationell strategi. En instans menar att strategin innebar onddig toppstyrning
och minskat handlingsutrymme. Flera instanser &r positiva till skrivningar
om partnerskapets 6kade roll och betydelse. Nagon myndighet ser en 6kad
administrativ belastning till f6ljd av detta. Det s.k. balanskravet far
uppmairksamhet. En hel del dr positiva till principen om en balans och vissa
stoder de foreslagna procentsatserna. Vissa dr dock oroade Gver att det blir
mindre resurser tillgidngliga for milj6insatser och ekologisk produktion och
vill se en hogre procentsats dir. En instans efterfragar en hogre procentsats
inom konkurrenskraftsomradet. Forordningens struktur med en méngd
atgdrder indelade i tre axlar anses komplicerad, ett steg tillbaks och
betecknas negativt som stuprérsmodell.

Prioritetsomréde I: Ett stort antal remissinstanser vill behalla startstodet.
Maénga stoder investeringsstéden inom prioritetsomrade 1 samtidigt som viss
kritik finns om att de 4r produktionsdrivande. Ett stort antal instanser vill ta
bort atgérden for fortidspensionering. Atgirden att mota krav bor inte
missgynna svenska féretag som redan uppfyller gemensam lagstiftning, detta
omfattar ocksd ett ifrgasdttande av den sk. nadatiden inom
investeringsstoden. Atgirden kompetensutveckling lyfts fram som mycket
betydelsefull av manga instanser, sérskilt for att uppné faststdllda miljomal.
Manga instanser ifragasdtter behovet av Okade ambitioner for
konkurrenskraft pd skogsomradet. Det anses vara en viktig grénsdragning
mellan landsbygdsutveckling, miljo, och vanliga produktions rutiner i
skogen, dér det sistndmnda inte bor stodjas.
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Prioritetsomrade II: Manga instanser &r generellt positiva till ersdttningar
till f6ljd av tillimpning av Natura 2000-direktiven. Stéd inom LBU for
insatser till Natura 2000-omraden kan dock, enligt vissa, riskera att
konkurrera ut andra viktiga milj6- och investeringsinsatser. Sérskilt
insatserna for Natura 2000 i skogen ifragasitts. Kompetensutveckling och
radgivning saknas av manga inom prioritetsomrade II. I férslaget ingar en del
nya skogsatgdrder. Ett par instanser kommer med f6rslag pa
tillimpningsomraden. Den &vervigande delen av kommentarerna gar ut pa
att begrénsa eller ta bort dessa atgérder. Forslag om ny LFA-indelning ses av
dem som kommenterat detta som positivt. Det betonas att regelverket inte
bor begrinsa de mojligheter som idag finns for LFA-stod (i Sverige). Négra
menar att nya LFA-kriterier bor ta sin utgangspunkt i miljoargument.
Mojligheterna for nya aktérer att ta del av miljostdden, och Sppningarna for
upphandling av dessa har inte kommenterats. Begreppet ekologisk
produktion saknas, enligt nagra instanser, i férordningen.

Prioritetsomrade III: Flertalet av instanserna &dr positiva till integrering av
Leader. En del menar dock att det krévs en noggrann styrning och hantering
av den hir typen av insatser som i vissa fall inte dr konkreta, och att
utvdrderingsinstrumenten anpassas for Leaders sdrart. De som kommenterat
den geografiska aspekten menar att hela landet bor omfattas av Leader.
Négra menar att landsbygdens framtid och tillvéxt ligger i utvecklingen av
diversifierade och alternativa grenar, snarare &dn inom det traditionella
jordbruket.

Finansiering, kontroller m.m.: Forhéallandevis fa har kommenterat férslaget
till fordelningskriterier. De som kommenterat budgetsituationen menar att
Sverige behover minst lika mycket resurser som i dagsldget, i annat fall
ytterligare nationell finansiering. Resurser behdvs for att uppna
miljokvalitetsmalen och med tanke pa att politikomradet blir bredare (pa EU-
niva). Forslaget om en gemensam fond for LBU stdéds av dem som
kommenterat fragan. Nagon kommenterar att LBU riskerar att fjarma sig fran
strukturfondspolitiken da atgédrderna inte ldngre kommer att ingd i ndgra
strukturfondsprogram. Inférandet av den s.k. N+2 regeln stods av det fatal
som  kommenterat  fragan.  Kritik  framfors  angdende  att
medfinansieringsgraden for miljostoden foreslas sankas fran 60 % (MTR) till
55 %, en niva som nu géller for alla atgérder inom prioritetsomrade 2.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Eftersom forordningsforslaget har budgetkonsekvenser kommer fragor om
utgiftsnivéer att hanteras inom ramen for de fortsatta férhandlingarna om
kommissionens forslag till nytt finansiellt perspektiv 2007-2013.
Forhandlingar om mer tekniska fragor i forslaget till landsbygdsforordning
véntas fortsédtta i radsarbetsgruppen for landsbygdsutveckling under véren
2005.

Pa nationell niva efterstrivar regeringen en fortsatt dialog med riksdagen,
med lokala och regionala foretrddare samt med myndigheter och
organisationer.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund enligt EG-fordraget, artikel 33 och artikel 158.
Beslut enligt EG-fordraget, artikel 37. For beslut i radet krdvs kvalificerad
majoritet. EP deltar enligt forfarande med enkelt yttrande, s.k.
samradsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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