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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare
luft i Europa — Naturvardsverkets
slutredovisning av regeringsuppdrag med
forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att nuvarande
genomforande innebér att kommunerna kommer att ha orimligt kort tid pa
sig att vidta nodvéndiga atgirder for att leva upp till lagstiftningen som
trader i kraft redan december 2026.

o SKR anser att de nya krav for kommunerna som forslagen innebér maste
finansieras enligt finansieringsprincipen.

e SKR tillstyrker att kommunerna ska ha fortsatt mojlighet att samverka
med varandra och att samverkan ér frivillig eftersom kommuner har skilda
forutsattningar.

e SKR tillstyrker att Naturvardsverket ska gora en érlig nationell
modellering och tillhandahalla ett kostnadsfritt modellverktyg samt att
Naturvérdsverket tillhandahéller fortsatt utbildning och végledning till
kommunerna.

e SKR avstyrker forslaget att inte genomfora undantaget i direktivet
géllande PM 10 orsakat av sandning och saltning. Méjligheten till
undantag som finns 1 Art.17 bor genomforas i Sverige i enlighet med
direktivet och undvika en over- eller underimplementering.

e SKR anser att ansvaret for att genomfora atgérder pé statliga végar
tydligare maste aligga Trafikverket. Atgirder p4 statliga viigar kan vara
avgorande for att luftkvalitetsnormerna ska kunna foljas i kommunen.
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info@skr.se, www.skr.se
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Allmanna synpunkter

EU:s luftkvalitetsnormer har uppdaterats for att forbéttra luftkvaliteten i Europa
och méanniskors hélsa samt for att komma ndrmare WHO:s riktvédrden. Arbetet for
god luftkvalitet dr en hogt prioriterad fraga for kommunerna, och omfattande
insatser gors kontinuerligt for att skydda bade miljéon och ménniskors hélsa.

SKR ér positivt till att pa sikt n& WHO:s riktvarden. Det dr dock viktigt att
forutséttningarna for kommunerna att né kraven blir rimliga och realistiska. Det ar
nddviandigt att atgérder dven vidtas inom ramen for andra direktiv for att det ska
vara mojligt att né de langsiktiga malen.

SKR framforde i delredovisningen att SKR kan godta att det fors in en mdjlighet i
miljobalken att foreldgga en kommun att faststélla eller omprova ett
atgérdsprogram 1 rétt tid i de fall det inte har gjorts, mot bakgrund av att direktivet
stéller krav pa sanktioner. Men SKR avstyrker att foreliggandet ska forenas med
vite. Att statliga myndigheter ges en mojlighet att foreldgga kommuner med av
vite foljer inte befintlig ordning i miljobalken. SKR framforde att i det fortsatta
arbetet med de foreslagna bestimmelserna behdver ansvarsfordelning och
konsekvenserna av bestimmelserna fortydligas.

Naturvardsverkets forslag till genomférande av det
nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt —
slutredovisning

SKR besvarar valda delar av remissen, utifran de foérslag som SKR beddomer
paverkar kommuner och regioner i hog grad.

Finansiering av 6kade krav

SKR konstaterar att utredningen ger forslag till statlig finansiering av nationell
modellering, som kommer kommunerna till godo, men i 6vrigt inte omfattar nagra
forslag till finansiering for kommunernas 6kade kostnader for métningar,
atgardsprogram, utdkade krav pé information etcetera. Detta strider mot
finansieringsprincipen, nya eller utdkade uppgifter som staten &ldgger kommuner
att utfora ska finansieras av staten.

Kontroll av luftkvalitet genom samverkan och Sveriges
zonindelning

Kommuner samverkar redan med varandra i kontrollen av miljokvalitetsnormerna
for luft, bland annat genom vélfungerande samverkansomraden och
luftvardsforbund. Med anledning av kraven i det reviderade direktivet féreslar
Naturvérdsverket zoner som motsvarar ldnsindelningen i Sverige, vilket till stora
delar motsvarar hur kommunerna samverkar geografiskt idag (sa kallade Nuts 3-
zoner), men undantag finns. Idag stricker sig till exempel Ostra Sveriges
luftvérdsforbund over sex ldn och i vissa lén finns ingen samverkan mellan
kommunerna. Forslaget till genomférande innebér att kontroll dven fortsatt fir ske
genom frivillig samverkan mellan flera kommuner i en zon. Den nya
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zonindelningen kommer innebdra merarbete for en del kommuner, som behdver
uppritta egna kontroller och férdndra sin samverkansstruktur.

SKR tillstyrker att kommunerna ska ha fortsatt mojlighet att samverka med
varandra och att samverkan &r frivillig eftersom kommuner har skilda
forutséttningar.

SKR vilkomnar ocksé att kommunerna dven fortséttningsvis kommer ha
mojlighet att samarbeta med kommuner i andra zoner, till exempel i form av
lansovergripande luftvardsforbund, forutsatt att kontrollkraven som stélls i den
egna zonen dnda uppfylls.

Kontroll av luftkvalitet

Forslaget innebér att varje kommun, liksom tidigare, ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna foljs inom kommunen. Men det reviderade direktivet
innebadr att kraven skérps genom tydligare och mer omfattande kontrollkrav for
métning, modellering, objektiv skattning och analyser samt redovisningar och
rapportering. Detta kommer leda till 6kade kostnader for Sveriges kommuner.

Forslaget innebér att kontinuerliga métningar blir obligatoriska nér
utvirderingstroskeln dverskrids samt skdrpta krav pad kombination av métning och
modellering frén och med ar 2028. De skirpta kraven leder till behov av fler och
mer omfattande atgdrdsprogram fér kommunerna med krav pa étgérder,
datahantering, kommunikation och IT-stdd.

SKR ér medveten om att kraven foljer av beslutade EU-direktiv och i
forldngningen innebér de skérpta krav att det blir férre sjukdomsfall orsakade av
luftfororeningar, battre folkhélsa och minskade kostnader for sjukvérden i
regionerna, vilket &r positivt.

SKR anser dock att nuvarande genomforande innebér att kommunerna kommer att
ha orimligt kort tid pa sig att vidta nddvandiga atgarder for att leva upp till
lagstiftningen som tréder i kraft redan i december 2026.

Det blir svart for kommuner att finansiera sin utdkade kontroll, infoérskaffa ny
métutrustning och vidta andra atgérder. Regeringen behover sikerstélla att
forslagen finansieras i enlighet med finansieringsprincipen for att kommunerna
ska kunna leva upp till den foreslagna kraven.

Nationell modellering och modelleringsverktyg

Forslaget innebér att Naturvirdsverket tar fram nationell modellering &rligen for
kvévedioxid och partiklar (PM10 och PM2,5) samt att kommunerna kostnadsfritt
far anvinda sig av ett nytt nationellt modelleringsverktyg. Kostnaden att
tillhandahélla arlig nationell modellering och ett fritt tillgédngligt modellverktyg
(SIMAIR) for kommuner uppskattas av Naturvérdsverket till totalt 4,6 miljoner
kronor per é&r, vilket foreslas finansieras genom okade anslag i statsbudgeten.

SKR tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska gora en &rlig nationell
modellering och tillhandahélla ett kostnadsfritt modellverktyg. SKR instdmmer i
bedomningen att det innebér ett stod i kommunernas kontroll av luftkvaliteten.
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SKR anser att det dven skulle underlétta for kommunerna om staten pé sikt skulle
utfora modellering av fler parametrar i direktivet pé nationell nivé, sdésom
benso(a)pyren.

SKR tillstyrker statlig finansiering av modellerna och ser behovet av att
finansieringen for modell och verktyg blir bestdende over tid.

SKR anser att om det blir ett fritt tillgéngligt verktyg, i enlighet med forslaget,
Okar chansen att kommuner har mojlighet att ta fram atgardsprogram vid behov.
Det minskar risken att kommunerna aldaggs skadestand, om den bestimmelsen
utformas pa det viset. Kommuner som anvidnder SIMAIR betalar for det idag och
kommer ddrmed fa en minskad kostnad for detta om Naturvardsverket
tillhandahéller en kostnadsfri modell, men kommunerna kommer daremot att fa
anpassningskostnader som inte finns redovisade.

SKR instimmer vidare i behovet av att Naturvardsverket tillhandahaller fortsatt
utbildning och végledning till kommunerna.

Miljokvalitetsnormerna

Naturvardsverkets forslag innebar omfattande skédrpningar av de svenska
miljokvalitetsnormerna (MKN) for flera luftfororeningar. SKR konstaterar att
nivéerna i princip foljer EU-direktivet och har ddrmed inga synpunkter pa dem
generellt.

SKR forordar generellt att Sverige inte 6verimplementerar EU-lagstiftning, men
har forstéelse for att normerna for bly skédrps 1 forslaget jamfort med EU-
direktivet, d& dven laga blyhalter har stora miljoeffekter och en allvarlig negativ
paverkan p& ménniskors, och framfor allt barns, hélsa.

SKR avstyrker forslaget att inte genomfora undantaget i direktivet géllande PM10
orsakat av sandning och saltning. SKR anser i stéllet att mdjligheten till undantag
som finns i Art.17 bor genomforas 1 Sverige sé som det dr formulerat i direktivet
och pa sé vis undviker en over- eller underimplementering.

Kommuner i norra Sverige drabbas sérskilt av skarpt PM10-tillimpning eftersom
vintervidghéllning och dubbdécksanvéndning ger hdgre partikelhalter. Vissa orter i
Sverige har svérare att leva upp till kraven pa grund av det kalla klimatet. De
skarpta normerna innebar en rad konsekvenser for kommunerna. Fler
overskridanden av normerna leder till fler dtgidrdsprogram enligt nya
luftkvalitetsforordningen, med 6kad administrativ borda och kostnader for
kontroll, rapportering och uppfoljning. Det far 4ven en paverkan pé fysisk
planering, sérskilt i stdder dir halterna av NO, och partiklar &r hoga.

I sammanhanget behover ett tydligt ansvar ldggas pa Trafikverket som ar ansvarig
verksamhetsutovare gillande de statliga vdgarna och som é&r en tydlig killa till
overskridanden av normerna i en rad kommuner.

SKR konstaterar sammanfattningsvis att forslagen innebér en hogre kravbild for
kommunerna. Detta 6kar behovet av statlig samordning, finansiering och tydlig
ansvarsfordelning.
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Atgardsprogram och forebyggande luftkvalitetsstrategi

Fler kommuner i Sverige kommer att riskera 6verskridanden, framfor allt pa grund
av de skérpta kraven for PM10. Det kommer att medfora krav pa nya
atgdrdsprogram och forebyggande strategier. Atgirdsprogram ska enligt forslaget
upprittas snabbare och innehélla fler obligatoriska delar. Forebyggande
luftkvalitetsstrategier ska uppréttas vid risk for gransvardesoverskridande. Det kan
leda till 6kade krav pa trafikatgirder, stadsplanering och analys.

De foreslagna tidsfristerna for att ta fram atgiardsprogram samt sanktionerna som
kan utlosas vid forseningar innebér en betydande riskdkning for kommunerna.
Eftersom étgérdsprogrammen i stor utstrickning dr beroende av statliga beslut,
regional samverkan och atgérder fran andra aktorer, finns det en uppenbar risk att
kommuner blir féremaél for sanktioner trots att forseningen beror pé faktorer
utanfor deras kontroll. SKR anser att sanktionssystemet méste ta hénsyn till om
kommunen faktiskt haft radighet 6ver de atgédrder som krévs och att tidsfristerna
behover vara realistiska utifran atgardernas komplexitet och beroende av andra
aktorer.

Utslapp fran statliga vagar star for en betydande del av de totala halterna av
kvévedioxid och partiklar i médnga kommuner. Kommunerna har dock begriansade
paverkansmojligheter péa dessa vigar eftersom Trafikverket ansvarar for bade
planering, drift och tgérder. Detta innebér att kommunerna riskerar att hamna i
ett lage dér de formellt ansvarar for att f6lja luftkvalitetsnormerna, samtidigt som
en stor del av utsldppen ligger utanfor deras radighet.

Kommuner riskerar d&ven sanktioner for tgirdsprogram som inte faststills i tid,
trots att de saknar radighet 6ver atgérder langs Trafikverkets végar. Fler lokala
trafik- och mobilitetsatgérder krévs da, ofta utan finansiering fran staten.
Erfarenheter finns frin kommuner som stillt krav pa att Trafikverket ska vidta
atgérder for att minska bullernivierna frén statliga végar, utan att det blir nagot
resultat.

SKR anser att ansvaret for att genomfora atgérder pa statliga vigar tydligare maste
aligga Trafikverket, da &tgirder pa statliga véigar kan vara avgorande for att
luftkvalitetsnormerna ska kunna f6ljas i kommunen.

En konsekvens av de nya normerna ar att fysisk planering i praktiken behover
anpassas mer till luftkvalitetsfragor &n idag. Exempelvis kan fortdtning i stora
stiader och belastade gaturum forsvaras. Kénslig bebyggelse kan behova placeras
langre fran storre végar, det kan leda till storre begransningar i markanvandning
nira trafikleder och utsldppskallor, eller behov av mer luftkvalitetsoptimerad
stadsbyggnad. Vid omfattande atgardsbehov kan omledning av befintlig trafik bli
aktuellt. Aven miljozoner eller parkeringsrestriktioner kan krivas.

Skérpta normer kan ocksé leda till hdgre detaljkrav i planprocessen och krav pé att
fler luftkvalitetsutredningar behovs i detaljplaner. Om ambitionshdjningen leder
till kostnadsokningar for detaljplaneringen kan det leda till dyrare bostidder. SKR
konstaterar att 6kade utredningskrav i detaljplaner dr ett generellt problem som
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leder till 1angre och dyrare planprocesser. Regionernas trafikplanering paverkas
indirekt genom behov av utbyggd kollektivtrafik.

Okade informationskrav

Naturvardsverket arbetar med att ta fram en digital plattform for rapportering
géllande tillsyn enligt miljobalken. SKR anser att det pa sikt vore nskvért om all
miljorapportering frdn kommuner till staten sker genom samma digitala verktyg.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Sverigedemokraterna liimnar reservation enligt bilaga 1.



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelse
2026-03-13

Reservation frdan Sverigedemokraterna, SKR Styrelse 2026-03-13

Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa —
Naturvardsverkets slutredovisning av regeringsuppdrag med forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hénvisning till eget yrkande
enligt f6ljande:

Naturvérdsverkets forslag innehéller pa vissa punkter krav som gér ldngre én vad det
nya luftkvalitetsdirektivet kréver. Det géller bland annat striktare normer och
utvarderingstrosklar for bly och PM10 samt att kritiska nivaer fortsatt ska kunna
utlosa atgardsprogram trots att direktivet inte kriver detta. Eftersom SKR redan
framhaller att Sverige generellt inte bor 6verimplementera EU-lagstiftning bor detta
ocksa markeras tydligare 1 yttrandet.

Sverigedemokraterna yrkar dérfor

att yttrandet kompletteras med att Sverige vid genomforandet av luftkvalitetsdirektivet
som huvudregel inte bor infora stréngare normer, utvarderingstrosklar eller
atgardskrav dn vad direktivet kréiver.
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