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Kommunstyrelsen
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Diariekod: 000

Bilaga 1. Yttrande oOver remiss - Omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa — Naturvardsverkets slutredovisning
av regeringsuppdrag med forslag till
genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Sollentuna kommun har foljande synpunkter pa regeringskansliets remiss -
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa —
Naturvardsverkets slutredovisning av regeringsuppdrag med férslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt:

L. Det dr bra att Naturvardsverket planerar ta fram verktyg enligt slutredovisningen
for att underldtta for kommunerna att hantera det nya direktivet. Sollentuna
kommun uppskattar detta och anser att det &r nddvindigt med vagledning 1 form
av utbildningar mm till st6d for kommunernas tillimpning av forslaget till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet. Det géller frimst hanteringen av
overskridanden av miljokvalitetsnormer samt processen att ta fram och utforma
atgdardsprogram. Remissen ndmner att ett godtagbart atgdardsprogram ska uppfylla
kraven i 5 kap. 9 § miljobalken samt tillhdrande foreskrifter enligt 10 §. Det r
dock otydligt hur detta ska bedomas i praktiken. Har behovs tydligare kriterier
och vigledning.

2. Forslaget innebér dkade krav pa resurser och kompetens inom (-bade miljoteknik
och juridik-) hos kommunerna. Det &r positivt att Naturvardsverket tar upp att det
kommer finnas resurser for att stotta kommunerna i framtiden. Men det &r svart
att beddma omfattningen av forslaget och vilka resurser som faktiskt krévs.
Risken &r att de foreslagna resurserna inte récker till.

3. Det behover tydliggoras i remissforslaget hur plan- och bygglagen (PBL) samt
miljobalken (MB) forhaller sig till varandra. Risken kan finnas att
Naturvardsverket/ldnsstyrelsen har en annan syn &n kommunen pa vilken
befintlig och planerad bebyggelse atgirdsprogrammet ska ta hojd for. Detta kan
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skapa oklarheter vid detaljplaneldggning. Det dr darfor angeldget att det klargors
hur PBL ska samspela med MB.

4. Genomforandet av det nya luftkvalitetsdirektivet innebér en tydlig forstarkning
av miljobalkens system for miljokvalitetsnormer, kontroll och atgérdsprogram.
Samtidigt saknas en motsvarande utveckling av hur dessa krav konkret ska
omséttas inom PBLs systematik. Forslagen bygger ut kontrollkedjan (métning,
modellering, zonindelning och nationell modellering) samt skérper kraven pa
atgdrdsprogrammens innehall och bindande delar, men ger begrénsad vigledning
om vad som i praktiken dr nddvindigt och mdojligt att reglera genom detaljplan
och planbestdmmelser.

Detta aktualiserar ett strukturellt glapp mellan MBs krav pd normuppfyllelse och
PBLs verktyg for markanvandning och utformning. MB forutsitter att
Overskridanden ska atgéirdas och att miljokvalitetsnormer ska foljas, medan PBL
fraimst ger kommunen radighet 6ver lokalisering, utformning och genomférande
av bebyggelse. Atgirder vid killan, exempelvis inom statlig viighdllning, faller i
ménga fall utanfor kommunens radighet.

Férdiga kartldggningar dver var overskridanden sker eller riskerar att komma ske
finns inte i dagslaget. Det gor det svart att beddma om det kommer att ske
overskridanden inom omraden som ar under planering, omraden dir det finns
gillande detaljplaner med byggratter som inte dr genomforda eller dar
oversiktsplaner redovisar omraden for bostadsbebyggelse. Detta reser fragan om
atgardsprogram kan ta hojd for planerad bebyggelse eller om &tgérdsprogrammen
endast kan anvédndas for att ta fram atgérder i befintliga bebyggda miljder dér
overskridanden sker eller riskerar att ske. Detta understryker behovet av att
tydliggéra hur PBL och MB ska samverka. Sollentunas uppfattning &r att
atgérdsprogram ska kunna upprittas dir dverskridanden kommer eller kan
komma att ske i fall ddr detaljplanelaggning pagar och dar det finns gillande
detaljplaner didr byggritterna inte dr utnyttjade. Erbjuds inte denna mdjlighet
fordras att Staten som vaghallare tar ansvar for atgarder som sidkerstéller att inga
overskridanden kommer att ske inom de omraden som &r under
detaljplaneldggning och dér det finns detaljplaner med outnyttjade byggritter.

Kommunen ser ett behov av fortydligad véigledning om hur kraven enligt MBs
system for miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram ska omséttas inom PBLs
ram, sarskilt avseende vad som dr ndédvindigt och mojligt att reglera genom
bindande planbestimmelser.

Det bor klargoras hur detaljplanering ska beddmas i situationer dir modellering
indikerar risk for framtida dverskridanden, men dér nagot faststallt
atgirdsprogram &nnu inte finns.
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Samordning mellan Atgdrdsprogram och detaljplan bor fortydligas. Det bor
tydliggéras hur bindande delar i atgdrdsprogram ska forhalla sig till detaljplanens
genomforande och ansvarsfordelning mellan kommun och andra berorda aktorer,
exempelvis statlig vighallare.

En langsiktigt stabil grund for detaljplanering i exponerade 14gen forutsitter att
atgdrder vid killan, sérskilt dér staten 4r ansvarig vighéllare, kan sékerstillas
genom sektorsvisa beslut. I annat fall riskerar planeringsforutsittningarna att bli
osdkra 1 situationer dir normoverskridande kan antas men dnnu inte konstaterats.

Tillagg vid kommunstyrelsens sammantrade 2026-03-16 § 40:

Sollentuna kommun ser en risk for att SMHI:s kartliggning av dverskridanden riskerar
att halla en for lag upplosning péa nationell niva for att ligga till grund for att bedoma
behovet av att ta fram atgérdsprogram. Kommunen anser dérfor att beddémningen av
overskridanden inte enbart kan bygga pa SMHI:s modelleringar. Det samarbete och de
tjdnster som erbjuds i form av stéd och den kompetens pa lokal och regional niva som
kommunen far fran det lufivardsforbund de dr medlem i ger ett mer hoguppldst underlag.
Det dr darfor viktigt att SMHIs kartldggning inte konkurrerar ut luftvardsférbundens
kartliggningar som maste finnas kvar for att direktivets utdkade krav ska kunna
uppiyllas. Luftvardsforbunden kommer sannolikt behdvas i dnnu stérre utstrdckning med
inforandet av det nya luftkvalitetsdirektivet.

Harutover kvarstar foljande synpunkter fran kommunen pa
regeringskansliets tidigare remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa — forfattningsférslag med anledning av
bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig
provning och ratt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning
av regeringsuppdrag med forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet:

5. Trafikverket dr vighéllare for vig E4 som passerar genom Sollentuna kommun
dér miljokvalitetsnormer dverskrids. Det dr inte tydligt om det i detta fall &r
kommunen eller Lansstyrelsen Stockholm som ska ta fram ett atgardsprogram.
Med hénsyn till att Sollentuna kommuns radighet dver dtgérder som ror
Trafikverket 4r mycket begrinsade dr det kommunens uppfattning att
Linsstyrelsen Stockholm som ska ta fram atgérdsprogram i detta fall. Det &r
noddvindigt att principerna for nir kommunen eller Lansstyrelsen ska ta fram
atgirdsprogram klargors i det remitterade regelverket. Det behovs riktlinjer for
samverkan mellan kommuner, l4dnsstyrelse och Trafikverket.

6. Det finns beroringspunkter mellan atgirder som kan fordras for att atgérda buller
och de tgirder som kan fordras for att dtgérda dverskridanden av
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miljokvalitetsnormer for luft. Darfor anser kommunen att det dr vardefullt om
forslaget till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt
mojliggdr att hinsyn tas till tgdrder som fordras for att dtgdrda bullerstorningar.
Trafikverket 4r ofta den verksamhetsutdvare som paverkas av bade
atgardsprogram for buller och luft. Det bor ocksa dligga Trafikverket att ta fram
egna samordnade atgirder for luft och buller.

7. Enskilda som 4r bertrda ska enligt forslaget till nytt direktiv kunna initiera en
provning av fragor om provtagningspunkter och atgirdsprogram avseende
miljokvalitetsnormer for luft genom en framstéllan till den ansvariga
myndigheten eller kommunen. Sollentuna kommun motsétter sig helt att
allméinheten ska kunna overklaga provtagningspunkter. Placeringen bor goras av
experter som vet hur métstationerna eller provtagningspunkter ska placeras
utifrdn parametrar som 4r avgorande for att ge bdsta métresultat. Det framgar inte
tydligt i handlingarna hur mojligheten att overklaga ska hanteras i praktiken och
vilka konsekvenser det kan fa f6r kommunen 1 form av exempelvis kad
administration. Det blir fler formella beslut och potentiella 6verklaganden som
maste hanteras. I promemorian bedéms detta hanterbart och inte kréva extra
resurser men kommunen delar inte den beddmningen.

8. Skadestand kan utga om en miljokvalitetsnorm for luft har 6verskridits, ett
godtagbart atgdrdsprogram saknas eller inte har genomfotrts samt om den
skadelidande har drabbats av personskada som med &vervidgande sannolikhet
beror pa lufiféroreningarna. Kommunen kan komma att behova hantera
skadestandsansprak fran enskilda. Aven om antalet drenden beddms bli ldgt, kan
varje drende krdva betydande resurser. Forutsatt att kommunen upprittat ett
atgirdsprogram i enlighet med det remitterade forslaget till genomforande av det
nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt och nya regler om réttslig provning och
skadestand bor kommunen inte kunna bli skadestandsskyldig for personskada
som uppstatt till foljd av dverskridande av miljokvalitetsnormer.



