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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Naturvardsverkets slutredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomforande av
det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Den 14 oktober 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2024/2881 om
luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet). Detta erséatter tva tidigare gallande
direktiv. Bakgrunden ar forekomsten av alltfér hdga halter av luftféroreningar som orsakar en
mangd olika negativa effekter pa halsa och miljé och ger upphov till hdga
samhallsekonomiska kostnader. Exempelvis kan utslapp av partiklar (PM10, PM2,5) orsaka
andningsbesvar, hjart- och lungsjukdomar, lungcancer samt fortida

dddsfall. Nya riktlinjer fran WHO, som grundar sig i att luftfroreningar visat sig utgéra ett
storre hot mot den globala halsan an vad som tidigare var kant, anges vara en av orsakerna
till revideringen av luftkvalitetsdirektivet, sarskilt avseende revideringen av grans- och
malvarden. Férutom halsoeffekter orsakar luftfororeningar negativa effekter pa miljon,
exempelvis i form av vaxtskador, nedsmutsning, forsurning, korrosion, vergddning samt
klimatférandringar. Luftkvalitetsdirektivet innehaller generellt sett mer ambitidsa normer och
mal for luftkvalitet pa medellang och lang sikt jamfort med de tidigare luftkvalitetsdirektiven,
okade krav pa hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur upptéckta problem ska atgardas.

| delredovisningen lamnade Naturvardsverket forslag till genomférande av vissa artiklar i det
nya direktivet och i slutrapporten Idmnas forslag till genomf6rande av resterande artiklar.
Forslagen innebar delvis skarpta krav jamfort med tidigare regelverk och omfattar bland
annat skarpt kontroll av luftkvalitet, ett nytt modelleringsverktyg, nationell modellering, nya
regionala superstationer, skarpta krav for atgardsprogram och tydligare regler kring
tillgangliggdrande av information till allmanheten. | flera fall foreslas bestammelser som gar
utéver direktivets minimikrav. Det galler exempelvis striktare krav for utvarderingstroskeln for
bly och utvarderingstroskel for dygnsmedelhalter av partiklar PM10. Det anges vidare att
bade det nya och gamla direktivet dppnar for méjligheter till undantag kopplade dels till
naturliga kéllor, dels till férlangning av tidsfrist for uppfyllande av miljokvalitetsnormer.
Naturvardsverket foreslar att fortsatt inte utnyttja dessa undantag.
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Konsekvenser for foretag

Det anges att forslagen medfor konsekvenser bade i form av nyttor och kostnader och som
framst bedoms paverka kommuner, myndigheter och staten. De foretag som kan paverkas ar
i forsta hand sadana som ar verksamma inom luftomradet eller som indirekt kan paverkas av
atgarder som kommuner vidtar inom ramen for atgardsprogram.

Bland annat anges att foretag som har verksamhet inom modellering eller matning av
luftkvalitet kan paverkas positivt eftersom efterfragan pa deras tjanster kan komma att 6ka.
Det anges &ven att foretag som utvecklar andra modeller &n de som foreslas i remissen och
som foreslas bli fritt tillgangliga (SIMAIR och Nationell modellering) kan komma att
missgynnas av dessa forslag. Fortydliganden av definitioner, krav och ansvar bedoms
underlatta tolkning och tillampning, vilket i sin tur kan férenkla for foretag.

Det anges vidare att nar fler kommuner behdver ta fram atgardsprogram med verkningsfulla
atgarder kan det paverka foretag. Om de paverkas och hur ar avhangigt vilka atgarder som
respektive kommun valjer. Naturvardsverket bedémer generellt att paverkan pa foretag av
bland annat atgardsprogram torde vara begransad och att tillgangen till ett nationellt
modelleringsverktyg skulle kunna bidra till att kommuner valjer atgarder som inte medfor
oproportionerliga konsekvenser for foretag. Naturvardsverket har dartill tagit fram véagledning
som stod for hur [ampliga och effektiva atgérder kan véljas i atgardsprogram. Sammantaget
bedoms det framdver finnas verktyg som kan bidra till effektiva atgarder i atgardsprogram,
vilket beddms kunna vara gynnsamt for foretag och andra.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagen ar mycket tekniskt detaljerade och Regelradet har inte haft méjlighet att i detalj
granska promemorian. Savitt Regelradet kan beddéma ar emellertid konsekvensutredningen i
stora delar och genomgaende mycket val genomford. Problembeskrivningen ar tydlig, liksom
beskrivningen av syfte och konsekvenser av om inga atgérder vidtas (nollalternativet).
Overvéaganden kring alternativa losningar ar transparent och val beskrivna. Det galler inte
minst i vilka avseenden forslagen gar utéver EU-direktivets minimikrav och motiveringarna till
detta. Kostnadsredovisningar for kommuner, berorda statliga myndigheter och staten ar
utforligt och val beskrivna och synes val underbyggda med fakta. Detsamma galler
beskrivningarna av nulage, trender och prognoser avseende luftféroreningar av olika slag och
geografi. Kallor och osakerheter redovisas pa ett transparent och bra satt. Aspekterna
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande, behov av speciella informationsinsatser och hur
och nar konsekvenserna kan utvarderas ar tillrackligt beskrivna.

Bristerna i konsekvensutredningen ror foretagsperspektivet. Aven om det forekommer vissa
beskrivningar ar dessa av mycket generell karaktar. Nar det galler berdrda foretag inom
modellering och matning finns det viss vardefull information som beskriver vilka
konsekvenser som det nya regelverket kan ge upphov till. Det saknas dock information om
hur manga foretag det ror sig om och storleken pa dessa. Den storsta bristen ror emellertid
avsaknad av mer utforliga resonemang kring indirekta effekter for andra foretag till fljd av de
skarpta kraven vad avser grans- och malvarden. Det galler framfor allt sddana atgarder som
kan komma att bli aktuella i atgardsprogrammen. Det forekommer redovisning kring flera
osakerheter som kan kopplas till svarigheter att berdkna sadana effekter. Trots dessa
osakerheter bedémer Naturvardsverket att konsekvenserna for féretag torde bli begransade.
Sammantaget ar det alltfor svart att forsta vilka foretag som kan komma att paverkas och hur.
Som Regelradet papekade i yttrandet dver delrapporten (RR 2025-216) att det hade varit
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relevant att beskriva situationen i Sverige idag, exempelvis vilka foretag eller branscher som
orsakar mest fororeningar och som kan tankas beréras till foljd av atgardsprogrammen eller
efterfoljande riktade beslut. Samma beddmning géller slutrapporten. Regelradet hade
atminstone 6nskat se nagra exempel pa vilka typer av atgarder som tidigare lett till 6kade
kostnader for foretag, for vilka typer av foretag och nivan pa sadana kostnader. Regelradet
hade vidare dnskat se en redovisning av paverkan pa konkurrensforhallanden samt av
sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag, aspekter som saknas i innevarande rapport.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 mars 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande
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