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Lansstyrelsen
Vasterbotten

Yttrande 6ver remiss om genomfdrande av nytt
luftkvalitetsdirektiv i svensk ratt

Lansstyrelsen Vasterbotten har tagit del av Naturvardsverkets
slutredovisning av - Genomférande av nya luftkvalitetsdirektivet i svensk
rétt och har ur Lansstyrelsens perspektiv féljande synpunkter pa
forslaget:

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten anser att manga av de fordelar, nackdelar
och tankbara effekter som kan folja av den nya lagsstiftningen ar val
redogjorda for i remissunderlaget. Det ar sdledes ett bra underlag for
en beddmning av konsekvenserna av forslaget till férandring.

Lansstyrelsens dvergripande beddmning ar att den féreslagna
lagstiftningen kommer leda till ett logiskt och sammanhallet
luftévervakningssystem, om an nagot komplext och resurskravande ur
personal- och kunskapssynpunkt. Nyttan bedéms vara olika for stora,
medelstora och sma kommuner men 6ver lag ge positivt utfall.
Ambitionen att underlatta for kommuner och att malsattningen har
varit att bevara det som fungerar bra och justera det som kan bli battre,
samtidigt som kostnader halls nere anser vi som positivt.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa lagtexter som beror andringar i
miljobalken, luftvardsférordningen, forordningen om medelstora
férbranningsanlaggningar eller forordningen om geografisk
miljéinformation. Nedanstaende synpunkter beror endast
luftkvalitetsférordningen.

Postadress: 901 86 Umead | Telefon: 010-225 40 00 | E-post: vasterbotten®@lansstyrelsen.se | Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten
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Synpunkter pa forslag pa forandringar i luftkvalitetsférordningen
3.1 Andring av definitioner

Lansstyrelsen haller med om att definitionen Hégbelastade platser inte
behover vara lika exakt, som den formulerats i direktivet. Det skulle
bara skapa forvirring i och med att det lokalt och regionalt kan finnas
stora skillnader i halter. Att hanvisa till kommun eller samverkansomrade
blir mycket tydligare anser vi. Begreppet zon kommer troligen anvandas
mindre an samverkansomrdde och kommun atminstone i det lokala och
regionala arbetet.

De justeringar av definitioner som foéreslas bedémer vi kunna fungera
fortsatt utan stérre problem.

3.3 Kontroll av luftkvalitet genom samverkan

Att valja indelning enligt NUTS 3-niva for de fororeningar som
kommunerna har radighet over kan i vissa fall begransa samarbete. Det
kan tex galla kommuner som har etablerade samarbeten dver
lansgranser eller i de fall de valjer att sta utanfor ett
samverkansomrade. En annan zonindelning skulle 16sa vissa sadana
problem.

| mindre kommuner finns det inte resurser att halla den kompetens
som kravs for att ha full koll pa all lagstiftning kring luftkvalitet. Det ar
av stort varde att Naturvardsverket kan ge radgivning (sjalva eller
genom ombud). | praktiken kommer det kravas samverkan mellan
kommuner for att uppfylla de krav som nuvarande och kommande
lagstiftning forutsatter. Lagstiftningen kring luftkvalitet har genom aren
blivit alltmer komplex, vilket ocksa gér den mer resurskravande
gallande kunskapsunderhall av personal.

Lansstyrelsen haller helt med Naturvardsverket om att kontrollen av
partiklar (PM2,5) bor ske pa NUTS1 niva, eftersom det nasta
uteslutande ror sig om langvaga transporterade fororeningar blir det
ologiskt om kommunerna skulle ansvara for detta.

3.4.1 Kontroll av luftkvalitet (artikel 7-11)
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Att ga langre an direktivet gallande utvarderingstroskel for partiklar
PM10 pa dygnsniva innebar att nya matstationer kan komma att
behovas i vissa av lanets kommuner. Hur detta faller ut ar svart att
beddma, men att det i s& fall kommer innebéara 6kade kostnader for
kommuner eller samverkansomraden ar troligt, sarskilt dar dubbdack
anvands i hog grad. Detta paverkar sdledes norra Sverige i hogre grad
an sodra.

3.4.2 Kompletterande modellberakningar eller indikativa matningar vid
halter dver en miljékvalitetsnorm

| mycket sma kommuner, som det finns flera av i Vasterbottens lan,
torde indikativa matningar var tillrackligt dven om det vore bra med
lokala modellberdkningar ur kvalitetssynpunkt. Att kunna kallspara ar
givetvis av nytta for att folja upp och atgarda utslappskallor. Det blir
emellertid en merkostnad vilket ar problematiskt for sma kommuner
dar krav pa kontinuerliga matningar ar ytterst osannolika. Lansstyrelsen
anser att det ar onodigt for vissa mindre kommuner.

3.4.4 En nationell modellering behdvs for att stddja kommunernas
kontroll av luftkvalitet

Lansstyrelsen bedémer att en arligt uppdaterad nationell modellering
kan ha mycket stort varde for kommunernas beslut om matning och
atgarder. For att den nationella modelleringen ska vara tillforlitlig kravs
forutom tat uppdateringsfrekvens (1 ar) dven att den haller samma
kvalitet dverallt i Sverige och att den tar hojd for kanda skillnader i
lokalklimat.

En nationell modellering ar aven till stor nytta for myndigheter och
konsulter i arbetet med att beddma konsekvenser av detaljplaner och
kanske aven for att gora scenarier.

3.4.5 Naturvardsverket ska kontrollera nivan fér den genomsnittliga
exponeringen pa befolkningen av partiklar (PM2,5) och kvavedioxid
(artikel 9.6)

Lansstyrelsen Vasterbotten staller sig positiv till att Naturvardsverket
tar ansvar for att kontrollera genomsnittlig exponering av aktuella
féroreningar.
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3.6.2 Grans- och malvarden genomférs som miljokvalitetsnormer

De foreslagna nya gransvardena bedémer lansstyrelsen vara i
huvudsak rimliga. Naturvardsverkets forslag om att ga langre genom att
lata nya gransvarden for svaveldioxid och kvavedioxid gélla fran och
med december 2026 ar troligen, for de flesta kommuner, inget storre
problem jamfért med tidigare. Mojligen kan nagra kommuner fa
problem att klara dessa. Skarpningen av gransvarde for partiklar PM10
kommer troligen leda till krav pa fler atgarder for att fa ner halterna. |
arenden gallande detaljplaner pa trafikutsatta platser finns ocksa 6kad
risk for fler dverprévningar i de fall gransvarde for partiklar (PM10)
uppenbart kommer dverskridas.

3.9.1 Bestammelser om vad ett atgardsprogram ska innehalla

Det 6kade kravet pa kvalitet i atgardsprogrammen kan komma att
krava mycket mer arbete med att ta fram atgardsprogram. Om de
dessutom ska vara "sakrade” for eventuella 6verklaganden behdver
syftet med de specifika dtgarderna i atgardsprogrammet vara noggrant
beskrivna liksom de kallor som atgarderna ar tankta att begransa.

3.9.2 Atgardsprogram ska 6verensstimma med andra planer eller
program

Det finns ofta synergieffekter nar det galler dtgardande av
luftkvalitetsproblem och att minska bullerutsatthet. Exempelvis sa kan
bullerplank bade skydda mot buller och samtidigt ge positiva effekter
genom minskad exponering av luftféroreningar. Vi ser darfor att det ar
positivt om atgardsprogram for luft sa lang som moijligt
dverensstammer med intentionerna i andra EU-direktiv.

3.9.4 Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg

Lansstyrelsen staller sig positiv till att ett nationellt modelleringsverktyg
gors tillgangligt for alla parter som ar med i arbetet med att ta fram
atgardsprogram. Detta sakerstaller att metoden ar enhetlig 6ver hela
landet och att stod i handhavandet kan ges fran centrala myndigheter.
Det minskar ocksa kostnaderna fér kommunerna.
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3.10 Att informera blir allt viktigare

Det tillkomna kravet pa att redovisa timvisa realdata for partiklar
(PM2,5) ser vi som positivt och en viktig service for personer som ar
sarskilt kansliga for luftfororeningar sdsom tex astmatiker.

4.3 Overgripande om konsekvenser av férslagen

| underlaget framgar att Naturvardsverket inte genomfort nagon
regelratt kostnad-nyttoanalys, men bedémer att férandringarna
kommer leda till gynnsam utveckling av halso- och miljoeffekter i
Sverige. Med tanke pa att det blir allt svarare att fa ner halterna av
luftfororeningar ju lagre de ar sa kan en kostnad-nyttoanalys anda vara
bra att ta fram.

4.5.2 Konsekvenser for lansstyrelsen

Om Lansstyrelserna forvantas ha ett utdkat ansvar att hjalpa
kommuner med modelleringsverktyg, val av matplatser eller andra
praktiska fragor kring framtagande av atgardsprogram sa skulle det
eventuellt behdvas en tydligare formulering kring det i tex Luftguiden.
For de lan som inte deltagit i luftvardsforbud eller samverkansomrade
kan detta innebdra ett merarbete. Lansstyrelsen bedémer att det idag
saknas upparbetade rutiner och resurser for delar av detta arbete.

4.6 Konsekvenser for kommuner

Lansstyrelsens beddmning ar att konsekvenserna for kommunerna kan
variera. Storst effekt bedomer lansstyrelsen att de sma kommunerna
kommer fa i form av 6kad arbetsbelastning och krav pa
kunskapshojning, men kommunerna far samtidigt gott om verktyg och
hjalp fran exempelvis Reflab och SMHI, vilket kommer att underlatta
och hoja kvaliteten pa arbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Eva Mikaelsson med Fredrik
Sjunnesson som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
Sara Stomfelt och Hans Sandberg medverkat.
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