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Sammanfattning

Karlstads kommun har fatt mojlighet att svara pa en remiss avseende ett
omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa —
Naturvardsverkets slutredovisning av regeringsuppdrag med forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt.
Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att 1dmna forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk ritt.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att reducera halterna av luftféroreningar for
att minska de negativa effekterna pa hilsa och miljo. Luftféroreningar kan
bland annat orsaka andningsbesvir, hjirt- och lungsjukdomar, lungcancer
samt fortida dodsfall. Férutom hélsoeffekter orsakar ocksé luftfororeningar
negativa effekter pd miljon, exempelvis i form av vixtskador,
nedsmutsning, forsurning, korrosion, 6vergddning samt klimatfordandringar.

I Naturvardsverket framtagandet av forslagen har utgangspunkten varit att
genomfora direktivet med sdrskilt fokus pa att underlatta for kommunerna i
den man det dr mgjligt. Malsdttningen har varit att bevara det som fungerar
bra och justera det som kan bli béattre. Naturvardsverket har avvigt forslagen
for att de ska mdta behoven, fungera i praktiken samt bidra till 6kad
tydlighet utan att medfora mer kostnader eller begrdnsningar dn nddvéndigt.
Utgangspunkten har varit att i genomforandet av direktivets fordndringar,
som kan uppfattas som tekniska och komplexa, forenkla och fortydliga
regelverket, dér det 4r mojligt.
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Karlstads kommun stéllningstagande av forslag till genomférande av det
nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svenska rétt formuleras nedan.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun ser goda intentioner med forslaget som kan medfora
forbattringsatgirder som starker kunskapsunderlaget genom forbéttrad
nationell luftovervakning och modellering, vilket kan anvindas i lokal
planering. Det kan bidra till en 6kad koppling mellan luftkvalitet och
samhdllsplanering som stdrker argumenten for till exempel hallbar trafik-
och stadsutvecklingséitgirder. Med utgdngspunkt i kommunens
overgripande positiva instéllning till forslaget vill kommunen dock lyfta ett
antal synpunkter och fragestdllningar som bedéms behova klargoras infor
genomforandet av direktivet.

De utmaningar med forslaget som beskrivs i avsnittet nedan tar sin
utgangspunkt i kommunens tidigare remissyttrande i drendets tidigare skede,
da ett antal synpunkter inte kan utldsas som omhéandertagna i det nu aktuella
forslaget. Karlstads kommun bedomer att synpunkterna fortsatt dr relevanta
och forutsitter darfor att de beaktas i det fortsatta arbetet.

Karlstads kommun har sammanstéllt och bedomt hur férslaget kan bidra till
utmaningar for kommunen.

PM10, PM2,5 och kvaveoxider dr en utmaning

Kommunen bedomer att de foreslagna gransvérden i miljokvalitetsnormerna
medfor en risk att kommunen inte uppfyller kraven, sérskilt vad géller
partiklar (PM10 och PM2,5) samt kvdveoxider. Detta kan innebéra behov av
en utdkad luftkvalitetskontroll genom flera métningar, fordjupad
modellering och framtagande av atgirdsprogram. En mgjlig forutséttning
for att kommunen ska kunna uppfylla gransvardena i tid dr att de nya
nivaerna infors stegvis eller att en ldngre genomforandetid medges, s att
nddvindiga atgarder hinner planeras och genomforas.

Avvigning mellan kommunal och nationell niva

Kommunen bedomer att vissa delar av luftkvalitetsdirektivet bor hanteras
nationellt eller regionalt, till exempel luftovervakning. Kommunens lokala
erfarenhet och kapacitet dr en viktig tillgdng, som bor inkluderas i dialog
kring implementeringsplaner och praktisk genomforande.

Forslaget om att infora olika métstationer i den nationella luftovervakningen
tydliggor en risk i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Modellen
innebaér att en enskild kommun foreslas ansvara for drift och viardskap av en
avancerad madtstation, trots att uppdraget i praktiken &r nationellt och EU-
drivet, samt att nyttan av datainsamlingen framst ar nationell och
internationell. Detta skapar en obalans ddr kommunen fér ett operativt
ansvar for delar av ett system som den varken styr dver eller har radighet att
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paverka, samtidigt som staten behéller den dvergripande styrningen.
Exemplet illustrerar diarfor behovet av tydliga grinsdragningar mellan lokalt
genomforande och nationell systemniva, sirskilt nér ansvar, finansiering
och rittsliga konsekvenser kopplas till luftkvalitetsarbetet.

Kostnadsansvaret for olika métstationer och luftovervakning
Kommunen ser risker med forh6jda kostnader for kommunen eftersom
Naturvardsverkets forslag tydliggor att nya och mer avancerade métkrav
tillkommer. Det saknas tydlighet kring hur kostnadsansvaret mellan stat och
kommun ska fordelas.

Obalans mellan kommunalt ansvar och tillgiingliga styrmedel
Kommunen ser en risk for obalans mellan det ansvar som foreslas aliggas
kommunerna och de faktiska styrmedel som star till kommunal rddighet for
att paverka partikelhalterna. Flera av de mest effektiva atgidrderna regleras
pa nationell eller EU-nivd, medan de lokala verktyg som kommunen
forfogar Over ofta dr kostsamma, har oséker eller begriansad effekt och 1
vissa fall dr svéra att genomfora inom de tidsramar som regelverket
forutsétter. Kommunen har inte alltid radighet 6ver allt kring
luftféroreningar, vilket gor det svért att lata allménheten stélla
skadestandskrav mot kommunen. Foéroreningar dr en naturlig effekt av
planering, viderforutsittningar, levnadsatt och resmdnster. Kommunen har
till viss del paverkan pa antalet bilresor per dag, men det dr ocksé
samhéllstrender generellt som paverkar trafiksystemet, tex distansarbete och
elektrifiering av fordon. Kommunen anser dérfor att ansvarsfordelningen
och behovet av nationellt stod och vigledning behover fortydligas 1 det
fortsatta genomforandet.

Framtida behov av vigledning och stod

Mot bakgrund av de skérpta kraven bedomer kommun att det kommer att
krévas utokade statliga resurser, sarskilt frdn Naturvardsverket, for att ge
kommunerna tillrdcklig vigledning och stod.

Okat behov av resurser pia kommunal niva

De skérpta gransvardena kan medfora behov av fler métningar, utokad
modellering samt framtagande och uppfoljning av atgérdsprogram. Parallellt
ska dven informationskraven enligt regelverket om luftkvalitet uppfyllas,
vilket innebar att information ska vara lattillganglig, aktuell och begriplig
for allménheten. Sammantaget bedoms detta leda till ett 6kat resursbehov pa
kommunal niva.

Bristande konsekvensanalys

Inneborden av forslaget avseende rittslig provning, skadestand, kostnader
for mitstationer och sanktioner for svenska kommuner bor analyseras
ytterligare i det fortsatta arbetet.
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