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Remissvar pa Naturvardsverkets
slutredovisning fran IVL Svenska
Miljoinstitutet. KN2025/01294

IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) tackar Klimat- och naringslivsdepartementet for
mojligheten att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets slutredovisning av
regeringsuppdraget att lamna forslag till genomfoérande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt (darendenummer NV-07169-24).

Vart yttrande ar fraimst baserat pa vara erfarenheter inom luftvardsomradet, som
utforare av forskning, luftovervakning och utredningar at Naturvardsverket, men
daven som konsultstod at kommuner, lansstyrelser och Luftvardsforbund. IVL har
bl.a. drivit de fyra nationella EMEP-stationerna sedan 1970-talet, p&4 uppdrag av
Naturvardsverket.

IVL ar generellt positiv till forslagen om genomférande av EU:s nya Luftdirektiv
(2024/2881). Nedan presenteras IVL:s syn pa nagra av forslagen till genomférandet.

3.2 Behoriga myndigheter ska utses for vissa ansvarsomraden

I Luftkvalitetsdirektivet anges att “medlemsldanderna utser behériga myndigheter
eller organ” till referenslaboratorie. Naturvardsverket foreslar en dndring av
skrivningen i nuvarande Luftkvalitetsforordning fran ”Naturvardsverket ska utse
ett nationellt referenslaboratorium for luftkvalitet” till “Naturvardsverket ska utse
en statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for
luftkvalitetsméatningar”.

IVL ifragasatter nodvandigheten i att en ”statlig myndighet” utgor
referenslaboratorie, och inte enligt kravet i Luftdirektivet en “behorig myndighet
eller organ”. Det sistndmnda &r ett vanligt forfarande i 6vriga EU. I Norge (ingar ju
dock eji EU) ar det t.ex. NILU — ett oberoende forskningsintitut - som ar
referenslaboratorie.

Referenslaboratoriet f6r métningar (Reflab-métningar) har en mycket viktig roll i
att kvalitetssdkra de matningar som utfors av kommuner och Naturvardsverket.
Naturvardsverket anger dven att Reflab-métningar idag ger ett viktigt stod at
kommunerna och Naturvardsverket genom bland annat vagledning, om kontroll
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av luftkvalitet genom maétningar och genomfér regelbundna stationsbesok for att
sakerstélla kvalitetssdakerhetsrutiner samt att matnatverken ar valfungerande.

IVL tillstyrker Reflab-matningars viktiga roll, men har upplevt en viss resursbrist i
att uppfylla alla de krav som de alagts. Med tanke pa det formodade 6kande
matbehovet till f6ljd av strangare gransvarden i det nya Luftdirektivet bedomer vi
att behovet av stod till kommunerna torde 6ka och ddarmed dven Reflab-matningars
resursbehov.

3.3 Kontroll av luftkvalitet genom samverkan och Sveriges zonindelning

Naturvardsverket bedomer att en lansvis zonindelning for kontroll av de flesta
fororeningar ar lampligast for att genomfora det nya direktivets krav i Sverige. For
langdistanstransporterade luftféroreningar, ozon och PM2.5 samt f6r den
genomsnittliga exponeringen foreslar man istdllet en indelning genom Nuts 1-
regioner.

IVL tycker att Naturvardsverkets analys dr omfattande och tydlig och haller med
om lampligheten i en lansvis zonindelning, da det i dagslaget ofta &r i lansvis form
som samverkan mellan kommuner bedrivs redan idag, vanligen via
Luftvardsforbund.

3.4.1 Uppdatering av utvarderingstrosklarna och kontrollférfarandet i
relation till dessa.

Naturvardsverket foreslar att en utvarderingstroskel for PM10 for
dygnsmedelvarde ska behallas i Luftkvalitetsforordningen trots att endast en
utvarderingstroskel for arsmedelvarde finns i Luftdirektivet. Motivet ar att vi i
Sverige i forsta hand har problem med hoga dygnshalter av PM10 samt att den nya
utvarderingstroskeln for PM10 for arsmedelvérde inte ar lika strang som den
befintliga nedre utvarderingstroskeln for PM10 for dygnsmedelvéarde.

IVL uppskattar Naturvardsverkets omfattande analys av konsekvenserna och
haller med om det orimliga i att konsekvensen med foreslagen utvarderingstroskel
for PM10 for arsmedelviarde &r farre overskridanden &n for tidigare nedre
utvarderingstroskeln for dygnsmedelvarde. Vi tillstyrker darfér en komplettering
av Luftdirektivets utvarderingstroskel for arsmedelvarde med en for
dygnsmedelvarde.
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344 En nationell modellering behovs for att stodja kommunernas kontroll
av luftkvalitet.

Naturvardsverket foreslar att det ska tas fram en arlig nationell modellering av
halterna av kvavedioxid och partiklar (PM10 och PM2.5) som stod for
kommunerna. Detta da antalet kommuner som behdover ta fram ett atgardsprogram
forvantas 6ka med de nya gransvardena i direktivet, men ocksa for att mojliggora
det nya kravet i Luftdirektivet pa att beskriva en matplats rumsliga
representativitet.

IVL tycker det ar positivt med den nationella modelleringen for att ge samtliga
kommuner/stdder en enhetlig och standardiserad metod for grundlaggande
kontroll av luftkvalitet. Eftersom sakkunnigheten inom luft varierar kraftigt mellan
olika kommuner kravs dock en tydlig praxis for hur den nationella modelleringen
bor anvdndas, samt om, och i sa fall vilken typ av vidare utredning som ar kréavs
beroende pa vad den nationella modelleringen indikerar. Det bor dven vara tydligt
vad den nationella modelleringen inte kan anvandas till eller ar tillracklig for.
Oberoende sakkunniga parter bor ges mdajlighet att lasa och bidra vid utformning
av denna praxis.

Da vidare atgarder kravs bor det aven finnas tydliga riktlinjer for vidare
modellutvardering av atgarder och forandringar, till exempel néar ar SIMAIR
tillrackligt och nar behdvs mer avancerad (e.g. CFD) modellering?

En viktig del i hur vederhiftig den nationella modelleringen blir ar mojligheten till
validering. I dagsldget ar antalet métstationer, i synnerhet i urban bakgrund, i
Sverige bristfadlligt i valideringshédnseende. Da luftmatningar i titorter ar
kommunernas ansvar behover tydliggérande avseende vem som ansvarar for att
antalet maétstationer ar tillrackligt for validering av den nationella modelleringen.

Som Naturvardsverket pavisar innebar den nationella modelleringen stora férdelar
for SMHI genom att den strategiska kompetensforsorjningen och underhall av
system och modeller sakerstalls.

IVL bedémer att denna centralisering av modellverksamhet kan vara en nackdel
for andra modellutvecklare, konsulter och professionella anvandare i Sverige. Vi
stéller oss darfor positiva till Naturvardsverkets forslag om arliga méten mellan
Reflab-modeller, Naturvardsverket och modellanvandare i syfte att dela
erfarenheter, sprida information och bésta praxis samt aterkoppla avseende
granskning av rapporterade resultat. IVL forutsétter vidare att de underlag, som
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Naturvardsverket namner kommer vara tillgangliga for konsultforetag och
professionella anvdndare, motsvaras av full transparens och tillgang till indata.

3.4.6 Befintliga matstationer ska utvecklas till superstationer for 6vervakning i
regional bakgrund

Naturvardsverket anser att de befintliga nationella EMEP-stationerna bor utvecklas
till superstationer i enlighet med Luftdirektivets nya krav. P& det sattet behalls
kontinuiteten i ldanga matserier samt att redan befintlig infrastruktur kan utnyttjas.

P4 uppdrag av Naturvardsverket driver IVL i dagsldget de nationella EMEP-
stationerna. IVL haller med om fordelen att kunna fortsdtta med de langa tidsserier
av matdata som finns. En komplettering av dessa med nya dmnen ger en gedigen
grund att std pa for Sveriges luftvardsarbete samt ett ovarderligt underlag for
forskning och forstaelse for intransport av luftféroreningar och haltutvecklingen i
Sverige

P4 samma satt som for den nationella modelleringen behdvs moten mellan utévare
av luftkvalitetsméatningar. IVL hoppas darfor ha en fortsatt maojlighet att fa delta pa
de gemensamma motena for de europeiska och nordiska referenslaboratorierna,
vilka ar valdigt vardefulla for erfarenhetsutbyte avseende matmetoder och
kvalitetssakerhet for driften av EMEP-stationerna.

Med vanlig hélsning

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

John Rune Nielsen
VD



