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1. Hjart-Lungfonden

Hjart-Lungfonden ar en ideell organisation som stodjer forskning om hjart- och lungsjukdom.
Var vision ar en varld fri fran hjart- och lungsjukdom. Vi arbetar for att fler manniskor ska fa ett
langre och friskare liv och vagen dit gar genom forskning som i sin tur leder till battre
diagnostik, behandling och vard samt 6kad kunskap om forebyggande insatser och en
hdlsosammare livsstil.

2. Inledning

Hjart-Lungfonden vilkomnar mojligheten att [amna synpunkter pa Naturvardsverkets remiss.
Som oberoende forskningsfinansiar vill vi sarskilt understryka luftféroreningarnas avgoérande
betydelse for folkhdlsan samt deras paverkan pa kansliga grupper sasom barn, dldre och
personer med kroniska hjart- och lungsjukdomar. Hjart-Lungfonden vialkomnar och anser att
Sverige bor anvdanda det nationella handlingsutrymmet for att sakerstélla en sa hog skyddsniva
for manniskors hélsa som majligt, dven dar detta innebar att ga langre an direktivets
miniminivaer.

3. Overgripande synpunkter

Den samlade vetenskapliga evidensen visar att det inte finns nagon siaker nedre
exponeringsniva under vilken halsokonsekvenser av luftféroreningar helt uteblir. Exponering
dven vid relativt 1aga halter ar kopplad till 6kad risk for bland annat hjartinfarkt, stroke, KOL,
lungfibros och astma. Luftféroreningar ar den miljéfaktor som orsakar storst skada pa
folkhdlsan, matt i antalet fortida dodsfall. Ett proaktivt arbete for battre luftkvalitet har stort
varde for folkhdlsan. Minskad exponering ger stora halsovinster i form av minskad sjuklighet,
farre sjukdagar, lagre samhallskostnader och friskare liv. Hjart-Lungfonden anser att ett
proaktivt och férebyggande luftkvalitetsarbete dr nédvandigt fér att uppna langsiktiga
folkhdlsovinster.

- Hjart-Lungfonden vilkomnar skarpta gransvarden till 2030 som direktivets inférande i
Sverige innebdr. Med det sagt ar gransvardena fortfarande inte i linje med WHO:s
rekommendationer fran 2021 som baseras pa den senaste forskningen. Dartill
visar forskning att ytterligare minskningar av luftféroreningshalter kan ge betydande
halsovinster dven i miljoer dar halterna redan ar relativt l1aga. Hjart-Lungfonden
rekommenderar darfor att arbetet for att skydda manniskors halsa dven sker under de
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lagstadgade viardena. EU:s luftkvalitetsnormer bor beaktas som ett minimikrav och inte
nddvandigtvis nivaer som ar optimala ur ett folkhélsoperspektiv.

- Analys av data fran tjansten nationell modellering visar att totalt 172 kommuner (59
procent) berdknas 6verskrida minst en niva (nya gransvarden eller utvarderingstrosklar) av
de vanligaste féroreningarna PM10, PM2.5 samt kvavedioxid. Detta medfor i sin tur att
kommunerna behover uppréatta atgardsprogram eller sakerstélla att halterna inte hojs
ytterligare genom noggrannare 6vervakning med hjalp av fler matningar eller mer utforlig
modellering. Detta visar i sin tur pa behovet av ett noggrant uppféljningsarbete pa lokal
niva.

- Hjart-Lungfonden vialkomnar de forslag som starker kontrollen och infér tydligare
sanktioner vid uteblivna atgardsprogram. Ett effektivt genomférande forutsatter att
regelverket ocksa far reella konsekvenser vid bristande efterlevnad.

- Den foreslagna arliga modellberdkningen pa gatuniva starker mojligheten att identifiera
exponeringsmaonster och rikta atgdrder dar de ger storst hdalsoméssig effekt. Hjart-
Lungfonden vill betona vikten av modellering som ett verktyg for att kontinuerligt folja upp
och utvardera insatser for ett battre luftkvalitetsarbete. Samtidigt vill Hjart-Lungfonden
betona att den tekniska och metodologiska utvecklingen gar snabbt. Det ar darfér viktigt
att utvecklingen av nationell modellering sker i ndra samverkan med forskarsamhallet.

- Hjart-Lungfonden vilkomnar dven Naturvardsverkets linje om att Sverige inte ska anvanda
direktivets mojlighet for undantag. Detta galler tidsfristsforlangning och undantag om
overskridanden av PM10 beror pa sandning och saltning. Sverige bor fortsatt avsta fran att
tillampa dessa undantagsmojligheter, eftersom varje forsening i atgardsarbetet innebar
fortsatt exponering och darmed fortsatt halsorisk.

- Vivalkomnar 6kad tydlighet kring atgardsprogrammen. Hjart-Lungfonden vill understryka
vikten av att ambitionsnivan fér planernas tidsattning och uppféljning tydliggérs om det
rader tveksamheter. Att sakerstalla verkningsfulla atgardsplanerna ar grundlaggande.

- Vivéalkomnar forslaget om en tydligare ansvarsférdelning for information och rapportering.
For att de nya rattigheterna om rattslig prévning och skadestand ska fa praktisk betydelse
kravs att informationen ar aktuell, lattillganglig och begriplig dven fér personer utan
sarskild teknisk eller juridisk kunskap.

- Hjart-Lungfonden noterar att Naturvardsverket konstaterar att skydd av kansliga grupper
ryms inom det svenska systemet, och vill betona vikten av att detta beaktas systematiskt,
genom 6kad samstammighet mellan olika politikomraden.

Detaljerade synpunkter

i) Tillganglig och begriplig information till medborgare

EU:s luftkvalitetsdirektiv staller krav pa information till allménheten. Medlemsstaterna ska
sakerstalla att allmanheten i god tid far tillgang till information om bland annat:

o aktuell luftkvalitet,

o Overskridanden av grans- och malvarden,

o luftkvalitetsplaner/atgardsprogram, samt

o beslut om tidsfristférlangningar och undantag.

Informationen ska vara kostnadsfri, lattillganglig och tillhandahallas via exempelvis internet.
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Fran Hjart-Lungfondens perspektiv dr detta av central betydelse. For att medborgare ska kunna
forsta halsoriskerna och i praktiken kunna nyttja de rattigheter som direktivet medfor, kravs
att informationen inte enbart ar tekniskt korrekt utan ocksa begriplig och tillganglig.

Hjart-Lungfonden anser att informationsinsatser om luftkvalitet bor utformas sa att de: tydligt
belyser halsokonsekvenserna av luftféroreningar, nar breda grupper i samhillet, och

ar utformade sa att dven kansliga grupper kan ta del av och forsta informationen. Dessa
insatser bor foljas upp och utvarderas.

ii) Behovet av verkningsfulla och konkreta atgardsprogram

Atgardsprogrammen utgér den centrala operativa mekanismen for att sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna foljs. | Naturvardsverkets delredovisning konstateras att ”Mellan dren
2021-2024 har éver 30 procent av de datgdrdsprogram som behévts varit férsenade eller inte
faststdllts alls. Fyra atgdrdsprogram har dnnu inte faststdllts 1-8 Gr efter att tidsfristen I6pt
ut”. Det ar darfor positivt att processerna tydliggors. Detta visar att tidigare regelverk inte har
sakerstallt ett tillrackligt snabbt och konsekvent genomforande.

| Naturvardsverkets éversyn av atgardsprogram fran 2020 konstaterades att
Miljomalsberedningen och regeringen identifierat aterkommande systembrister i arbetet med
atgardsprogrammen bl.a. otillrdckliga och ineffektiva atgarder, bristande genomférande och
resurs- och kompetensbrister. Detta patalades dven i Naturvardsverkets delredovisning fran
2025.

EU-direktivet anger att atgardsprogram ska innehalla detaljerad information om bland annat:
fororeningskallor, vilka atgarder som ska vidtas, samt en tidsplan for genomforande, i syfte att
halla perioden av 6verskridanden sa kort som mojligt. Direktivet listar dessutom exempel pa
atgérder som kan inga i atgardsprogram, sasom:

o trafikbegransande atgarder och lagutslappszoner,
atgarder for att minska utslapp fran vagtrafik och vedeldning,
forandringar i kollektivtrafik och stadsplanering,
atgéarder riktade mot industriella utslapp, samt
kortsiktiga atgarder vid hoga halter.

o O O O

De i EU direktivet listade atgarderna utgor insatser som visat sig ha effekt for battre
luftkvalitet. Vi noterar i sammanhanget att ovannamnda atgarder inte omnamns specifikt i
Naturvardsverkets redovisning. Hjart-Lungfonden befarar att uteslutningen av denna lista fran
den 6verforda lagen minskar implicit lagens rackvidd under de minimikrav som faststallts i det
europeiska direktivet. Hjart-Lungfonden anser att samtliga dessa atgardstyper systematiskt
ska 6vervagas vid framtagande av atgardsprogram och att avsteg bor motiveras. Detta for att
sakerstalla att perioden av 6verskridande halls sa kort som mojligt i enlighet med direktivets
krav.

iii) Skydd av kansliga grupper — barn i fokus

Direktivet medger uttryckligen att atgardsplaner kan innehalla sarskilda atgarder for att skydda
kansliga grupper, daribland barn.

Hjart-Lungfonden vill understryka vikten av samstammighet mellan olika politikomraden och
ett proaktivt arbete for basta mojliga luftkvalitet. Det ar viktigt att kansliga grupper beaktas i
utformning och genomférande av atgardsprogram. Samtidigt ar luftkvalitet en fraga som bl.a.
berdr stads- och trafikplanering, lokalisering av férskolor/skolor samt férskole- och skolgardar.



Hjart-
Lungfonden

Barn ar sarskilt sarbara for luftféroreningar, bland annat pa grund av att deras lungor
fortfarande utvecklas och att de har ett hogre luftintag i forhallande till kroppsvikt. Ett
systematiskt barnperspektiv i luftkvalitetsarbetet ar inte enbart en folkhalsofraga utan dven en
rattslig fraga i linje med barnkonventionen.

Avslutning

Hjart-Lungfonden ser genomférandet av det nya luftkvalitetsdirektivet som en central
mojlighet att starka skyddet for manniskors halsa i Sverige. Vi anser att genomférandet bor
praglas av hog ambition, tydlig ansvarsférdelning och effektiva atgarder som minskar
exponeringen for luftféroreningar sa skyndsamt som majligt.

Hjart-Lungfonden star garna till forfogande med forskningsunderlag och expertis kring
luftféroreningars paverkan pa hjart- och lungsjukdomar.

HJART-LUNGFONDE

Kristina Sparreljung
Generalsekreterare



