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till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt -
slutredovisning (KN2025/01294)

Luftférorenings- och klimatsekretariatet (AirClim) ar en ideell férening som verkar for att ka
medvetenheten om utmaningarna kopplade till luftféroreningar och klimatférandringar.
Vart uppdrag &r att verka for utslappsminskningar som skyddar bade manniskors halsa och
miljon, och darigenom bidra till en hallbar framtid for alla. AirClim tackar fér méjligheten att

[amna synpunkter pa denna remiss.

Generella synpunkter

Luftféroreningar ar den miljéfaktor som orsakar storst skada pa folkhélsan, métt i antal
fortida dodsfall. Vetenskapliga studier visar att svaveldioxid, kvavedioxid och kvaveoxider,
partiklar, bly, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel, vissa polycykliska aromatiska
kolvaten samt ozon bidrar till omfattande negativa halsoeffekter, inklusive fortida dod.
Dessa fororeningar kan skada kroppens organ och dka risken fér sjukdomar sasom astma,
hjart- och kérlsjukdomar, demens samt paverka kognitiv utveckling och fosterutveckling

negativt.

Ett reviderat luftkvalitetsdirektiv ar darfor ett viktigt verktyg for att minska halterna av
luftfororeningar och darigenom forbattra folkhalsan. Det nya direktivet innebar visserligen
skarpta gréansvarden inom EU till ar 2030, men dessa ligger fortfarande inte i niva med
Varldshélsoorganisationens (WHO) riktlinjer eller den senaste vetenskapliga kunskapen om
halsorisker kopplade till luftféroreningar.

AirClim is organised by Friends of the Earth Sweden (Jordens Véanner); Nature and Youth Sweden (Féltbiologerna); Swedish
Society for Nature Conservation (Naturskyddsféreningen) and World Wide Fund for Nature Sweden (Vérldsnaturfonden WWF)



AirClim rekommenderar darfor att arbetet med att skydda manniskors hélsa inte begransas
till att uppfylla lagstadgade gransvarden, utan dven omfattar atgérder vid halter under dessa

nivaer.

Specifika synpunkter

1. AirClim valkomnar Naturvardsverkets linje om att Sverige inte ska anvanda direktivets
mojlighet till undantag for overskridanden av PM1p som orsakas sandning och saltning.

2. AirClim noterar féljande skrivning i underlaget till andringsforslaget:

Naturvdrdsverket féreslar att miljékvalitetsnormen fér arsenik sdtts till 6,0 ng/m? och
ddrmed féljer WHO:s senaste riktlinjer.

AirClim vill understryka att det i WHO:s senaste rekommendationer tydligt framgar att det
inte finns nagra sdkra gransvarden fér bensen, nickel och arsenik. Att ange forslaget foljer
WHO:s riktlinjer ar darfér missvisande. WHO publicerade dessutom en ny rapport 2024,
vilken borde beaktas i underlaget. Vi bifogar tabellen fran den rapporten nedan da den &r
grunden for var vidare rekommendation.



| tabell 1 i WHO (2024) (nedan) anges att de nuvarande luftkvalitetsriktlinjerna innebar att

Table 1. Evolution of WHO air quality guidelines

Pollutant 1987 Air quality guidelines for 2000 Air quality guidelines for 2000 Guidelines for air quality
Europe (33) Europe (1) (34)

Benrene Mo safe level could be No safe level could be No safe level could be
recommended because it is recommended because itis recommended as it is carcinogenic
carcinogenic to humans carcinegenic to humans to humans
Estimated risk of leukaemia Estimated risk of leukaemia Estimated risk of leukaemia
tor a lifetime exposure to a for a lifetime exposure to a for a lifetime exposure to a
concentraticn of 1 pg/m’is concentration of L pg/m’is concentration of 1 pg/m’is
4= 1™ &= 107 44-75= 107"

Arsenic Mo safe level could be Mo safe level could be No safe level could be
recommended as it is carcinogenic  recommended because it is recommended becausze it is
to humans carcinegenic to humans carcinogenic to humans
Estimated risk of lung cancer Estimated risk of lung cancer Estimated risk of lung cancer
for a lifetime exposure to a for a lifetime exposure to a fiar a lifetime exposure to a
concentration of 1 pg/m?is concentration of 1 pg/m?is concentration of 1 pgfm?is
0 [ 15= 107 15=10™

Cadmium  Guideline value recommends that  Guideline value recommends that  Guideline value recommends that
annual concentrations should not  annual concentrations should not annual concentrations should not
exceed 1-5 ng/m®in rural areas excesd S ng/m? exceed 5 ng/m?
and 10-20 ng/m” in urban areas
without agricultural activities and
in industrialized arsas

Lead Guideline value recommends that  Guideline value recommends that  Guideline value recommends that
annual concentrations should not  annual concentrations should not annual concentrations should not
exceed 0.5-1 pgfm’ exceed (.5 pg/m’ exceed 0.5 pg/m*

Mercury Guideline value recommends that  Guideline value recommends Guideline value recommends
annual indoor concentrations that annual indoor and ambient that annual indoor and ambient
should not exceed 1 pg fm® concentrations should not excesd  concentrations should not excesd

Lpg/m? 1 pg/m?
Mickel Mo safe level could be Mo =afe level could be Mo safe level could be

recommended because it is
carcinogenic to humans

Estimated risk of lung cancer
for a lifetime exposure to a
concentration of 1 pg/m’is
4% ji*

recommended because itis
carcinogenic to humans

Estimated risk of lung cancer
for a lifetime exposure to a
concentration of 1 pg/m*is
Ig=10

recommended because it is
carcinogenic to humans

Estimated risk of lung cancer
far a lifetime exposure to a
concentration of 1 pg/m*is
IR=107

* An estimated risk of leukaemia of 4 = 107 represents four extra leukaemia cases per 1000 300 population for @ fetime exposure to 1 pg/m?
benzene. This corresponds to an excess lifetime risk for leukaemia of 1077, 107 and 107 for an aiforme benzens concentration of 17 pg/m®,
LT pgm’ and 0T g/, respectively.

“&n estirnated risk of lung cances of 3 « 10™ represents three extia lung cancer cases per 100D population for a lifetime exposure to 1 ugim’
arsenic. This comesponds to an excess lifetirme sk for leng cancer of 107, 107 and 107 for an airbesme arsenic air concentration of
approamately 85 ng/r, 6.6 ng/m’ and 0.68 ng v, respectively.

“An estimated risk of lung cancer of 4 = 107 represents fowr extra lung cancer cazes per 10 000 population for a lifstime exposure to 1 pg'm
nickel This cormesgpands to an excess lifstime risk of 107, 107 and 107 a nicks| air concentration of approximately 250 ng/m*, 25 ng/m’ and
15 ngfo', respectively.

Mate: The 3110 WHO guidelines for ndoor air quality: selected pollutarts (2] and the 3014 WHD guidelines for indoor air quality: household

fuel cormbustion (25] recommend the same air quality guidelines for berzene as in the 2000 Air quality guidelines for Eurcpe (I).



arliga koncentrationer inte bor dverstiga 5 ng/m?3 fér kadmium, 0,5 pg/m3 for bly och 1
ug/m3 for kvicksilver. Fér bensen, arsenik eller nickel kan inga sdkra nivaer faststallas,
eftersom dessa amnen klassificeras som Grupp 1: cancerframkallande fér médnniskor av
International Agency for Research on Cancer (IARC). Vidare uppskattas risken foér leukemi vid
livstidsexponering for 1 ug/m?3 bensen till 6 x 10-° (det vill sdga sex extra fall per miljon
invanare). Risken for lungcancer vid livstidsexponering for 1 pg/m?3 arsenik uppskattas till 3 x
1073 (det vill séga tre extra fall per tusen invanare), och for luftburna nickelféreningar vid
samma koncentration till 3,8 x 10~* (det vill sdga 3,8 extra fall per 10 000 invanare) (WHO,
2024).

AirClim vill betona vikten av att hanvisningar till Varldshadlsoorganisationen ar korrekta
och baserade pa de senast tillgdngliga rapporterna.

3. AirClim noterar féljande avseende enskilda luftfororeningar:

a) Varldshélsoorganisationen (WHO) publicerade 2021 uppdaterade rekommenderade
grénsvarden for partiklar (PM,.s och PMg), marknéara ozon, kvdvedioxid, och
svaveldioxid (WHO 2021 a). Dessa har dock inte fullt ut beaktats i revideringen av
EU:s luftkvalitetsdirektiv.

b) WHO:s riktlinje fér PMyo r 15 pg/m?® som drsmedelvarde jamfért med direktivets 20
ug/m2,

c) WHO:s riktlinje for PMys ar 5 pg/m3 som arsmedelvarde jamfort med direktivets 10
ug/m?2,

d) WHO:s riktlinje for kvdvedioxid &r 10 pg/m? som arsmedelvirde jamfért med
direktivets 20 pg/m?3.

De svenska miljokvalitetsnormerna baseras pa de gransvarden som anges i
luftkvalitetsdirektivet. Utover dessa finns nationella miljémal, som vid sitt inférande var mer
ambitiésa &n miljokvalitetsnormerna och baserades pa WHO:s davarande riktlinjer. Nar
WHO senare skarpte sina riktvarden — exempelvis fér PM; 5 fran 10 till 5 pg/m3 -
uppdaterades dock inte de svenska miljomalen. | och med revideringen av
luftkvalitetsdirektivet sammanfaller darfér miljomal och miljokvalitetsnormer till ar 2030.

De tidigare mer ambitiosa miljomalen fyllde en viktig funktion, bland annat genom att ge
kommuner ett verktyg for att skydda sarskilt kdnsliga grupper, sasom barn. De har
exempelvis anvants vid lokalisering av forskolor och i arbetet med att minska barns
exponering for luftfororeningar.

AirClim rekommenderar darfor att de nationella miljomalen uppdateras sa att de aterigen
ligger i linje med WHO:s riktlinjer.



4, Kadmium

Den féreslagna normen (5,0 ng/m? som arsmedelvérde) ligger i linje med WHO:s riktvarde.
AirClim har inga ytterligare synpunkter och vdalkomnar att kadmium nu omfattas av bindande
gransvarden.

5. Bly

Den féreslagnha normen (100 ng/m?3, arsmedelvarde) ar lagre an WHO:s nuvarnade riktvarde
pa an 0,5 pg/m3. WHO har dock i sin senaste utvardering (2024) dppnat fér en omprévning,
bland annat eftersom det sannolikt saknas en tréskelniva for blyets beteendemaéssiga
effekter hos barn.

Mot denna bakgrund ar ett forsiktighetsbaserat angreppssatt motiverat. Uppdaterade WHO-
riktlinjer for luftkvalitet bor beakta dessa effekter samt ny forskning om tidpunkt, frekvens
och varaktighet av blyexponering i luft (WHO 2024).

AirClim stéller sig bakom en s@nkning av de svenska normerna. Den féreslagna nivan ar
jamférbar med USA:s luftkvalitetsstandard pa 0,15 pg/m? (tremanadersmedelvérde)
(WHO, 2024).

6. Bensen

Den féreslagna normen (3,4 ug/m?, drsmedelvarde) innebar betydande halsorisker. WHO
uppskattar att livstidsexponering for 1 pg/m3 bensen medfér en leukemirisk pa 6 x 1079,
motsvararande sex extra fall per miljon invanare (WHO, 2024). Vid den féreslagna nivan
motsvarar detta cirka 20 extra per miljon invanare och ar.

AirClim rekommenderar darfor att normen sanks till 0.17 pg/m?3, under ett kalenderar
(arsmedelvarde), vilket motsvarar ungefir ett extra fall av leukemi per miljon invanare och
ar.

7. Arsenik

Den féreslagna normen (6,0 ng/m3, arsmedelvarde), motsvarar en livstidsrisk for lungcancer
pa cirka 1 fall per 100 000 invanare (WHO, 2024). Sverige saknar i dagsléget en tydligt
definierad acceptabel riskniva, vilket gér detta till en i grunden politisk och etisk avvagning,
det vill sdga hur manga extra cancerfall som ska tillatas i samhallet. Det &r dock inte korrekt
att hanvisa till denna riskniva som en WHO-rekommendation (WHO, 2024).

Lungcancer innebar stora samhallskostnader, bade i form av vard, férlust av arbetsférmaga
och lidande. Aven om halterna generellt r 13ga i Sverige forekommer men nagot hogre
nivaer lokalt exempelvis kring Ronnskarsverket i Skelleftea. Dar kan befolkningen dessutom
ha en forhojs kumulativ risk till foljd av historisk exponering.



AirClim rekommenderar att normen sitts till 0.66ng/m? under ett kalenderar
(arsmedelvarde), vilket motsvarar cirka ett extra fall av lungcancer per miljon invanare.

8, Nickel

Den féreslagha normen (20 ng/m3, drsmedelvarde) innebar betydande halsorisker. WHO
uppskattar att livstidsexponeringen fér 1 pg/m?3 nickel ger en lungcancerrisk pa 4 x 10 (fyra
extra fall per 10 000 invanare). Detta motsvarar ungefar féljande koncentrationer for olika
risknivaer:

e 107*(ett extra fall per 10 000 invanare): cirka 250 ng/m?
e 107° (ett extra fall per 100 000 invanare): cirka 25 ng/m?

e 107° (ett extra fall per miljon invadnare): cirka 2,5 ng/m?

AirClim rekommenderar en norm pa 2.5 ng/m3 under ett kalenderdr (drsmedelviirde),
motsvarande ett extra fall av lungcancer per milon invanare och ar.

9, Bens(a)pyren

Den féreslagha normen (1,0 ng/m3, arsmedelvirde) innebar en betydande cancerrisk. Fér
amnen utan troskelvarde kan WHO inte ange sdkra nivaer, men uppskattar att
koncentrationer av bens(a)pyren pa 1,2, 0,12 and 0,012 ng/m?3 motsvarar livstidsrisker pa
1074, 107° respektive 107® (WHO, 2021b). Direktivets niva (1,0 ng/m?3,) motsvarar cirka 90
extra cancerfall per en miljon invanare

Pa samma satt som for arsenik, saknas en definierad acceptabel riskniva i Sverige. Det &r
darfér en politisk och etisk avvagning hur manga extra cancerfall som ska tillatas i samhallet.
Samtidigt visar studier att halterna i svenska stader kan minskas genom att anvanda
rekommenderade kaminer (Andersson et al. 2019, WHO 2021b).

AirClim rekommenderar darfér en norm pa 0,012 ng/m? under ett kalenderar
(arsmedelvarde), motsvara ett extra fall av cancer per miljon invanare och ar.

10, Larm och informationstrdsklar
a) AirClim noterar féljande i Bilaga 2:
Troskelvarde for larm

e PM,5s: 50 ug/m?® som medelvirde under hégst tre pa varandra féljande dygn i ett
omrade som &r representativt for luftkvaliteten dver minst 100 km?2.

e PMjo: 90 pg/m?® som medelviarde under hdgst tre pa varandra féljande dygn i ett
omrade som &r representativt for luftkvaliteten dver minst 100 km? eller i en hel zon.

AirClim konstaterar att larmtroskeln for PM1o motsvarar det dubbla av WHO:s dygnsriktvarde
(45 pg/m?3), medan tréskeln fér PM,.s &r mer dn tre ganger hogre an WHO:s riktvarde pa (15
ug/m3). Ur hilsoperspektiv saknas motivering till denna skillnad.



Direktivet geri artikel 15.5, med koppling till artikel 193 i EUF-fordraget, mojlighet att
faststalla mer halsobaserade troskelvarden, forutsatt att kommissionen underrattas inom tre
manader fran inforlivandet.

Mot bakgrund av de generellt ldgre halterna | Sverige och den begrédnsade risken for
frekventa larm bedémer AirClim, att ett mer hédlsobaserat troskelvarde ar lampligt. AirClim
rekommenderar darfor att larmtroskeln for PM, s sétts till 30 ug/m?.

b) AirClim noterar vidare féljande | Bilaga 2:
Troskelvarden for information:

e PM,s: 50 ug/m?® som dygnsmedelvérde i ett omrade representativt for luftkvaliteten
dver minst 100 km?.

e PMjo: 90 pg/m?® som dygnsmedelvarde i ett motsvarande omrade.

AirClim anser att information till allménheten om hélsorisker bér baseras pa samma
vetenskapliga principer som anvands i andra folkhdalsosammanhang, sasom
pandemihantering. WHO:s riktlinjer bor darfor utgdra utgangspunkt dven for
informationstrosklar.

Aven hir finns mojlighet enligt artikel 15.5 (i kombination med artikel 193 EUF) att ga ldngre
an direktivet. AirClim rekommenderar att informationstrosklarna baseras pa WHO:s
riktvarden.

11. Atgirdsprogram
AirClim noterar skrivningen i 50 §

"Ett atgdrdsprogram ska, utéver det som anges i 5 kap. 9 § miljdbalken, innehalla den
information som framgar av bilaga 3. Om det behdvs ska ett atgardsprogram dven innehalla
den information som framgar av bilaga 4.”

AirClim konstaterar att innehallet i atgdrdsprogram enligt denna bestimmelse saknar en
fullstandig implementering av bilaga VIII B i luftkvalitetsdirektivet.

Enligt artikel 19.6 i direktivet ska atgardsprogram minst innehalla:
(a) information enligt bilaga VIII A, punkterna 1-7,

(b) i forekommande fall punkterna 8-10, samt

(c) information om relevanta atgarder enligt bilaga VIl B, punkt 2.

Denna bestammelse kan inte anses korrekt genomford i svensk lagstiftning om inte hela
listan 6ver relevanta atgarder i bilaga VIII B, punkt 2, inkluderas. Det bor sarskilt noteras att
denna lista bendmns “List of indicative measures”, vilket innebér att det ror sig om en
faststalld lista dver mojliga atgérder, inte en valfri eller ofullstdndig upprakning.



Att utesluta denna lista i implementeringen riskerar att minska lagens rackvidd i férhallande
till de minimikrav som faststalls i direktivet.

AirClim vill understryka att det handlingsutrymme som ges medlemsstaterna avser vilka
atgarder som ska viljas och genomféras — inte vilka delar av direktivet som ska inforlivas i
nationell ratt.

Sammanfattning

AirClim valkomnar revideringen av luftkvalitetsdirektivet och ser flera forbattringar jamfort
med nuvarande normer. Vi vdlkomnar sarskilt ambitionen att ga langre an EU:s minimikrav
for bly.

Samtidigt bedomer AirClim att det finns starka skal att ytterligare skdrpa normerna for
arsenik, nickel, bensen och bens(a)pyren.

Vidare anser vi att information till allm@nheten bor baseras pa Varldshélsoorganisationens
riktlinjer och darmed vila pa en tydlig vetenskaplig grund. Larmtrosklar kan vid behov sattas
hogre, men bor folja en konsekvent och transparent princip, exempelvis i relation till WHO:s
riktvarden.

Slutligen anser AirClim att EU-direktiv bor implementeras i sin helhet. Bilaga VIII B i
luftkvalitetsdirektivet utgor en integrerad del av regelverket och bor darfér inte uteléamnas i
den svenska lagstiftningen.

Kajsa Pira

Verksamhetsansvarig
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