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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

godkdnnande och marknadskontroll av mobila maskiner som inte dr avsedda
anvéndas for transporter pa vag som framfors pa allmén vdg och om éndring
forordning (EU) 2019/1020

Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 30 mars 2023 forslag till
forordning som syftar till att etablera ett harmoniserat forfarande inom EU
for typgodkdnnande och marknadskontroll av mobila maskiner som ska
séttas pd marknaden for att kunna framforas pé allmén vdg. Maskinerna som
sédana dr inte avsedda att primért anvindas for transporter pa vég.

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att det bor inforas ett harmoniserat
forfarande inom EU for dessa mobila maskiner for deras framforande pa
allmén vég. Det ér en naturlig f6ljd av att EU &r en gemensam marknad och
forslagen beddoms generera betydande besparingar for tillverkarna i och
forlangningen paverka hela marknaden pa ett positivt sitt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mobila maskiner med egen framdrift anvidnds inom en rad olika omraden,
sdsom byggnation och jordbruk. Manga tekniska aspekter av dessa maskiner
ar redan harmoniserade inom EU, till exempel nér det géller maskinsakerhet
och avgasrening. Eftersom en del av dessa maskiner ibland behéver
framforas pa allmén vig - trots att deras syfte inte &r att transportera vare sig
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personer eller gods - s& behover de i sddana fall ocksé leva till upp till rad
krav som foljer av att de ska framforas pa véigen, framfor allt sékerhetskrav.
Hittills har detta reglerats nationellt i varje EU-land. Det innebdr kostnader
for tillverkarna inom sektorn, eftersom en maskin did behover flera olika
typgodkdnnanden for att fa sédljas inom hela EU. Mot denna bakgrund
presenterade EU-kommissionen ett forslag till EU-forordning som innebér
ett harmoniserat regelverk for typgodkdnnande och marknadskontroll av
mobila maskiner for deras framdrift pa vigen den 30 mars 2023.

1.2 Forslagets innehall
Foérslagets omfattning

Forslaget syftar till att etablera ett gemensamt system for typgodkédnnande
och marknadskontroll av mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas
for transporter pa vdg som framfors pa allmén vég, vilket &r maskiner med
egen framdrift som inte har som primért syfte att transportera gods eller
personer men som avses kunna trafikera allmén vig vid behov (i denna pm
hérefter kallade mobila maskiner). Forslaget omfattar dock inte alla dessa
maskiner. Det omfattar inte mobila maskiner vars konstruktion medger
hastighet over 40 kilometer i timmen eller dr utrustade med fler én tre
sittplatser (inklusive forarplatsen). Dessa typer av maskiner bedoms ha
alltfor lika karaktdristika som andra typer av maskiner eller fordon som bor
kunna godkénnas i ett regelverk mer anpassat till dessa. Vidare giller inte
forslaget maskiner som omfattas av typgodkénnanden for olika typer av
fordon enligt forordningarna (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013 och
(EU) nr 2018/858.

Reglerna foreslds inforas forst som frivilligt kompletterande regelverk till
nationella regler, for att efter atta ar bli obligatoriska att folja. Mobila
maskiner som tillverkas i smé serier (firre dn 50 enheter) samt sidana som
sdtts pd marknaden i enstaka exemplar (enskilda godkénnanden) kommer
dock att kunna fortsétta godkénnas enligt nationella regler dven efter atta ar.

Tekniska krav

Kommissionen foreslas fA mandat att anta delegerade akter som faststiller de
tekniska kraven pa de mobila maskiner som omfattas av férordningen. Dessa
tekniska krav ska avse 25 utpekade element och omfattar foljande: fordonets
strukturella héllfasthet, hastighetsutrustning, bromsar, styrning, siktfilt,
vindrutetorkare, glasrutor och dess installation, anordningar for direkt sikt,
belysning och dess installation, fordonets yttre, ljudsignalanordningar och
dess installation, uppvarmningssystem, utrymmen for registreringsskylt,
obligatorisk skylt foér miérkning, matt- och vikt, brénsletankar, dack,
backvixel, band, mekaniska kopplingsanordningar, sittplatser och dess
sakerhetsutrustning, forarhandbok for anvdndning pa vig, reglage for
anviandning pa védg samt information, varningar och mérkningar for
anvindning pé vég. Kraven &r inte ndrmare specificerade i forslaget.

2022/23:FPMS81



Roller och ansvar

Forordningsforslaget innehéller bestimmelser om vilka skyldigheter som
aligger medlemsstaterna och deras typgodkdnnandemyndigheter samt vilka
skyldigheter som vilar pa tillverkare och dess representanter, importdrer samt
distributorer av de aktuella mobila maskinerna.

For medlemsstaterna innebér forordningen att de aldggs att sékerstdlla att
enbart sddana maskiner som foljer férordningen tillats pd marknaden och i
trafik och att samma maskiner inte hindras frdn marknadstilltride eller
tilltrade till allmédnna vdgar. Det finns dock undantag for det senare nér en
medlemsstat anser att en viss maskin pa grund av sin storlek eller vikt inte
bor tillatas framforas pa vissa végar.

Tillverkare och deras distributionsled aldggs att folja de administrativa krav
som framgér av forslaget.

Foérenklat typgodkdnnande och marknadskontroll

I forslaget till forordning faststdlls den administrativa proceduren for ett
typgodkdnnande. Avsikten &r att detta ska vara ndgot forenklat i jamforelse
med de administrativa bestimmelser som finns i EU-forordningarna om
typgodkdnnande for traktor (nr 167/2013) och motorfordon (2018/858). 1
praktiken utgérs forenklingen av att det enbart dr ett urval av de tekniska
kraven som ska kontrolleras av en tredje part (teknisk tjanst), medan dvriga
tekniska bestdimmelser kan bekriftas genom egenkontroll hos tillverkaren.
Vilka tekniska krav som kommer att krdva kontroll av tredje part foreslés
beslutas i delegerad akt. I 6vrigt bedoms de administrativa bestimmelserna
vara 1 Overensstimmelse med (EU) nr 167/2013 och (EU) 2018/858.

Medlemsstaterna  aldggs 1 forslaget att organisera och genomfora
marknadskontroll av mobila maskiner som sitts pa marknaden i enlighet med
regelverket som anges i férordning (EU) 2019/1020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Mobila maskiner som avses framforas pa vidg godkédnns idag endast
nationellt genom registreringsbesiktning. Dérigenom kontrolleras att
fordonet uppfyller kraven i Transportstyrelsens foreskrifter for att fa
registreras. De foreskrifter som dr aktuella for tillimpningen dr Vigverkets
foreskrifter om motorredskap (VVFS 2003:27), Vigverkets foreskrifter om
terrdngmotorfordon (VVFS 2003:17), och Végverkets foreskrifter om CE-
mirkt terringskoter (VVFS 2003:18). Dessa foreskrifter har meddelats med
stod av fordonsforordningen (2009:211) och dess foregangare fordonsforord-
ningen (2002:925). De tekniska kraven i dessa foreskrifter omfattar i stort
samma omrdden som fOreslds ingd som kravomraden i det harmoniserade
EU-typgodkénnandet. Foreskrifterna dr dock fordldrade och i behov av
omarbetning och Transportstyrelsen har invéntat det aktuella EU-forslaget
for att kunna anpassa foreskrifterna till detta.
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For mobila maskiner som kommer att undantas fran EU:s typgodkdnnande-
krav kommer mgjligheten till nationellt godkdnnande vara fortsatt nédvéndig
dven efter Overgéngsperioden. Forslaget skulle dock kunna utgora ett
underlag for utformningen av nationella foreskrifter i samband med
Transportstyrelsens revidering av dessa.

Vidare behover det goras ett tilligg i fordonslagen (2002:574) och
fordonsforordningen (2009:211) i form av en hinvisning till den foreslagna
forordningen avseende typgodkédnnande, tillsyn och marknadskontroll. Dessa
dndringar bedoms vara av mindre omfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys (SWD (2023) 65 final)
av forslaget och anger att den totala besparingen for de som verkar pé
marknaden uppgar till 846 miljoner euro 6ver en 10-arsperiod. Av dessa
bedoéms drygt 500 miljoner euro gynna tillverkare och distributérer och 344
miljoner euro uthyrningsforetag och slutkunder. Besparingen beror pé att
kostnaden for att godkénna mobila maskiner for framforande i allmén trafik
for relevanta marknader minskar i genomsnitt med en femtedel med den nya
forordningen. De administrativa kostnaderna bedéms utgora 4 procent av
tillverkarnas och distributdrernas totala produktionsvirde, vilket leder till en
uppskattning om att den totala administrativa besparingen blir 3,4 miljoner
euro arligen. Kommissionen anger att foretag som erbjuder s.k. tekniska
tjénster bedoms fa en 6kad omséttning, som till viss del kompenseras av att
forordningen pa sikt kommer att leda till farre typgodkénnanden for dessa
foretag att hantera. Nér det géller medlemsstaterna sa anger kommissionen
att typgodkidnnandemyndigheter kommer att fa vissa initiala kostnader men
over lag beddms de inte fa ngra betydande tillkommande kostnader.

Kommissionen anger ocksa att trafiksdkerheten kommer att forbéttras,
eftersom forslaget syftar till att faststédlla regler som avser just trafiksékerhet
genom de tekniska krav som ska tas fram.

Regeringens bedomning av forslagets konsekvenser

Den framsta och viktigaste konsekvensen av forslaget ér att tillverkare av
mobila maskiner inte behdver godkénna sina produkter for fler marknader dn
en inom EU. Det genererar betydande besparingar for tillverkarna som sedan
péaverkar hela marknaden pa ett positivt sétt. Det dr dock viktigt att komma
ihag att en fullstindig bedémning av forslagets konsekvenser inte dr mojlig
eftersom de tekniska kraven dnnu inte dr specificerade .

Den svenska myndighet som frdmst paverkas av forslaget &r
Transportstyrelsen, som ar savil typgodkinnande- som
marknadskontrollmyndighet. Eftersom myndigheten redan har en struktur for
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hantering av typgodkinnande och marknadskontroll samt att forslagen
ersitter nationella regler bedoms konsekvenserna som begridnsade.
Myndigheten kommer dock att ha initiala kostnader till f6ljd av den nya
hanteringen av godkdnnande. En prelimindr bedomning é&r att forslaget
kommer innebédra att vissa granssnitt och system fOr registrering maste
genomforas 1 vigtrafikregistret.

Regeringen bedomer att den 6kade trafiksdkerhet som kan astadkommas till
foljd av forslaget far betraktas som marginell i sammanhanget. De nya
reglerna ersétter nationella regler pd samma omréde och ndgon specifika data
som visar att dessa maskiner utgor ett trafiksdkerhetsproblem har heller inte
presenterats.

Kraven pd medlemsstater att sdkerstilla att enbart sddana maskiner som
foljer forordningen tillats pd marknaden och i trafik och att samma maskiner
inte ska kunna hindras frdn marknadstilltride eller tilltride till allmédnna
vdgar innebdr en avvikelse fran rddande ordning. I stéllet for att kraven
begransar sig till vad medlemsstaten ska godkdnna for att sétta pa marknaden
—vilket ar fallet i typgodkédnnande av sévil traktor som motorfordon — sa
stricker de sig till vad medlemsstaterna ska tillata i sin trafik.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att det bor inforas ett harmoniserat
forfarande inom EU for godkdnnande och kontroll av mobila maskiner for
deras framforande pa allmédn vdg. Det dr en naturlig f6ljd av att EU é&r en
gemensam marknad och forslagen kommer att underlétta for de foretag som
verkar pa den aktuella marknaden. Detta kommer i sin tur att péverka
slutkunder pa ett positivt sitt.

Regeringen anser att det ar viktigt att medlemsstaterna ges ett tydligt
inflytande vad avser framtagandet av specifika tekniska krav och urval av
sarskilt viktiga krav att kontrollera via tredjepartskontroll.

Regeringen vill verka for att sékerstdlla att bestimmelserna i forordningen
begransar sig till krav som avser marknadstilltrdde, och inte innehéller krav
som avser trafikering.

Maélen for det svenska forhandlingsarbetet &dr ett dndamdlsenligt EU-
gemensamt forfarande for godkénnande av dessa maskiners framforande i
allmén trafik. Regeringen vill verka for att forordningen utformas sé att den
foreslagna forenklade formen av typgodkédnnande underléttar for tillverkarna
och for att den nya foérordningen blir frivillig att tillimpa &ven efter de atta &r
som fOrslaget anger som Overgangsperiod. Detta eftersom ett EU-
godkénnande for de tillverkare som inte vill vénda sig till mer &n en marknad
kan innebéra 6kade administrativa kostnader for dessa.
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Regeringen anser att &ven om det star klart att nyttorna med ett harmoniserat
typgodkénnande tydligt 6verstiger de administrativa kostnader som forslaget
medfor sd &r det viktigt att administrativa procedurer alltid maste vara
kostnadseffektiva till sin utformning. Foretags och myndigheters
administrativa bordor ska alltid begrinsas sé langt det 4r mojligt.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgarder pa EU-budgeten skulle bli aktuella
ska dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen
(MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr pa remiss med svarstid till den 16 juni 2023.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rattsliga grund &r artikel 114 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt vilken syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att
fungera.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet i1 artikel 294 i samma fordrag ar
tillampligt, vilket innebér att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att regler om den inre marknaden ar en kompetens som
delas mellan EU och dess medlemsstater. Subsidiaritetsprincipen innebér att
EU enbart ska agera ifall de mél som man forsoker na inte kan uppnés
genom agerande av medlemsstaterna. Nér det giller mobila maskiner och
deras typgodkénnande for framférande pa allmén vég sa dr det ett omrade
som i dag enbart regleras nationellt. Detta innebér 27 olika sorters regelverk
vilket hindrar handel och inte bidrar till en fungerande inre marknad inom
EU. Det gor att kommissionen bedomer att forslaget for att etablera en
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harmoniserad hantering av typgodkdnnande pad EU-nivd 4r forenlig med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning att etableringen av en
harmoniserad hantering av typgodkdnnande pd EU-niva ér forenlig med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gir utdover vad som &r
nddviandigt for att uppnd malen att garantera att den inre marknaden fungerar
vél och att sdkerstilla en hog trafiksékerhetsniva pa allmin vig. Forslaget
foljer i mojligaste man logiken i reglerna for typgodkdnnande for
motorfordon samt jordbruks- och skogsbruksfordon som redan &r etablerad
inom EU. Detta kommer att minska den administrativa bérdan i samband
med genomforandet av akten. Regeringen delar kommissionens bedémning
att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har remitterats med sista svarsdag den 16 juni 2023.
Som ordférande i Europeiska unionens rdd (rddet) har Sverige inlett
behandlingen av forslaget i april 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

mobil maskin som inte dr avsedd att anvindas for transporter pd vig: mobil
maskin med egen framdrivning som omfattas av direktiv 2006/42/EG och
som &r konstruerad eller tillverkad i syfte att utfora arbete.

enskilt godkidnnande: intygande av en godkdnnandemyndighet att en enskild
maskin som inte dr avsedd att anvéndas for transporter pa vdg, oavsett om
den &r unik eller inte, uppfyller de tillimpliga administrativa bestimmelserna
och tekniska kraven for nationellt enskilt godkdnnande av mobila maskiner
som inte dr avsedda att anvéndas for transporter pa vig.

typgodkinnande: det forfarande genom vilket en typgodkdnnandemyndighet
intygar att en typ av fordon, system, komponent eller separat teknisk enhet
uppfyller de tillimpliga administrativa bestimmelserna och tekniska kraven
som giller.

teknisk tjdnst. organisation eller organ som har utsetts av godkén-
nandemyndigheten i en medlemsstat for att som provningslaboratorium
utféra provning eller for att som organ for beddmning av dverensstimmelse
utfora inledande beddmningar och andra provningar eller inspektioner.
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