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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att mervirdesskattesatsen for elektroniska publi-
kationer sdnks till 6 procent. Det innebér att skattesatsen ska sénkas pa
produkter som tillhandhalls pa elektronisk vag och som motsvarar bocker,
tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag beskattas
med 6 procent. Produkter som helt eller huvudsakligen dr dgnade at reklam
eller helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik ska
inte omfattas. Forslaget foranleder &ndringar i mervérdesskattelagen
(1994:200). Forslaget foreslés trada i kraft den 1 juli 2019.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att &ndamélen for anslagen
for Jamstélldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation éndras
sd att anslagen far anvindas for respektive myndighets forvaltningsut-
gifter.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200) (avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den dndrade berdkningen av inkomster f6r 2019
(avsnitt 5 och tabell 5.1).

Riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av anslaget 3:2
Jamstdlldhetsmyndigheten under utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och
nyanldnda invandrares etablering (avsnitt 6).

Riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av anslaget 4:2
Delegationen mot segregation under utgiftsomrade 13 Jamstdlldhet
och nyanlidnda invandrares etablering (avsnitt 6).
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2 Forslag till lag om andring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs® att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)?
ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omséttning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som &gs
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses
19 akap. 5-7§§,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av sddana livsmedel
som avses 1 artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden 1 frdgor som giller
livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten, dndrat genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, &n sédant vatten
som tappas pa flaskor eller i behallare som ar avsedda for forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjénster, med undantag fér den
del av tjansten som avser spritdrycker, vin och starkél, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, 1dder-
varor, klader och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvarv och import av foljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna inte
helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, héften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, vaggkartor och topografiska kartor,

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
merviardesskatt, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2008/1713.

2 Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2017:1205.



2. omsittning, unionsinternt for-
viarv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses
1 5, 6, 7 eller /10 samt annan
omsittning 4n for egen verksamhet,
unionsinternt férvéarv och import av
program och kataloger for verk-
samhet som avses i 3 kap. 18 §, allt
under forutsittning att programmen
och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade atreklam,

2. omsdttning,  unionsinternt
forvarv och import av program
och kataloger for verksamhet som
avses 16, 7, 8 eller // samt annan
omsittning &n for egen verk-
samhet, unionsinternt férvarv och
import av program och kataloger
for verksamhet som avses i 3 kap.
18 §, allt under forutsdttning att
programmen och katalogerna inte
helt eller huvudsakligen ar dgnade
at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en upplisning
av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omséttning, unionsinternt for-
viarv och import av en vara som
genom teckensprék, punktskrift
eller annan sddan sdrskild metod
gOr skrift eller annan information
tillgénglig sarskilt for Ildshandi-
kappade, om inte annat foljer av
3 kap. 43§,

5. tilltrade till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller balett-
forestillningar eller andra jam-
forliga forestéllningar,

6. tjanster som avses i3 kap. 11 §
2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fort-
16pande 1 mer &n ringa omfattning
understods av det allménna,

7. tilltréde till och forevisning av
djurparker, forevisning av natur-
omraden utanfor tdtort samt av
nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omraden,

8. upplatelse eller overlatelse av
rittigheter som omfattas av 1, 4

4. omsittning,  unionsinternt
forvérv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift
eller annan sédan sérskild metod
gor skrift eller annan information
tillgénglig sarskilt for personer
med ldsnedsdtining, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsdttning av sddana produk-
ter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahdlls pd elektronisk
vag,

b) inte helt eller huvudsakligen
dr dgnade dt reklam, och

c) inte helt eller huvudsakligen
bestar av rorlig bild eller hérbar
musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller balett-
forestillningar eller andra jam-
forliga forestéllningar,

7. tjanster som avses i 3 kap. 11 §
2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fort-
l6pande 1 mer 4n ringa omfattning
understods av det allménna,

8. tilltrdde till och forevisning av
djurparker, forevisning av natur-
omraden utanfor tdtort samt av
nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omraden,

9. upplételse eller dverlatelse av
rattigheter som omfattas av 1, 4
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eller 5 § lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konst-
nérliga verk, dock inte ndr det &r
frdga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk
databehandling eller film, video-
gram eller annan jamforlig upp-
tagning som avser information,

9. upplételse eller overlatelse av
rattighet till ljud- eller bildupp-
tagning av en utdvande konstnérs
framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk,

10. omsittning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas frén skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse.

eller 5 § lagen (1960:729) om upp-
hovsratt till litterdra och konst-
nérliga verk, dock inte nér det &r
frdga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk
databehandling eller film, video-
gram eller annan jamforlig upp-
tagning som avser information,

10. uppléatelse eller overlételse av
rattighet till ljud- eller bildupp-
tagning av en utdvande konstnirs
framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk,

11. omsittning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Mervirdesskatt for elektroniska publikationer

I november 2018 antog Europeiska unionens rad forslag till radets direktiv
om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervardesskattesatser som
tillimpas p& bocker, tidningar och tidskrifter. ! Syftet med dndringarna ér
att gora det mojligt for de medlemsstater som vill anpassa mervérdes-
skattesatserna for publikationer som tillhandahélls pa elektronisk vég till
de skattesatser som géller for publikationer som tillhandahélls pa nagon
form av fysisk bérare. Det ar dirmed nu mojligt att i Sverige sdnka mer-
vardesskattesatsen péd elektroniska publikationer. Radets direktiv (EU)
2018/1713 finns i bilaga 1.

I en promemoria frdn Finansdepartementet, Sankt mervirdesskatt pa
elektroniska publikationer (Fi2018/03828/S2) har foreslagits att mer-
vardesskattesatsen pa elektroniska publikationer ska sénkas till 6 procent.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i lagstiftningsarendet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 februari 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som é&r likalydande med propositionens lagforslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande kommenteras nedan i avsnitten 3.3 och 4.2.

3.2 Andringar avseende statens utgifter

Riksdagen beslutade i december 2018 om anslag for Jamstdlldhets-
myndigheten och Delegationen mot segregation. Av beslutet framgar bl.a.
att anslagen far anvdndas for verksamheternas avveckling
(bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:106 och 107).

3.3 Skaél for dndringar 1 statens budget

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sadan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestaimmelse 9.6.1). Forslag till &ndringar i statens budget far dven
lamnas vid andra tillféllen om regeringen anser att det finns sérskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

' Radets direktiv (EU) 2018/1713 av den 6 november 2018 om éndring av direktiv
2006/112/EG vad géller mervérdesskattesatser som tillimpas pa bocker, tidningar och
tidskrifter (EUT L 286, 14.11.2018, s. 20).
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Tidigare har det enligt mervérdesskattedirektivet inte varit mojligt att
infora en reducerad skattesats pa publikationer som tillhandahalls pé elek-
tronisk vdg. I november 2018 antog Europeiska unionens rad ett forslag
till andring av mervirdesskattedirektivet som gor det mdjligt. Sverige har
varit drivande under arbetet med att &ndra mervérdesskattedirektivet.
Sénkningen av mervérdesskatten pa elektroniska publikationer ska skapa
bittre forutsdttningar for kultur- och mediebranschen att anpassa sig till
det nya medielandskapet dédr en stor del av konsumtionen av nyheter,
bocker och tidningar sker digitalt. Forslaget kommer att underldtta for
maénga tidningar och nyhetssidor att fortsdtta erbjuda en granskande och
oberoende journalistik. Det dr dérfor ett angeldget forslag som skyndsamt
bor inforas.

Regeringen anser att Jamstilldhetsmyndigheten och Delegationen mot
segregation ska kunna bedriva sin ordinarie verksamhet, varfor det &r
nddvindigt att &ndra anslagens dndamal sa snart som majligt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sirskilda skél att
lamna forslag om &ndringar i statens budget for 2019 innan den eko-
nomiska vérpropositionen beslutas. Detta motiverar dven den valda
remisstiden som Lagrddet kommenterar.

4 Mervirdesskatt pa elektroniska
publikationer

4.1 Gallande ratt

EU-rdtten

Majligheten att tillimpa olika skattesatser pad mervirdesskatteomradet
regleras av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska enligt artikel 97 i mervérdesskattedirektivet tillimpa
en normalskattesats pa lagst 15 procent. Det ar vidare mdjligt att tillimpa
en eller tvd reducerade skattesatser pa ldgst 5 procent enligt artiklarna
98 och 99 i mervirdesskattedirektivet. Reducerade skattesatser far endast
tillimpas pa leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster i de
kategorier som anges i bilaga III till mervérdesskattedirektivet. Av punkt 6
i denna bilaga foljer att reducerade skattesatser far tillampas pa
tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malar-
bocker for barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska
och liknande kartor), dagstidningar och tidskrifter antingen péa fysiska
birare eller pa elektronisk vég eller badadera. Detta géller dock inte
publikationer som helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam och
publikationer som helt eller huvudsakligen bestar av videoinnehall eller
horbar musik.

Fore dndringen av mervérdesskattedirektivet i november 2018 var det
inte tillatet att tillimpa reducerade skattesatser pa tillhandahallanden péa
elektronisk vag.



Svensk rdtt

Sverige har utnyttjat mdjligheten att tillimpa en reducerad skattesats pa
bocker, tidningar och tidskrifter etc. Detta regleras i 7 kap. 1 § tredje
stycket mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Enligt punkt 1 i
denna bestammelse géller den ldgre skattesatsen 6 procent vid omséttning,
unionsinternt forvarv och import av f6ljande varor under forutséttning att
varorna inte helt eller huvudsakligen dr d4gnade &t reklam:

5. bdcker, broschyrer, hiften och liknande alster, &ven i form av
enstaka blad,
tidningar och tidskrifter,
bilderbocker, ritbdcker och méalarbocker for barn,
musiknoter, och
kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska blad.

Y

Enligt punkt 2 i bestimmelsen géller samma skattesats for omséttning,
unionsinterna forvérv och import av program och kataloger om de ges ut i
syfte att informera om sadan verksamhet som i sig beskattas med
6 procent. Sddana verksamheter ar
1. konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettforestéllningar eller
andra jamforliga forestéillningar,
2. biblioteks- och museiverksamhet om inte omséttningarna i denna
ar undantagna frén skatteplikt,
3. tilltrade till eller férevisning av djurpark, och
4. idrottstjdnst, om inte omséttningen ar undantagen fréan skatteplikt.

Skattesatsen 6 procent ska ocksa i vissa fall tillimpas betrédffande program
eller kataloger for sddan verksamhet som avses i 3 kap. 18 § ML
(verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9—13 §§ ML). Detta géller under forutsittning att de inte &r
helt eller huvudsakligen dgnade at reklam.

Vidare beskattas enligt punkt 3 i bestimmelsen omséttning av radio-
tidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv och import av kasset-
tidningar och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger
en uppldsning av innehallet i en vara som omfattas av den forsta punkten
med skattesatsen 6 procent.

Slutligen beskattas enligt punkt 4 i bestimmelsen &ven omsittning,
unionsinternt forvarv och import av en vara som genom teckensprak,
punktskrift eller annan sadan sérskild metod gor skrift eller annan
information tillgénglig sdrskilt for ldashandikappade med skattesatsen
6 procent.
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4.2 Sankt mervirdesskatt pa elektroniska
publikationer

Regeringens forslag: Skattesatsen ska sdnkas till 6 procent pa
produkter som tillhandhélls pa elektronisk vég och motsvarar bocker,
tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag
beskattas med 6 procent. Produkter som helt eller huvudsakligen &r
dgnade at reklam eller helt eller huvudsakligen bestér av rorlig bild eller
horbar musik ska inte omfattas.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Férfattarforbund, Sveriges Liromedels-
forfattares Forbund, Svenska Forldggarforeningen, Svensk biblioteks-
forening, Féretagarna, Friskolornas riksforbund, Svenska Fotografers
Férbund, Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges Television,
Sveriges Tidskrifter, Journalistférbundet, TU Medier i Sverige ar positiva
till forslaget. Aven Komstndrliga och Litterira Yrkesutovares Sam-
arbetsndmnd @r positiva till forslaget och framfor synpunkter pa andra
bestimmelser i mervirdesskattelagen. Aven Géteborgs universitet ir
positivt till forslaget men ifrdgasatter att den séinkta mervirdesskattesatsen
forvéntas sld igenom till fullo pa priserna. Konkurrensverket, Sveriges
advokatsamfund, Kammarritten i Sundsvall, Kulturrddet, Férvaltnings-
rdtten i Karlstad och Myndigheten for kulturanalys har inga synpunkter pa
forslaget.

Aven FAR och Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget men papekar att
det kan leda till svira gransdragningsproblem och efterlyser fortyd-
liganden om hur grinsdragningen ska ske. Svenskt Néringsliv anser dven
att det maste fortydligas vad som avses med personer med ldsnedséttning.
FAR menar vidare att det av lagtexten bor framga att det inte krdvs en
motsvarande fysisk produkt for att en elektronisk motsvarighet ska
omfattas av bestimmelsen. Slutligen anser FAR att det inte dr mojligt att
anvinda tidigare forarbeten och praxis som végledning. Svenskt
Néringsliv efterlyser dven bredare skol-, landsbygds- och integrations-
perspektiv och anser att effekterna for friskolorna bor analyseras.
IT&Telekomforetagen ansluter sig till det som Svenskt Néringsliv framfor.
Férvaltningsrdtten i Goteborg &r positiv till forslaget men anser att det bor
framga av lagtexten att den avser dven elektroniska tjdnster och inte endast
varor. Forvaltningsritten i Goteborg efterlyser ocksa fortydligande om hur
bedomningen av tjdnsternas huvudsakliga innehéll, funktion och
anvindningsomrade ska goras. Aven Foreningen for Sveriges kultur-
tidskrifter ar positiv till forslaget men anser att det behovs fortydliganden
av vad som avses med textbaserad. Skatteverket har inga invindningar mot
forslaget men anser att det i stéllet for rorlig bild bor sta videoinnehall som
i mervérdesskattedirektivet eftersom det annars kan medfora tillimpnings-
och griansdragningsproblem. Skatteverket anser att det i vart fall bor
fortydligas vad som avses med rorlig bild. Ldromedelsforetagen vil-
komnar forslaget men anser ocksd att det behovs fortydliganden av
lagtexten for att undvika gransdragningsproblem och pekar pa att en stor
del av laromedlen i dag &r digitaliserade. Laromedelsforetagen foreslar att
syftet med en specifik digital produkt borde beaktas vid beddmningen.



Laromedelsforetagen anser att det kridvs narmare analys av hur forslaget
paverkar laromedel for nyanlédnda och for personer med sérskilda behov.
Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller géllande krav men
att den é&r bristfillig avseende antal och storlek pa berorda foretag samt
avseende sérskilda hénsyn till smé foretag.

Skatteverket och Svenskt Néringsliv framfor dven vissa forslag pa
redaktionella dndringar av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag

Den digitala utvecklingen innebdr utmaningar for kultur- och
mediebranschen

Den digitala utvecklingen innebér att konsumenter tillgodogor sig bocker,
tidningar och tidskrifter pa ett nytt sdtt. I stéllet for att ldsa en tryckt tidning
eller bok tar konsumenterna i allt stérre omfattning del av innehallet i
tidningen eller boken digitalt, t.ex. genom en digital prenumeration. Den
digitala omstéllningen har inneburit och innebér dven i fortsdttningen stora
utmaningar for den svenska kultur- och mediebranschen. Tidnings-
branschen préglas i hog grad av den digitala omstillningen och den
strukturomvandling som sker, vilken atminstone hittills inneburit fallande
upplagor, forséljning och annonsintidkter for tidningar. Digitaliseringen &r
en avgdrande framtidsfraga for dagspressen. I takt med att tidnings-
foretagen utvecklar digitala utgédvor och soker végar for att kunna ta betalt
for det redaktionella material som tillgdngliggors pad nitet, dr det en
konkurrensmaéssig nackdel att en reducerad skattesats inte kan tillimpas pa
de publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vdg. Oberoende medier
i hela landet dr av stor vikt for allmédnhetens tillgang till lokal nyhets-
formedling och méjligheten att vara demokratiskt delaktig. Det dr dérfor
av stor vikt att tidningsbranschen ges forutsittningar att langsiktigt kunna
utveckla elektroniska sétt for sin publicering, for att dven i framtiden
kunna bidra med nyhets- och opinionsmaterial av hog kvalitet. Detta har
forsvérats av att tillhandahallanden av publikationer pé elektronisk vig
beskattats med en hogre skattesats 4n motsvarande tryckta publikationer.
Det ir inte endast tidnings- och tidskriftsbranschen som stillts infor
utmaningar. Den digitala omstéllningen paverkar d4ven bokbranschen. For
att frimja ett Okat ldsande och stimulera méngfald, kvalitet och
fordjupning 1 utgivningen av litteratur bor alla bocker oavsett
distributionssétt omfattas av den reducerade skattesatsen. Lasning handlar
ytterst om demokrati och likvdrdighet, dels nar det géller tillgangen till
utbildning och kultur, dels nér det géller mo6jligheten att ta plats i samhéllet
och som medborgare delta i det demokratiska samtalet. Internationella
savdl som nationella unders6kningar visar ocksa att svenska elevers
lasforméga har forsdmrats markant sedan atminstone 1990-talet och
framat, dven om resultatet vid den senaste PISA-undersokningen pekar pa
att elevernas lasforstdelse nu utvecklas i en positiv riktning. Mot den
bakgrunden ir det avgdrande med insatser som stérker ldsforstaelsen och
frimjar ett okat ldsande.? Tillgéng till digitala bocker bidrar till att gora

2 Programme for International Student Assessment, OECD:s studie som underséker 15-
aringars kunskaper inom matematik, naturvetenskap, ldsforstaelse och problemlosning.
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litteratur mer tillgénglig t.ex. ar det mdjligt att i en dator eller surfplatta ha
tillgang till tusentals bocker. Ur ett ldsfrdmjande perspektiv, sérskilt for
barn och unga, ir det ocksé viktigt att bocker finns tillgéngliga i ménni-
skors vardag. Det digitala bokformatet ger dessutom forbattrade forut-
sattningar for personer med ldsnedséttning att ta del av litteratur.
Digitaliseringen &r en avgorande framtidsfraga for bokmarknaden, liksom
for dagspressen. For att marknaden for digitala bocker, dvs. savil
elektroniska bocker som nedladdningsbara och strommande ljudbocker,
ska kunna véxa ytterligare och pé sé vis framja tillgéngligheten till litte-
ratur bor alla bocker — oavsett format — behandlas sa likartat som mojligt.

Andringar i mervirdesskattedirektivet mojliggor dndringar i
mervirdesskattelagen

Mervirdesskattedirektivet har tidigare forhindrat medlemsstaterna att
infora en reducerad skattesats pa publikationer som tillhandahalls pa elek-
tronisk vig. Eftersom dessa elektroniskt levererade publikationer inte dr
fysiska varor anses de utgora tjanster. Ett skl till att det tidigare inte har
varit mojligt med reducerad skattesats pa dessa tjdnster har varit att det kan
vara svart att dra grinsen mellan olika typer av digitala tjanster. Denna
olikbehandling har dock medfort flera nackdelar for branschen. Enligt
mervardesskattelagen beskattas i dag bocker, tidningar och tidskrifter med
olika skattesatser beroende pa om det tillhandahalls pa en fysisk bdrare
eller pa elektronisk vdg. Det har forsvarat for branschen att genomfora en
nddvindig teknikomstdllning. Nar det nu dr mojligt att inféra en reducerad
skattesats dven for elektroniska publikationer enligt mervérdes-
skattedirektivet finns forutsittningar att &ndra mervardesskattelagen. Till
foljd av den digitala utvecklingen tar, som tidigare konstaterats, konsu-
menterna del av bocker, tidskrifter och tidningar pa andra sitt i dag &n
tidigare. Av kultur- och mediepolitiska skél bor dérfor mervérdesskatte-
lagstiftningen anpassas s att produkter som ar jamforbara med varandra
beskattas med samma skattesats. Mervérdesskattelagen bor déarfor dndras
sa att dven publikationer som tillhandahélls pé elektronisk védg beskattas
med den reducerade skattesatsen pd 6 procent. Tillimpningen av mer-
vardesskattelagen i detta avseende blir sdledes mer rdttvis ndr den
reducerade skattesatsen kan tillampas pa produkter oavsett det sétt dessa
tillhandahalls pa.

Nér det géller att avgrinsa tillimpningsomradet for de reducerade
skattesatserna har medlemsstaterna en viss frihet och den bestimmelse i
mervardesskattedirektivet som mojliggér en tillimpning av den
reducerade skattesatsen for publikationer som tillhandahélls pa elektronisk
vég dr ocksa frivillig for medlemsstaterna att inféra. Det framgar vidare av
skdlen till @ndringen av mervirdesskattedirektivet att medlemsstaterna,
om det kan motiveras objektivt, har mojlighet att begrénsa tillimpnings-
omradet for reducerade skattesatser dven i fall dér digitala publikationer
erbjuder samma innehall.

Ett av syftena med forslaget &r att jamforbara produkter ska beskattas
med samma skattesats. Denna bestdimmelse bor séledes omfatta mot-
svarigheter till samtliga de produkter i 7 kap. 1 § tredje stycket 1-4 ML
som i dag omfattas av den reducerade skattesatsen.



Tillhandahéllanden av elektroniska publikationer 4r som ndmnts ovan
mervérdesskatteréttsligt att anse som omséttning av tjanst. Tjanster kan
varken vara foremal for unionsinterna forvérv eller importeras, varfor
dessa situationer inte behdver regleras.

Griansen for medlemsstaternas frihet nér det géller att avgrdnsa
tillimpningsomradet for den reducerade skattesatsen pa det hdr omradet
bestdms av punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet. I den nya
lydelsen av denna punkt begrinsas tillimpningsomradet pa sa sétt att en
publikation inte omfattas om den helt eller huvudsakligen &r dgnad at
reklam eller helt eller huvudsakligen bestér av videoinnehéll eller horbar
musik. Skatteverket anser att begreppet videoinnehall, vilket dr vad som
anvands i mervardesskattedirektivet, bor anvéindas i stéllet for begreppet
rorlig bild. Regeringen konstaterar att det inte finns nagon definition av
videoinnehall i mervérdesskattedirektivet. Det som kan antas ingd i
begreppet videoinnehall omfattas dock i alla delar av begreppet rorlig bild.
Videoinnehall kan saledes inte vara ndgot mer eller ndgot annat &n rorlig
bild. Nagra grinsdragnings- eller tillimpningsproblem riskerar ddrmed
inte att uppsta i forhallande till t.ex. en eventuell tolkning i EU-domstolen
av begreppet videoinnehall. Anledningen till att rorlig bild bor anvandas
ar for att tydligare avgrinsa tillimpningsomradet. Genom att anvidnda
rorlig bild blir det exempelvis tydligt att tv-program enligt radio- och tv-
lagen (2010:696) omfattas.

Vad bér anses utgora en elektronisk publikation?

Av propositionen Sidnkt mervardesskatt pa bocker och tidskrifter, m.m.
(prop. 2001/02:45) framgér att den lagre skattesatsen for bocker m.m.
framst var avsedd for publikationer som 1 huvudsak bestar av text av nagot
slag och dr avsedda for egentlig lasning. Detta bor ocksa vara utgangs-
punkten for beddmningen av om en viss produkt, oavsett om det ar en bok,
tidning eller tidskrift som publiceras pé elektronisk vig, omfattas av den
nya bestimmelsen. Nér det géller produkter som maéalarbocker, bilder-
bocker och kartor kan det dock naturligtvis inte vara avgoérande.

Den snabba tekniska utvecklingen innebér att det r svart att definiera
vad som utgdr en elektronisk publikation, vilket framfor allt beror pé att
en elektronisk publikation kan ha andra funktioner 4n en tryckt mot-
svarighet. I vissa fall innebér denna mojlighet att det kan bli svart att skilja
t.ex. en elektronisk bok frén andra produkter eller elektroniska tjénster.
Digitaliseringen innebdr dven att det ar mdojligt att skapa nya
framstéllningsformer som blandar text, rorlig bild och ljud som gor att en
elektronisk bok inte liknar en tryckt eller inlést bok som inte ardigital.

Med en elektronisk bok forstés vanligen en bok i elektronisk form som
ar avsedd att ldsas pa en dator, smartphone, surfplatta eller specialanpassad
lasare for elektroniska bocker. Den kan férekomma i olika filformat och
distribueras pa olika sétt. Dessa filer himtas ofta fran webben till en egen
utrustning. For att kunna ldsa bockerna krivs ett sdrskilt program. En
elektronisk bok kan ocksa vara en ljudbok som géar att lyssna pa efter
nedladdning eller som kan strémmas utan nedladdning. Med en ljudbok
forstds vanligen en inldst bok som dr avsedd att spelas upp med hjélp av
dator, musikanldggning eller ndgot mobilt uppspelningsverktyg. En
elektronisk bok kan inneh&llsméassigt motsvara en tryckt forlaga avseende
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text, illustrationer och formgivning. Utover sadana finns dven elektroniska
bocker vars textinnehéll har utdkats och kombinerats genom att andra
medier finns med i produkten. Aven siddana elektroniska bocker bor
omfattas av den reducerade skattesatsen om anvandningsomradet huvud-
sakligen dr detsamma som for motsvarande bocker i fysisk form. Om
anvindningsomradet ddremot dr ett annat eller ar betydligt storre &n en bok
pa fysisk béarare omfattas produkten inte av bestimmelsen.

Manga tidningsutgivare tillgdngliggor sina artiklar i digital form som en
onlinetjénst eller som en nedladdningsbar elektronisk tidning. Béada dessa
tjdnster som ger tillgang till redaktionellt innehéll som annars typiskt sett
publiceras i tryckta tidningar eller tidskrifter bor omfattas av den nya
punkten om omsittning av produkter pa elektronisk vig. Aven om
innehéllet i en tidning eller tidskrift som publiceras online forédndras
kontinuerligt bor den dndé anses jamforbar med en tryckt publikation.

Att dven produkter som tillhandahalls pa elektronisk vig ska omfattas
av den reducerade skattesatsen kommer att ge upphov till fragestéllningar
om avgrinsningen som till stor del beror pé att ett tillhandahallande pa
elektronisk vig mojliggor att produkten far ett annat och i ménga fall
betydligt stérre anvandningsomrade jamfort med en motsvarande produkt
som tillhandahalls pa en fysisk bérare. Tillhandahallande av produkter pa
elektronisk vig utgor, till skillnad fran tillhandahéllande av en tryckt
produkt, tillhandahallande av tjanster. Detta innebér att produktens fysiska
egenskaper inte kan anvéndas vid avgriansningen av tillimpningsomradet.
Avgorande for om ett visst tillhandahallande ska omfattas av den nya
bestimmelsen bor darfor vara tjdnstens anvandningsomrade, innehéll och
funktion. For att en produkt som tillhandahalls pa elektronisk vig ska
omfattas av den nya bestimmelsen bor déarfor dess anvindningsomrade
vara huvudsakligen detsamma som for en motsvarande tryckt produkt. Det
innebér att om en produkt som tillhandahalls pé elektronisk vdg har ett
anviandningsomrade som huvudsakligen motsvarar det anvédndnings-
omrade som négon av de angivna publikationerna i punkterna 14 i
bestammelsen skulle kunna ha i tryckt format, bor den produkten omfattas
av den reducerade skattesatsen. En elektronisk publikation maste alltsa
inte ha en tryckt publikation som forlaga for att omfattas av den reducerade
skattesatsen. Om en produkt som tillhandahalls pé elektronisk vig diaremot
har ett innehall och funktioner som medfor att den far ett annat eller
betydligt storre anvdndningsomrade 4n vad ndgon av de angivna
publikationerna i punkterna 14 skulle kunna ha i tryckt format, omfattas
den inte av den reducerade skattesatsen. Det kan vara en produkt som
kombineras med andra tjénster sa att den t.ex. i huvudsak bestar av spel
eller av tjénster som bygger pa ett varierat samspel mellan datorn och
anvindaren. Séddana produkter uppvisar skillnader som inte framst foljer
av att tillhandahéllandet sker pa elektronisk vdg och bor darfor inte
omfattas av den reducerade skattesatsen. Det framgar &ven av
mervirdesskattedirektivet att de publikationer som ska omfattas av den
reducerade skattesatsen inte far bestd helt eller huvudsakligen av
videoinnehdll eller horbar musik. Publikationer som helt eller huvud-
sakligen dr dgnade at reklam fér inte heller omfattas av den reducerade
skattesatsen.

Med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen &r det inte lampligt att
i lagtexten definiera vad som utgdr en elektronisk publikation. En sddan



definition riskerar att snabbt bli inaktuell. Lagtexten bor utformas sé att
den &r héllbar i forhéllande till den tekniska utvecklingen. Nagra
remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, FAR och Liromedelsforetagen,
menar att utformningen av bestimmelsen riskerar att ge upphov till
gransdragningsproblem och anser darfor att det krivs ytterligare
fortydliganden av vad som ska omfattas av bestimmelsen. Aven Lagrddet
anser att det krdvs fortydliganden av vad som ska anses omfattas av
bestimmelsen och hur lagtexten ska tolkas. Regeringen konstaterar att
bestdmmelsen endast ska omfatta produkter som motsvarar sddana tryckta
publikationer som i dag beskattas med den reducerade skattesatsen.
Utgangspunkten for denna beddmning bor enligt regeringen vara
produktens innehall. Regeringen anser att det far géras en bedémning for
varje enskild produkt om dess huvudsakliga anvéndningsomrade ar
detsamma som for en motsvarande tryckt produkt. Vid denna beddmning
ska hinsyn tas till vilken betydelse de olika delarna i den aktuella
publikationen har for den genomsnittlige konsumenten av den aktuella
produkten. Om t.ex. texten till den rérliga bilden eller den horbara musiken
endast dr ett medel for att pa bésta sitt kunna nyttja den rérliga bilden eller
den horbara musiken omfattas publikationen inte av den reducerade
skattesatsen. Den huvudsakliga delen bestar i sddant fall av den rorliga
bilden eller den horbara musiken. Regeringen anser att det bor 6verldmnas
till réattstillimpningen att avgdra hur den ndrmare beddmningen ska goras
i de enskilda fallen. Lagrddet efterfragar fortydliganden av om det ska
goras en helhetsbeddmning betrédffande reklam, rorlig bild och horbar
musik eller om huvudsaklighetsbedomningen ska ta sikte pd dessa delar
var for sig. Mot bakgrund av lydelsen av direktivet anser regeringen att
huvudsaklighetsbeddmningen ska ta sikte pa dessa delar var for sig pa sa
sitt att delen bestdende av reklam ska bedomas i forhallande till hela den
elektroniska publikationen samt delen bestaende av rorlig bild eller musik
i forhéllande till hela den elektroniska publikationen. En forutsittning for
att bestimmelsen dver huvud taget ska vara tillimplig dr dock, som ovan
namnts, att produkten motsvarar en publikation som i tryckt form skulle
beskattas med den reducerade skattesatsen. Om produkten inte uppfyller
denna grundldggande forutsittning blir bestimmelsen inte tillimplig.
Ldromedelsforetagen menar att det ar syftet som bor vara avgorande for
om en publikation ska omfattas av bestimmelsen. Regeringen konstaterar
dock att forhallandet att olika produkter har samma syfte inte innebér att
de har samma anvéndningsomrade. En film t.ex. kan ha till syfte att ldra
en elev historia men den har inte samma anvdndningsomrade som en tryckt
eller digital 1drobok dven om syftet dr detsamma. En film kan inte omfattas
av bestimmelsen eftersom den helt bestér av rorlig bild. Enligt regeringens
uppfattning dr det déarfor bl.a. produktens faktiska innehdll som ska
beddmas och inte dess syfte.

FAR anser inte att det & mojligt att anvinda tidigare praxis och
forarbeten vid bedomningen av vad som ska anses utgora sddana produkter
som omfattas av den nya punkten. Regeringen anser dock att saviél tidigare
forarbeten som praxis i vissa delar bor kunna anvéndas som végledning
vid beddmningen. Vissa av uttalandena i ndmnda proposition &r inte lika
relevanta for de produkter som omfattas av den nya bestimmelsen. Det
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géller t.ex. omstiandigheten att det ska vara fraga om viss periodisk ut-
givning for att avgdra om en elektronisk publikation ska beskattas med den
reducerade skattesatsen.

Det ir inte, som Forvaltningsrdtten i Géteborg foreslar, lampligt att i
lagtexten ersétta “pé elektronisk vdg” med “genom elektronisk tjanst”
eftersom det begrepp som anvinds i mervérdesskattedirektivet bor
anvindas. Som framgar av promemorian bor det inte krdvas att innehallet
ursprungligen publicerats i tryckt form och att det séledes finns en tryckt
motsvarighet for att produkter som tillhandahalls pa elektronisk vég ska
omfattas av bestimmelsen. Den reducerade skattesatsen blir séledes
tillamplig om innehéllet tillhandahélls bade pé fysiska bdrare och pa
elektronisk vig eller endast pa elektronisk vdg. Regeringen bedomer inte
att det, som FAR anser, dr nodvéndigt att det framgér av lagtexten.

Svenskt Néringsliv anser att begreppet personer med ldsnedsittning
maste fortydligas. Det r ett begrepp som anvénds av bl.a. Myndigheten
for tillgdngliga medier och vilka som omfattas framgir av lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk. Enligt
regeringens uppfattning ar det dérfor inte nddviandigt med nagot for-
tydligande.

De synpunkter pa andra bestimmelser i mervirdesskattelagen dn dem
som nu dr aktuella och som Konstndirliga och Litterdra Utévares
Samarbetsndmnd framfor ryms inte inom detta lagstiftningsirende

Lagfirslag
Forslaget foranleder andring i 7 kap. 1 § tredje stycket ML.

4.3 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2019.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att det finns behov av
overgangsregler for att underldtta de upphandlingar av ldromedel for
hostterminen som sker under véaren. Aven Léiromedelsforetagen anser att
det behdvs dvergangsbestimmelser och anser att tillhandahallanden av
digitala ldromedel dér skattskyldigheten intrdder den 1 maj 2019 eller
senare bor omfattas av den reducerade skattesatsen.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna foreslas trida
i kraft den 1 juli 2019. I fraga om mervéardesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttrddandet ska dock dldre bestimmelser fortfarande gilla.
Vid inférandet av den reducerade skattesatsen for tryckta publikationer
berdrdes fragan om behovet av Overgdngsbestimmelser for prenu-
merationer som avser bade tid fore och efter lagens ikrafttrddande. Nédgon
sadan overgangsbestdmmelse inférdes dock inte eftersom det under bered-
ningen framkom att det var mdjligt for tidskriftsforetagen att praktiskt
anpassa sig till de nya reglerna. Mot den bakgrunden skulle allménna



regler i mervardesskattelagen tillimpas (prop. 2001/02:45 s. 31). Rege-
ringen gor inte ndgon annan beddémning nu, vilket innebér att beskattning
ska ske nér tjdnsten tillhandahalls om inte betalning dessforinnan har
mottagits av den som omsdtter tjénsten (1 kap. 3 § ML). Om forskotts-
betalning skett ska tillimplig skattesats for forskottet vara den skattesats
som giller nir betalningen kommer den som omsitter tjénsten tillgodo.
Vad Svenskt Ndringsliv och Liromedelsforetagen anfor om behovet av
overgangsregler foranleder inte ndgon annan bedémning.

4.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvéndig i det aktuella lagstiftningsédrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av tillgéingliga
uppgifter och i den omfattning som dr mojlig.

Syfte och alternativa losningar

Direktivindringarna syftar till att mdjliggora for medlemsstaterna att
inféra samma skattesats for elektroniska publikationer som de har pa
publikationer som tillhandahalls pd ndgon form av fysisk bérare. Eftersom
det 4r en mojlighet, inte en skyldighet, att genomféra férdndringen, vore
ett alternativ att inte sinka mervérdesskatten for dessa produkter. Det
skulle dock inte uppné syftet att jamforbara produkter beskattas lika. Ett
annat alternativ vore att hoja skattesatsen for fysiska bocker, tidningar etc.
till 25 procent, sa att dessa publikationer far samma skattesats som elek-
troniska publikationer. Det skulle innebédra att jimforbara produkter
beskattas lika, men det skulle inte uppfylla Gvriga syften sdsom att
forbéttra situationen for oberoende medier eller att fraimja ldsandet. Dessa
alternativ bedoms darfor inte lampliga.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Det har beslutats ett direktiv som ger medlemsstaterna mojlighet att ha
reducerad skattesats for publikationer som tillhandahélls pa elektronisk
vig. Forslaget om dndring av mervérdesskattelagen gillande skattesatser
for publikationer beddms darfor som forenligt med EU-rétten.

Offentligfinansiella effekter

Att sinka mervdrdesskattesatsen fran 25 procent till 6 procent for
publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vdg beddms innebédra en
negativ offentligfinansiell effekt pad ca 195 miljoner kronor brutto och
netto 2019 (halvérseffekt). For 2020 bedoms den negativa offentlig-finan-
siella effekten bli ca 410 miljoner kronor. I berdkningen av de offentlig-
finansiella effekterna har antagits att skattesdnkningen slar igenom till
fullo pa priserna.

Av effekten 2020 bedoms ca 200 miljoner kronor avse elektroniska
bocker (digitala text-, bild- eller ljudbdcker), ca 180 miljoner kronor digi-
tala dagstidningar och ca 30 miljoner kronor digitala tidskrifter.
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Den varaktiga negativa effekten pa de offentliga finanserna bedéms bli
ca 375 miljoner kronor netto per ar. Nettoeffekten beaktar reformens
paverkan pé konsumentprisindex (KPI) och de foljder KPI-forandringen
far pa statens intékter och utgifter. Nettoeffekten slér i detta fall igenom ar
2021. For 2019 och 2020 &r bruttoeffekten lika med nettoeffekten.

Effekter for foretagen

De foretag som tillhandahaller elektroniska publikationer forvintas
gynnas av reformen. I den mén sdnkt mervérdesskatt slar igenom pa
priserna, forvéntas det leda till en 6kad efterfrdgan bland konsumenter pa
dessa produkter. Om skattesdnkningen inte fullt ut slér igenom pa priserna
kan reformen &ven medfora 6kade vinstmarginaler for berorda foretag
och/eller en mojlighet for foretagen att anstilla fler och utveckla sin
verksamhet. Gdteborgs universitet ifragasitter att forslaget far fullt
prisgenomslag.

Gillande konkurrensvillkor — som tas upp av Svenskt Néringsliv och
Léiromedelsforetagen, bl.a. for laromedel som huvudsakligen bestar av
videomaterial — bedoms det bli en forbattring for fristdende skolor och
andra som saknar avdragsritt for ingdende mervardesskatt, nir skatte-
satsen sidnks pd en del av deras inkdp. For liromedel som helt eller
huvudsakligen bestar av videomaterial eller horbar musik, kommer dock
den hogre mervirdesskattesatsen att kvarstd. For exempelvis fristiende
skolor och utbildningsanordnare utan avdragsritt kan det innebéra att de
far incitament att kopa férre ldromedel dir innehallet helt eller
huvudsakligen besta av videomaterial och horbar musik. Det skulle i sin
tur kunna leda till att ldiromedelsforetag anpassar innehallet s att denna
andel blir ldgre och ddrmed beskattas med den ldgre skattesatsen, eller
forpackar laromedlen pa ett annat sdtt. Det &r dock svart att bedoma i
vilken utstrdckning denna typ av effekter kan uppsta.

Regelrddet anser att det dr en brist att sirskild hénsyn till smaforetag inte
tagits vid utformningen av reglerna. Det har dock inte ansetts nodvandigt
i det aktuella fallet.

Effekter for enskilda

Av de kultur- och mediepolitiska mélen framgar att det for en fri &sikts-
bildning och demokratisk delaktighet &dr viktigt med tillgang till litteratur
samt fria och oberoende medier. En reducerad skattesats pa bocker,
tidningar och tidskrifter bidrar till medborgarnas okade tillgdng till
litteratur och allsidig information.

Konsumenter utan avdragsritt, alltsi i synnerhet privatpersoner,
kommer att gynnas av forslaget i den utstrickning skattesdankningen slar
igenom pa priserna pa produkterna. Ta t.ex. ett abonnemang pa digitala
ljudbdcker som kostar 169 kronor per manad. Exklusive mervérdesskatt
motsvarar det 135 kronor per manad. Om skattesatsen sdnks fran
25 procent till 6 procent, och detta slér igenom fullt ut pé priset, kommer
priset for ett sddant abonnemang pa digitala ljudbocker sjunka med ca
26 kronor per ménad till 143 kronor per manad. Over ett &r motsvarar det
312 kronor i lagre utgifter for konsumenten. Skulle manadsabonnemanget
i stillet kosta 149 kr, vilket ocksé ar vanligt forekommande, handlar det
om ca 275 kr i lagre utgifter for konsumenten ver ett ar.



Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket medfor forslaget ett behov av engangsdndringar av
administrativ karaktdr samt vissa informationsinsatser. Skattesats-
fordndringar innebér dock marginella fordndringar for Skatteverket i sin
helhet och far anses ingé i den anpassning som érligen gors pa grund av
ny eller fordndrad lagstiftning. Nagot behov av sdrskilda informations-
insatser utover vad som normalt krdvs vid regelédndringar, bedoms inte
uppkomma. Eventuella tillkommande kostnader for Skatteverket ska dér-
for hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

En viss 6kning av maltillstromningen till Skatterdttsndmnden och
Hogsta forvaltningsdomstolen kan forvéntas inledningsvis. 1 &vrigt
bedoms forslaget endast marginellt pédverka de allménna forvaltnings-
domstolarna. I samtliga fall bedoms férdndringarna kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

En trendmaéssig nedgang i efterfragan pa tryckta dagstidningar pagar, bade
i form av ett sjunkande antal prenumerationer och kép av 16snummer.
Samtidigt pagér en trendmaéssig uppgang i efterfrigan pad motsvarande
digitala produkter. Samma tendenser syns i bokbranschen samt, om &n inte
lika tydligt, i tidskriftsbranschen. Det &r svart att bedoma i vilken grad den
sdnkta mervardesskatten kan komma att bidra till denna utveckling.

Om efterfrigan pad de berérda produkterna vixer som en foljd av
skattesdnkningen, kan det leda till ett Okat antal sysselsatta i dessa
branscher. For ekonomin som helhet forvintas dock inga langsiktiga
sysselsittningseffekter uppsté, da det inte bedoms handla om anstéllning
av personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden.

Eventuella effekter for miljon ar svarbeddomda. Om den sinkta
mervirdesskatten medfor en Okad efterfrdgan pa digitala publikationer
skulle det i sin tur kunna paverka efterfragan pa t.ex. lasplattor, vilket kan
medfora en 6kad miljobelastning fran produktionen av dessa produkter.
Samtidigt dr det mojligt att den sdnkta mervérdesskatten bidrar till en
minskad efterfragan pa tryckta publikationer, vilket far motsatt effekt. Den
sammantagna effekten for miljon dr dérfor oklar.

Forslaget bedoms fa en positiv effekt pa den ekonomiska jamstélldheten,
om &n liten. Till exempel indikerar statistik frén branschen att ungefar atta
av tio abonnenter pa digitala ljudbdcker 4r kvinnor.? Aven abonnenter pa
digitala tidskrifter uppvisar en viss dvervikt av kvinnor.* En sinkning av
mervéardesskattesatsen fran 25 till 6 procent pa dessa produkter kommer
dédrmed i genomsnitt vara mer ekonomiskt gynnsamt for kvinnor an for
maén, givet att skattesinkningen helt eller delvis slar i genom pé produkt-
priserna. Effekten bedoms dock vara liten. Nér det géller digitala
prenumerationer pa dagstidningar, har publicerad konsuppdelad statistik
inte hittats.

Effekter pa den ekonomiska jamlikheten dr mer svarbedomd eftersom
statistik over inkomst for berdrda konsumenter ar ytterst begrénsad.
Statistik fran Statistiska centralbyréns undersokning Hushéllens utgifter

3 Pressmeddelande frén Storytel den 12 juli 2016 samt frdn BookBeat den 9 april 2018.
*The Ready Report 2018.
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(HUT) frén 2012 indikerar att utgifterna for bocker, tidningar och
tidskrifter i relation till hushéllens disponibla inkomst &r lagre bland de
med hogre inkomst. Undersdkningen gjordes dock innan de digitala
produkterna pa omradet fick genomslag. Om monstret dr detsamma for de
digitala produkterna som for de tryckta, bidrar den aktuella skatte-
sankningen till en 6kad ekonomisk jamlikhet, men effekten é&r liten.

Forslaget bedoms inte ha paverkan pa integration, brottslighet eller det
kommunala sjélvstyret.

4.5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.
Ly

I paragrafen regleras skattesatserna. 1 tredje stycket punkt 4 ersitts
uttrycket ldshandikappade med uttrycket personer med ldsnedséttning.
Andringen #r en anpassning till det uttryck som anvinds i t.ex. 2 kap. 17 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.
Négon édndring i sak &r inte avsedd.

1 tredje stycket liggs en ny punkt 5 till. Andringen innebér att mervirdes-
skatt ska tas ut med 6 procent vid omsittning av sddana produkter som
omfattas av de nu géllande punkt 1-4 i samma stycke dven nér dessa
tillhandahalls pa elektronisk vdg. Det innebér alltsa att bocker, tidningar,
tidskrifter m.m. beskattas med 6 procent dven ndr de tillhandahélls pa
elektronisk vdg. Sédana tillhandahéllanden &r mervérdesskatterattsligt att
anse som omsittning av tjanst.

En forutsittning for att en siddan produkt ska beskattas med den
reducerade skattesatsen dr att den inte helt eller huvudsakligen bestar av
rorlig bild eller horbar musik. Det innebér bl.a. att noter som tillhandahélls
pa elektronisk vdg omfattas av tillimpningsomradet. Rorlig bild omfattar
allt som kan anses inga i begreppet videoinnehall. Forutom videoklipp
omfattas dven t.ex. filmer, direktsdnda nyhetsinslag och andra sorters tv-
program med eller utan ljud. Det giller oavsett om dessa skulle anses vara
videoinnehall eller inte. Produkten far inte heller helt eller huvudsakligen
vara dgnad at reklam.

Det foljer av EU-domstolens praxis att bestimmelser som innebér avsteg
fran allménna regler som t.ex. bestimmelser om reducerade skattesatser
ska tolkas restriktivt.

Vid avgrédnsning av tillimpningsomradet kan ledning tas fran for-
arbetena till sdnkningen av merviardesskattesatsen for bocker och tids-
krifter m.m. (prop. 2001/02:45). Férutom vad som anges dar om tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen om reducerad skattesats, kan dven den
omfattande praxis som vuxit fram géllande tillimpningsomradet for den
reducerade skattesatsen anvidndas som ledning vid tillimpningen. Viss
praxis som finns i dag om tillimpningen av den reducerade skattesatsen
for bocker m.m. lagger vikt vid en varas fysiska egenskaper, t.ex. en varas



utseende. Denna praxis kan dock inte utan vidare tillimpas vid
beddmningen av tillimpningsomrédet av den nya bestimmelsen eftersom
den avser tjanster. Det avgdrande &r i stéllet tjanstens innehall, funktion
och anvédndningsomrade. Bedomningen kan d& goras utifrdn vad den
genomsnittlige konsumenten efterfragar i det enskilda fallet.

Vilka publikationer som omfattas av den nya bestimmelsen far avgoras
i varje enskilt fall, men som utgéngspunkt bor gilla att de produkter som
tillhandahalls pa elektronisk vig ska ha samma anvéndningsomrade som
saddana motsvarade produkter som tillhandahalls pa en fysisk bérare. Det
innebdr att det framst dr produkter som bestar av text och &r avsedda for
egentlig ldasning som omfattas. Det kravet giller dock inte for t.ex.
maélarbdcker och bilderbocker. Vidare ska publikationer som bestar av
inlést text och som ar avsedda for lyssning omfattas. Det bor inte krévas
att innehallet ursprungligen publicerats i tryckt form och att det sdledes
finns en tryckt motsvarighet for att produkter som tillhandahéalls pa
elektronisk védg ska omfattas av den nya punkten. Produkten kan saledes
vara framtagen endast for att tillhandahallas pa elektronisk vég. Det
innebdr t.ex. att en tidskrift som endast publiceras pa elektronisk vig
omfattas av den nya punkten. I det fall det finns en tryckt motsvarighet till
en elektronisk publikation krdvs saledes inte heller att den elektroniska
publikationen har exakt samma innehall som den tryckta for att omfattas
av bestimmelsen. Det saknar ocksa betydelse om det redaktionella inne-
héllet tillgéngliggors 1 digital form som en onlinetjdnst eller som en
nedladdningsbar elektronisk tidning.

Den avgorande skillnaden mellan en produkt som tillhandahalls pa
elektronisk vig och en produkt som tillhandahélls pa en fysisk barare &r
det sétt pa vilken konsumenten tillgodogor sig innehéllet, dvs. sddana
skillnader som foljer av att produkten tillhandahalls pa elektronisk vag i
stillet for pa en fysisk barare. En bok som tillhandahalls pa elektronisk vig
ska alltsa jamfort med en bok som tillhandahélls pa en fysisk bérare fraimst
uppvisa skillnader som t.ex. i typsnitt och séttet som man tillgodogor sig
innehéllet pa, dvs. genom att scrolla eller bldddra i innehallet, for att
omfattas av bestimmelsen. Det innebar att elektroniska publikationer som
far ett annat eller betydligt storre anvéandningsomrade jamfort med tryckta
motsvarigheter inte ska omfattas, t.ex. genom att produkten huvudsakligen
innehéller rorlig bild eller musik. Vidare ska tjdnster som ger rétt att 14sa
eller lyssna pé elektroniska publikationer under en prenumerationsperiod
omfattas av den nya bestimmelsen.

I vissa fall kommer en produkt som tillhandahélls pé elektronisk vig fa
ett betydligt stdrre anvéndningsomrdde &n vad en motsvarande produkt
som tillhandahalls pa en fysisk barare har. Sadana produkter bor inte
omfattas av denna punkt. Eftersom det avgorande ska vara produktens
anvéndningsomrade bor t.ex. en karta som tillhandahalls pa elektronisk
vag, for att omfattas av den nya punkten, ga att anvinda pa samma sitt
som t.ex. en atlas utan att den tillfors ytterligare information eller tjanster
som innebdr att den fér ett annat eller betydligt storre anvandningsomrade
jamfort med en karta som tillhandahalls pé en fysisk barare. De skillnader
som finns bor framst vara skillnader som beror pa att den tillhandahalls pa
elektronisk vég i stéllet for pa en fysisk bérare. Kartor som kombineras
med ett navigationssystem som t.ex. kan foresla olika resrutter och ldmna
information om trafikldget far anses ha ett annat anvindningsomrade 4n
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de kartor som avses i punkt 1 i detta stycke. Det kan dven finnas andra
produkter som i dag beskattas med den reducerade skattesatsen men som
vid ett tillhandahéllande pa elektronisk vig far en annan karaktér och
funktion s& att den t.ex. anses vara ett spel och darfor faller utanfor
tillimpningsomréadet for denna punkt. Databaser som vénder sig till vissa
yrkeskategorier och bestar av t.ex. bocker och annat referensmaterial bor
dédremot som utgangspunkt kunna anses ha motsvarande anvidndnings-
omréade som tryckta motsvarande produkter.

Vilka produkter som ska omfattas far avgoras fran fall till fall. Vid
bedémningen av om en viss produkt ska beskattas med den reducerade
skattesatsen bor en beddmning goras utifran tjénstens innehall, funktion
och anvéndningsomrade.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019. Aldre bestimmelser ska
dock fortfarande gélla for mervardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt
fore ikrafttradandet.

5 Andrad berikning av inkomsterna i
statens budget for 2019

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster pa
statens budget for 2019 som redovisas i tabell 5.1 godkénns.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gjorde i propositionen En
utvecklad budgetprocess bedomningen att forslag som har en tydlig
paverkan pé statens inkomster for det 16pande budgetaret bor foranleda en
ny inkomstberdkning. Den nya inkomstberdkningen ska goras for de
inkomsttitlar som berdrs av forslagen. I de fall regeringen har gjort en ny
berdkning av inkomsttitlarna baserat pa nya makroekonomiska prognoser
och andra forutsittningar, som t.ex. forindrade volymer, ska inkomst-
berdkningen dven omfatta dessa fordndringar (prop. 2013/14:173 s. 34 f.).
Finansutskottet framforde i sitt yttrande till konstitutionsutskottet att det
av redovisningen bor gé att sérskilja de effekter som beror av regel-
andringar fran effekter till foljd av dndrade makroprognoser och andra
ekonomiska fOrutsittningar. Konstitutionsutskottet instimde i finans-
utskottets bedomning (bet. 2013/14:KU46 s. 35 och 37).

I detta avsnitt limnas forslag om en ny inkomstberdkning for den in-
komsttitel som paverkas av det férslag som ldmnas i denna proposition.

I tabell 5.1 redovisas den &ndrade inkomstberdkningen, inklusive
effekterna av nya makroekonomiska prognoser och andra forutséttningar.
Aven bruttoeffekten av skatteforslaget framgér.



Tabell 5.1 Specifikation av dandrad berdkning av inkomster f6r2019
Tusental kronor

Inkomst- Godkand  Forandring Ny Bruttoeffekt

titel herakning av berdkning herakning av atgard pa

inkomst-

sidan

1411 Mervirdes- 461 064 533 -3 944619 457 124 081 -195 000
skatt

Forslaget om sankt mervirdesskatt pé elektroniska publikationer paverkar
inkomsttitel 1411 Mervirdesskatt under inkomsthuvudgrupp 1400 Skatt
pd konsumtion och insatsvaror. Enligt den av riksdagen godkinda
inkomstberdkningen for 2019 uppgar inkomsttitel 1411 Mervirdesskatt
till ca 461 miljarder kronor.

I forslaget till ny berékning har hinsyn dven tagits till ny information
som inkommit sedan den av riksdagen godkinda berdkningen sd som
exempelvis en ny makrobild och diverse utfall. Sammantaget har
prognosen reviderats ner med 3,9 miljarder kronor. I revideringen ingér
forslaget om sénkt mervérdesskatt pa elektroniska publikationer.

Mot denna bakgrund foresléar regeringen att den dndrade berdkningen av
inkomsterna pa statens budget for 2019 som redovisas i tabell 5.1
godkénns.

I tabell 5.1 redovisas savél bruttoeffekter som nettoeffekter av det
lamnade forslaget. Bruttoeffekten ar den direkta effekten pé intdkterna av
en regelforandring medan nettoeffekten dven innefattar indirekta effekter
pa intdkterna frén andra skatter och eventuella effekter pa den offentliga
sektorns utgifter. Forslaget innebdr att statens budgetsaldo och den
offentliga sektorns finansiella sparande férsdmras med ca 0,2 miljarder
kronor 2019.

Tabell 5.2 Offentligfinansiella effekter till foljd av &ndringar som
paverkar statens inkomster

Miljarder kronor

Regeléndring Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt
2019 2019

Skatt pa konsumtion m.m.

Séankt mervardesskatt pa
elektroniska publikationer 2019-07-01 -0,20 -0,20

Summa offentligfinansiell effekt -0,20 -0,20
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6 Andringar avseende statens utgifter

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till &ndringar avseende statens
utgifter.

Utgiftsomréde 13 Jdmstélldhet och nyanldnda
invandrares etablering
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

I statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 41 085 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Jamstdlldhetsmyndigheten far
anvindas for Jamstélldhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i december 2018
om anslag och anslagsvillkor for Jimstilldhetsmyndigheten. Riksdagen
beslutade bl.a. att anslaget fir anvindas for Jimstélldhetsmyndighetens
forvaltningsutgifter for att fullfélja ingéngna ataganden och for att
avveckla myndigheten (bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:106).

Jamstilldhetsmyndigheten bor kunna utfora de uppgifter och uppdrag
som framgar av forordningen (2017:937) med instruktion for Jamstilld-
hetsmyndigheten och andra regeringsbeslut. For att det ska vara mojligt
behover anslagets dandamal dndras. Regeringen anser darfor att &ndamalet
for anslaget 3:2 Jamstdilldhetsmyndigheten bor dndras sa att anslaget far
anvéndas for Jamstélldhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Regeringen avser att inom ramen for den ordinarie processen for
andringar i statens budget aterkomma i fragan om ytterligare medel for
verksamheten 2019.

4:2 Delegationen mot segregation

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pa 11 195 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:2 Delegationen mot segregation far
anvandas for Delegationen mot segregations forvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i december 2018
om anslag och anslagsvillkor for Delegationen mot segregation. Riks-
dagen beslutade bl.a. att anslaget far anvdndas for delegationens for-
valtningsutgifter i syfte att avveckla myndigheten (bet. 2018/19:AUI1,
rskr. 2018/19:107).

Delegationen mot segregation bor kunna utféra de uppgifter och
uppdrag som framgér av forordningen (2017:1085) med instruktion for
Delegationen mot segregation och andra regeringsbeslut. For att det ska
vara mojligt behover anslagets dndamal dndras. Regeringen anser déarfor
att andamaélet for anslaget 4:2 Delegationen mot segregation bor dndras sé



att anslaget far anvédndas for Delegationen mot segregations forvaltnings-

utgifter.

Regeringen avser att inom ramen for den ordinarie processen for
andringar 1 statens budget dterkomma i fridgan om ytterligare medel for
verksamheten 2019.
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2018/1713
av den 6 november 2018

om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskattesatser som tillimpas pa bocker,
tidningar och tidskrifter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

M

@

®)

“

)

I radets direktiv 2006/112/EG (®) féreskrivs att medlemsstaterna fér tillimpa reducerade mervardesskattesatser pa
publikationer pé alla typer av fysiska barare. En reducerad mervirdesskattesats far dock inte tillimpas pa
publikationer som tillhandahélls pa elektronisk vég, vilka maste beskattas enligt normalskattesatsen for
mervardesskatt.

Ilinje med kommissionens meddelande av den 6 maj 2015 om en strategi for en inre digital marknad i Europa
bor medlemsstaterna, for att halla sig a jour med de tekniska framstegen i den digitala ekonomin, ges mojlighet
att anpassa mervirdesskattesatserna for publikationer som tillhandahélls pd elektronisk vig till de lagre
mervérdesskattesatserna for publikationer som tillhandahalls pa fysiska barare.

Ikommissionens meddelande avden 7 april 2016 om en handlingsplan for mervardesskatt angav kommissionen
att publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vig bor kunna dra nytta av samma formanliga mervardes-
skattesats som publikationer som tillhandahalls pa fysiska bérare. I den nyligen avkunnade domen i mal C-
390/15 (*) bedomde domstolen att tillhandahdllande av digitala publikationer pa alla typer av fysiska bérare
och tillhandahallande av digitala publikationer pa elektronisk vag utgor jamforbara situationer. Det ar darfor
lampligt att infora en mojlighet for alla medlemsstater att tillimpa en reducerad mervardesskattesats pa tillhanda-
hallande av bocker, tidningar och tidskrifter oberoende av huruvida de tillhandahélls pé fysiska barare eller pa
elektronisk vag. Av samma skal ar det lampligt att de medlemsstater som for narvarande i enlighet med
unionsratten tillimpar mervardesskattesatser som ar lagre dn den minimiskattesats som faststalls i artikel 99
i direktiv 2006/112/EG eller beviljar undantag med ratt till avdrag for den mervardesskatt som betalats i det
foregdende ledet for vissa bocker, tidningar eller tidskrifter som tillhandahalls pé fysiska barare tillats tillimpa
samma mervirdesskattebehandling p& sidana bocker, tidningar eller tidskrifter nar de tillhandahalls pa
elektronisk vag.

Sedan den 1 januari 2015 har merviardesskatt p4 alla tjanster som tillhandahélls pa elektronisk vig uppburits
idenmedlemsstatdarkunden drbaserad. Med tanke pd genomférandetavden destinationsbaserade principen ar
det inte langre nodvandigt att tillimpa normalskattesatsen for publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vag
for att sakerstélla den inre marknadens uppriéttande och funktion och undvika snedvridning av konkurrensen.

For att forhindra en utbredd anvindning av reducerade mervirdesskattesatser for audiovisuellt innehall bor
medlemsstaterna endast ges mojlighet att tillimpa en reducerad skattesats pa bocker, tidningar och tidskrifter, om
dessa publikationer, oberoende av om de tillhandahalls pa fysiska barare eller pd elektronisk vag, inte helt eller
huvudsakligen bestdr av musik- eller videoinnehall.

(") EUTC307,30.8.2018,5.205.
(*) EUTC345,13.10.2017,5.79.

(3) Radets direktiv2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347,11.12.2006,s.1).

(4) Domstolens dom avden 7 mars 2017, RPO, C-390/15, ECLI:EU:C:2017:174, punkt 49.
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(6) Medlemsstaterna bor behdlla ratten att faststdlla mervardesskattesatser for publikationer och begransa
tillampningsomradet for reducerade mervardesskattesatser, dven i fall dar digitala publikationer erbjuder samma
innehall, forutsatt att detta kan motiveras objektivt.

7 Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att ge medlemsstaterna majlighet att tillampa samma mervardesskat-
tesatser pa publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vdg som de for nirvarande tillampar pa publikationer
pa alla typer av fysiska badrare, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan snare kan
uppnas battre pd unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

(8) Direktiv 2006/112/EG bér darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pa foljande satt:
1. I artikel 98.2 ska andra stycket ersattas med foljande:

"De reducerade skattesatserna far inte tillampas pa tjdnster som tillhandahalls pa elektronisk vag, med undantag av
sddana som omfattas av punkt 6 i bilaga II1.”

2. lartikel 99 ska foljande punkt laggas till:

3. Genom undantag fran punkterna 1 och 2 i denna artikel far de medlemsstater som den 1 januari 2017
ienlighet med unionsratten tillampade reducerade skattesatser som &r ldgre 4n den minimiskattesats som faststalls
idennaartikel ellerbeviljade undantag med ratt till avdrag fér den mervirdesskatt som betalats i det foregdende ledet
for tillhandahallandet av vissa varor som avses i punkt 6 i bilaga 1], forutom de skattesatser som avses i artikel 98.1,
ocksd tillimpa samma mervirdesskattebehandling i fall dér tillhandahallandet sker pa elektronisk vagi enlighet med
punkt 6 i bilaga I11.”

3. I bilaga III ska punkt 6 ersattas med foljande:
”6. Tillhandahallande, inklusivelan fran bibliotek, av bocker, tidningar och tidskrifter, antingen pé fysiska barareeller
pé elektronisk vag eller bddadera (inbegripet broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och
malarb6cker for barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande kartor), forutom

publikationer som helt eller huvudsakligen ar dgnade at reklam och publikationer som helt eller huvudsakligen
bestér av videoinnehdll eller hérbar musik.”

Artikel 2

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 6 november 2018.

Pa radets vagnar
H. LOGER
Ordforande
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Sammanfattning av promemorian sinkt
mervirdesskatt pd elektroniska publikationer

I promemorian foreslas att mervardesskattesatsen for elektroniska pub-
likationer sénks till 6 procent. Det innebér att skattesatsen ska sénkas pa
produkter som tillhandhélls pa elektronisk vig och som motsvarar bocker,
tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag beskattas
med 6 procent. Produkter som helt eller huvudsakligen ar dgnade at reklam
eller helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik ska
inte omfattas.

Forslaget foranleder dndringar i mervardesskattelagen (1994:200). For-
slaget foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervérdesskattelagen (1994:200) ska
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omséttning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremél och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt férvérv och import av sadana livsmedel
som avses 1 artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allméinna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sakerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, dndrat genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003, 4n sadant
vatten som tappas pa flaskor eller i behdllare som &r avsedda for
forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for
den del av tjansten som avser spritdrycker, vin och starkdl, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
ladervaror, kldder och hushéllslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvéarv och import av f6ljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

—bdcker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbécker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,
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Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om

inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrdrelse eller liknande verksamhet samt upplatelse

av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som &gs

av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses i

9 akap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av sddana livsmedel som

avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr

178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for

livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for

livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedels-

sdkerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den

3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, &ndrat genom

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1882/2003, &n sédant

vatten som tappas pa flaskor eller i behdllare som é&r avsedda for

forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjinster, med undantag for den

del av tjansten som avser spritdrycker, vin och starkél, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lddervaror,

klader och hushéllslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvarv och import av féljande varor, om inte

annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att varorna inte helt

eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, 4ven i form av enstaka

blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, vaggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av program och

kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan

omsittning dn for egen verksamhet, unionsinternt forvarv och import av

program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under

forutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller

huvudsakligen ar 4gnade at reklam,

3. omséttning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv

och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av

kassetter eller nagot annat tekniskt medium som aterger en upplisning

av innehdllet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt for- 4. omsédttning, unionsinternt for-

varv och import av en vara som véarv och import av en vara som

genom teckensprdk, punktskrift genom teckensprak, punktskrift

eller annan sddan sérskild metod eller annan sadan sérskild metod

gor skrift eller annan information gor skrift eller annan information
tillgénglig séarskilt for personer



tillgénglig  sarskilt  for  lds-
handikappade, om inte annat foljer
av 3 kap. 4 §,

5. tilltrdde till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller balett-
forestillningar eller andra jamfor-
liga forestillningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2
och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fort-
16pande 1 mer &n ringa omfattning
understdds av det allménna,

7. tilltrade till och férevisning av
djurparker, forevisning av natur-
omraden utanfoér titort samt av
nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omraden,

8. upplatelse eller overlatelse av
rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5 § lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litterira och konst-
nérliga verk, dock inte nér det &r
fraga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk
databehandling eller film, video-
gram eller annan jimforlig
upptagning som avser information,
9. upplételse eller oOverlatelse av
rittighet till ljud- eller bild-
upptagning av en utdvande
konstndrs framférande av ett
litterért eller konstnarligt verk,

10. omsittning av tjénster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och
11. personbefordran utom sédan
befordran dir resemomentet r av
underordnad betydelse.

med ldsnedsdttning, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsdttning av sddana produkter
som avses i 1-4, om de
a) tillhandahalls  pad

vag,

b) inte helt eller huvudsakligen dr
dgnade dt reklam, och

c) inte helt eller huvudsakligen
bestar av rorlig bild eller horbar
musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller balett-
forestillningar eller andra jamfor-
liga forestillningar,

7. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2
och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fort-
l6pande 1 mer &n ringa omfattning
understdds av det allménna,

8. tilltrade till och férevisning av
djurparker, forevisning av
naturomraden utanfor titort samt
av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omraden,

9. upplételse eller Overlatelse av
rattigheter som omfattas av 1, 4
eller 5 § lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konst-
nérliga verk, dock inte nér det &r
fraga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk
databehandling eller film, video-
gram eller annan jamforlig
upptagning som avser information,
10. upplatelse eller Sverlatelse av
rattighet till ljud- eller bild-
upptagning av en utdvande
konstndrs framférande av ett
litterért eller konstnarligt verk,

11. omsittning av tjénster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas frén skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och
12. personbefordran utom sadan
befordran dar resemomentet ir av
underordnad betydelse.

elektronisk
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Foreningen for Sveriges kultur-
tidskrifter, Foretagarna, Forvaltningsrétten 1 Goteborg, Forvaltningsrétten
i Karlstad, Goteborgs universitet (Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation, Nordicom), IT- och Telekomféretagen, Kammarrétten i
Sundsvall, Konkurrensverket, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutvares
Samarbetsndmnd (KLYS), Léromedelsforetagen, Myndigheten f{or
kulturanalys, Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for
tillgéngliga medier, Regelradet, Skatteverket, Statens kulturrad, Svensk
biblioteksforening, Svenska Fotografers Forbund, Svenska For-
laggareforeningen, Svenska Journalistférbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Annonsorer, Sveriges Forfattar-
forbund, Sveriges Laromedelsforfattares Forbund, Sveriges Tidskrifter
och TU Medier i Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Grafiska Foretagen, Nordiska Oberoende Forlags
Forening: NOFF, Naéringslivets Skattedelegation, Publicistklubben,
Svensk Digital Handel, Svenska Bokhandlareféreningen, Fdreningen
Svenska tecknare och Tillvixtverket.

Darutdver har yttranden kommit in fran Far, Sveriges Television och
Friskolornas Riksférbund.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-03-04

Nirvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden
Erik Nymansson och Thomas Bull

Sankt mervirdesskatt pa elektroniska publikationer

Enligt en lagradsremiss den 21 februari 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande
over forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet
Johan Lindqvist.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till d4ndring 1 7 kap. 1 § tredje stycket 5 mervirdes-skattelagen
innebir foljande. Andringen tar sikte pi produkter som avses i tredje
stycket 1-4, dvs. bl.a. bocker, tidningar och tidskrifter. Merviardesskatt ska
tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for omsittning av sidana
produkter om de a) tillhandahélls pa elektronisk vég, b) inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade &t reklam, och c) inte helt eller huvudsakligen
bestar av rorlig bild eller horbar musik.

Lagéndringen, som innebar att mervardesskatten sénks fran
25 procent till 6 procent, foreslés trada i kraft den 1 juli 2019.

Bestdmmelsen har utformats med utgdngspunkt i lydelsen av punkt 6 i
bilaga III till mervérdesskattedirektivet, som anger grinsen for
medlemsstaternas frihet nir det géller att avgransa tillimpnings-omradet
for den reducerade skattesatsen.

Forslaget i lagradsremissen ar inte okomplicerat och vicker ett antal
fragor.

Vad inledningsvis géller det for tillimpningen viktiga begreppet
“huvudsakligen” fors i remissen inte nagot egentligt resonemang om hur
begreppet ska forstas.

Betrdffande icke-elektroniska produkter har Skatteverket i sin rttsliga
végledning uttryckt uppfattningen att de huvudsakligen &r dgnade &t
reklam nér innehallet i den tryckta produkten till minst 75 procent utgdrs
av reklam.

Vad giller tryckta produkter ska huvudsaklighetsbedomningen endast
goras i forhédllande till reklam. En bedémning motsvarande den som
Skatteverket gjort later sig goras betrdffande t.ex. en tidning som i
elektronisk form helt motsvarar den tryckta utgédvan. Enligt vilka kriterier



huvudsaklighetsbeddmningen ska goéras om tidningen i elektronisk form
innehéller sddana skilda storheter som text, musik och rorliga bilder i form
av t.ex. videoinnehdll och direktsinda nyhetsinslag behandlas inte i
remissen.

En annan frdga som instéller sig r hur bedomningen ska goras betréffande
t.ex. en tidning i elektronisk form som innehaller reklam och rorlig bild i
mycket stor omfattning, men utan att reklamen sedd for sig eller de rorliga
bilderna sedda for sig kan anses vara det huvudsakliga innehéllet. Ska det
goras en helhetsbeddmning betrdffande reklam, rorlig bild och musik eller
ska huvudsaklighetsbedomningen ta sikte pa dessa delar var for sig? Inte
heller denna fraga behandlas i remissen.

Ett stillningstagande till forslaget kompliceras av att det i lagrads-
remissen gors Overviganden som synes forespréka en mer restriktiv

tillimpning 4n vad som framgar av forfattningsforslaget. I remissen anges
bl.a. foljande.

Utgangspunkten for bedomningen av om en viss produkt ska omfattas av
den reducerade skattesatsen, oavsett om det dr en bok, tidning eller
tidskrift som publiceras pé elektronisk vég, bor vara att den i huvudsak
bestar av text av nagot slag och &r avsedd for egentlig ldsning (s.12).
Tillhandahéllande av produkter pa elektronisk vig utgor, till skillnad fran
tillhandahallande av en tryckt produkt, tillhandahallande av tjanster. Detta
innebdr att produktens fysiska egenskaper inte kan anvéindas vid
avgransningen av tillimpningsomradet. Avgorande for om ett visst
tillhandahallande ska omfattas av den nya bestimmelsen bor déarfor vara
tjénstens innehall, funktion och anvindningsomrade (s.13). Beddmningen
kan da goras utifrdn vad den genomsnittlige konsumenten efterfragar
(s.19). For att en produkt som tillhandahalls pa elektronisk vdg ska
omfattas av den nya bestimmelsen bor dess anvéindningsomrade vara
huvudsakligen detsamma som f6r en motsvarande tryckt produkt. Det far
goras en bedomning for varje enskild produkt om dess anvénd-
ningsomréde dr detsamma som for en motsvarande tryckt produkt. Denna
beddmning far goras utifrén den huvudsakliga delen i publikationen. Om
den huvudsakliga delen bestir av text, illustrationer eller stillbilder
omfattas publikationen av bestimmelsen. Det innebér att om en sédan
publikation innehaller ett mindre inslag av rorliga bilder och horbar musik
ska den beskattas med den reducerade skattesatsen (s. 13).

Till skillnad fran vad som framgar av forfattningsforslaget synes det
saledes enligt remissen vara sé att det krdvs att det endast finns ett mindre
inslag av rorliga bilder och musik for att den elektroniska publikationen
ska beskattas med den reducerade skattesatsen.

For Lagradet ter det sig inte sjdlvklart hur forfattningsforslaget, tolkat i
ljuset av uttalandena i remissen, ska tillimpas betrédffande t.ex.
elektroniska publiceringar av tidningar, sérskilt med beaktande av att
inslaget av rorliga bilder dér tycks oka. Innehaller dessa ett mindre inslag
av rorliga bilder? Hur mycket av rorliga bilder kan tas in i en elektronisk
publikation utan att den gar miste om den reducerade skattesatsen? Innebéar
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regleringen att fordndringar betrdffande den genomsnittlige konsumentens
efterfrdgan i sig kan leda till att en tidning gar miste om den reducerade
skattesatsen?

Som framgatt utgar forfattningsforslaget frin mervardesskatte-direktivets
lydelse. Detta medfor i sig problem nir det géller att uttolka inneborden.
Uttalandena i lagrddsremissen som Lagrddet nu har pekat pa kan
emellertid inte anses klargdrande, utan vécker i stéllet frigor om den
avsedda tillimpningen.

Det dr tydligt att det krdvs ytterligare dvervidganden under den fortsatta
beredningen for att undvika tillimpningsproblem.

Lagradet har vidare funnit anledning att uppméarksamma att beredningen
av drendet fir anses bristfillig &ven genom den korta tid som remiss-
instanserna fatt for att yttra sig. Remisstiden infoll under jul- och
nyarshelgerna. Remissinstanserna mottog remissen under niagon av de
allra sista arbetsdagarna fore julhelgen. Den forsta arbetsdagen efter
trettondagshelgen aterstod tva veckor av remisstiden. Ett par av
remissinstanserna har ocksé anmérkt pa den korta tiden. Nagot skal for den
avseviarda avvikelsen fran normal remisstid har inte angetts i lag-
radsremissen.

Med viss tvekan finner Lagridet att beredningen, savitt avser remiss-
forfarandet, i detta fall anda far anses godtagbar med hénsyn till drendets
karaktar.



Finansdepartementet Prop. 2018/19:73
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 mars 2019

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Wallstrom,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,

Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Linde, Eneroth,

Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsrdden Y. Johansson, Andersson

Regeringen beslutar proposition 2018/19:73 Extra dndringsbudget for
2019 — Sankt mervardesskatt pa elektroniska publikationer
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