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En samlad myndighetsfunktion for okad
effektivitet och minskad sarbarhet i statens
arbete med statsstod

Statskontoret tillstyrker forslaget att inrétta en samlad myndighetsfunktion for
uppgifter som ror viagledning, rapportering, kvalitetssakring och registerforing av
statsstod. Statskontoret avstyrker forslaget att organisera dven tillsynsrelaterade
uppgifter vid den samlade myndighetsfunktionen, samt att placera den samlade
funktionen vid Konkurrensverket. Statskontoret anser att regeringen i stéllet bor
placera en samlad myndighetsfunktion for uppgifter som ror vigledning,
rapportering, kvalitetssikring och registerforing av statsstod vid
Upphandlingsmyndigheten, samt 14ta de tillsynsrelaterade uppgifterna ligga kvar
pa Konkurrensverket. Vér analys visar att det skulle ge den samlade
myndighetsfunktionen bast forutsattningar att uppna sitt syfte, det vill sdga att 6ka
effektiviteten och minska sarbarheten i statens arbete med statsstod.

Statskontoret vill sérskilt lyfta fram tvé slutsatser fran analysen i rapporten Bittre
stod for statsstod (Statskontoret 2024:6). For det forsta ér vigledning till
kommuner, regioner och statliga myndigheter de uppgifter som har storst potential
att oka effektiviteten och minska sérbarheten i statens arbete med statsstod.
Upphandlingsmyndigheten har en sddan viglednings-uppgift i dag nér det géller
kommuner och regioner, och hanterar den vél. Genom att placera den samlade
myndighetsfunktionen vid Upphandlings-myndigheten kan regeringen bygga
vidare pa myndighetens kompetens, arbetssitt och relationer med stodgivare.
Genom att flytta uppgiften till Konkurrensverket riskerar regeringen att sla sonder
en vélfungerande verksamhet.

For det andra finns det inga vésentliga synergier eller skalférdelar mellan de
tillsyns-relaterade uppgifterna och uppgifterna som ror vigledning,
kvalitetssakring, rapportering och registerforing av statsstod. Daremot finns det
risker med att organisera viagledning och tillsynsrelaterade uppgifter vid samma
funktion. Det finns &ven risker med att placera myndighetsfunktionen vid
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Konkurrensverket, som har tillsynsuppgifter inom konkurrens- och
upphandlingsomradet.

Den framsta risken ér att offentliga aktoérer undviker att vénda sig till den samlade
funktionen for vigledning i statsstodsfragor av rddsla for att bli féremal for tillsyn.
Regeringskansliet ifrdgasétter det argumentet i sin promemoria, eftersom det bara
ar EU-kommissionen som har ett formellt tillsynsansvar inom statsstddsomradet.
Men vart argument &r inte juridiskt utan praktiskt. Var analys visar tydligt att
offentliga aktorer redan i dag drar sig for att be om végledning i stadsstodsfragor av
radsla for att bli foremal for tillsyn — att d& organisera vigledningsuppgiften
tillsammans med tillsynsrelaterade uppgifter inom statsstodsomradet, samt faktiska
tillsynsuppgifter inom konkurrens- och upphandlingsomrédet, bor 6ka den risken.
Vér analys visar vidare att de offentliga aktorerna ofta har svart att avgora i forvig
om deras fraga ror statsstods-, upphandlings- eller konkurrensreglerna, samt att
manga fragor ror flera av regelverken. Darfor finns det en verklig risk att en friga
om statsstdd till en myndighetsfunktion vid Konkurrensverket resulterar i att
myndigheten inleder tillsyn enligt upphandlingsreglerna.

En annan risk &r att uppgiften att vigleda offentliga aktorer i statsstodsfragor
skadar Konkurrensverkets legitimitet som tillsynsmyndighet inom konkurrens- och
upphandlingsomréadet. Det f6ljer av att manga statsstodsfragor ror dven
upphandlings- eller konkurrensreglerna, samtidigt som vigledningen i
statsstodsfragor behdver vara konkret och langtgaende for att mdta malgruppernas
behov. Diarmed riskerar Konkurrensverket att hamna i situationer dir de ska
tillsyna agerande som bygger pa deras egen vigledning.

Statskontoret anser vidare att den éarliga budget som Regeringskansliet foreslar for
den samlade myndighetsfunktionen &r alltfor liten for att funktionen ska kunna
uppna sitt syfte, oavsett var regeringen véljer att placera den. Statskontorets analys
visar att funktionen behdver en arlig budget pa cirka 12 miljoner kronor. Annars
riskerar statens arbete med statsstdd att bli mindre effektivt och mer sarbart med en
samlad myndighetsfunktion, i stéllet for tvirtom.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom samt utredare Kajsa Holmberg, féredragande,
var ndrvarande vid den slutliga handléggningen.
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