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Framstillan om dndringar i forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter

Sammanfattning

Naturvardsverket framstiller om dndringar 1 forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter, hadanefter kallad nedskrapningsférordningen.
Framstéllan bestar av tva delar. Del 1 gillande forpackningsproducenternas
rapporteringsskyldighet avser dndringar i 7, 8, 12, 15, 17 och 18 §§ och del 2
gillande kommunernas erséttning avser dndringar i 24, 26, 27, 29 och 30 §§.

Myndigheten foreslér att begreppet sldppa ut pa den svenska marknaden andras
till tillhandahalla pa den svenska marknaden nér det géller de engangsprodukter
som &r forpackningar. Naturvardsverket vill dven tydliggdra att det dr de
forpackningsproducenter som ar rapporteringsskyldiga enligt
forpackningsférordningen som ska betala nedskrépningsavgifter.

Myndigheten foreslar vidare att ersdttningen till kommunerna éndras sé att den
inte ldngre baseras pd kommuninvénare utan pa Naturvardsverkets faststéllda
kostnader. Det far dven till f6ljd att bestimmelserna om aterbetalningsskyldighet
foreslas strykas, vilket minskar administrationen f6r kommunerna och
Naturvérdsverket och ddrmed &ven producenternas kostnader.

1. De rapporteringsskyldiga forpackningsproducenterna ska betala
nedskripningsavgifter

1.1. Bakgrund

Bestdmmelserna om nedskrépningsavgifter kommer frén Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pd miljon (engdngsplastdirektivet). Direktivet sdger att
producenter av matlador for snabbmat, flexibla omslag, dryckesbehéllare,
muggar, lock till muggar, vatservetter, ballonger, tunna plastbarkassar,
tobaksvaror med filter och filter om dessa dr engangsplastprodukter, ska sti for
kostnaderna for att stdda upp, transportera bort och behandla avfall frén dessa
produkter (artikel 8.2—8.4).

Dessa bestdmmelser har implementerats 1 svensk lagstiftning i forordningen
(2021:1002) om nedskrdpningsavgifter (nedskrépningsférordningen). Enligt 8 §
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1 nedskrapningsforordningen ska producenter varje ar till Naturvardsverket
betala nedskrapningsavgifter om de sldpper ut vissa sérskilt angivna
engangsprodukter pa den svenska marknaden. Det &r producenter av
forpackningar, tobak, vétservetter och ballonger som berors av avgifterna.
Nedskrapningsavgifterna tas ut som en rorlig s.k. produktavgift och en fast
arsavgift (se 9 §).

Som framgér av ovan anvénds begreppet sldppa ut pd den svenska marknaden 1
8 § 1 forordningen och det anvinds dven i1 dvriga bestimmelser i
nedskrapningsforordningen dér det beskrivs i vilka situationer som producenter
ska betala nedskrdpningsavgifter. Naturvardverket bedomer att anviandningen av
begreppet sldppa ut pa den svenska marknaden ger upphov till problem i det
praktiska genomforandet av nedskrapningsforordningen med avseende pa de
nedskrapningsavgifter som forpackningsproducenter av engéngsforpackningar
ska betala. Det redogdrs nirmare for detta nedan.

1.2. Skal till framstéllan

1.2.1. Problembeskrivning

Naér det géller savél den rorliga delen av nedskrdpningsavgifterna, s.k.
produktavgifterna, och den fasta delen, s.k. arsavgifterna, sd anges i
nedskrépningsforordningen att en producent ska betala avgift om den har sldppt
ut aktuella produkter pa den svenska marknaden. Med sldppa ut pd den svenska
marknaden avses att for forsta gangen tillhandahalla en produkt pa den svenska
marknaden (se 5 § 1 nedskrdpningsférordningen som héinvisar till 5 §
forordningen (2021:996) om engangsprodukter, engdngsproduktférordningen).

Med begreppet tillhandahdlla pd den svenska marknaden avses att mot betalning
eller gratis gora en forpackning tillgdnglig for distribution, forbrukning eller
anvandning pa den svenska marknaden i samband med yrkesmaissig verksamhet
(se 1 kap. 7 § forordningen [2022:1274] om producentansvar for forpackningar
(forpackningsférordningen)).

En forpackningsproducent slépper inte alltid ut en forpackning pa den svenska
marknaden. I vissa fall tillhandahéller producenten endast forpackningen. Detta
géller for vissa producenter som endast fyller en forpackning (se 1 kap. 6 §
punkt 1 i forpackningsforordningen). Néar det géller engédngsprodukter finns det
exempelvis forpackningar i form av flexibla omslag som forst tillverkats av en
producent, som ocksa dr den som slippt ut férpackningen pa marknaden. Det
flexibla omslaget levereras sedan till fyllaren, som alltsa ocksé dr producent,
som fyller omslaget och sedan siljer vidare till ytterligare en aktor. Fyllaren
tillhandahaller da forpackningen pa den svenska marknaden, men kan inte anses
sldppa ut forpackningen pa den svenska marknaden da detta redan har skett och
inte kan ske mer 4n en gang.

Eftersom alla forpackningsproducenter inte slédpper ut forpackningar pa den
svenska marknaden anviands istéllet oftast begreppet tillhandahdlla pd den
svenska marknaden nér det giller forpackningar.
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Naér det géller faststdllandet av den rorliga delen av nedskrdpningsavgifterna, de
s.k. produktavgifterna, dr dessa kopplade till rapporteringsbestimmelserna i
respektive forordning om producentansvar for de fyra produktgrupperna
forpackningar, vissa tobaksvaror och filter, vatservetter samt ballonger (se 15 §
andra stycket 1 nedskrdpningsforordningen dér det gors hanvisningar till
rapporteringsbestimmelserna i respektive producentansvarsforordning).
Kopplingen till rapporteringsbestimmelserna ar sarskilt viktig nér det géller
forpackningarna eftersom rapporteringsbestimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§
forpackningsforordningen undantar vissa producenter fran krav pé rapportering
(jadmfor definitionen av producent i 1 kap. 6 § med rapporteringsskyldigheten i
11 kap. 1 § 1 forpackningsforordningen). Genom regleringen i 11 kap. 1 och 2 §§
sakerstdlls att samma forpackning inte rapporteras flera gdnger.

Naturvardsverket bedomer dérfor att nedskrapningsavgifterna bor triffa samma
producenter som rapporterar enligt 11 kap. 1 § forpackningsforordningen.
Naturvardsverket har ocksd uppfattat att detta kan ha varit avsikten nir det géller
den rorliga delen av nedskrdapningsavgiften, s.k. produktavgifterna, genom att

15 § andra stycket nedskrépningsforordningen hénvisar till 11 kap. 1 och 2 §§ 1
forpackningsforordningen. I 15 § forsta och andra stycket i
nedskriapningsforordningen anges emellertid att deti 11 kap. 1 och 2 §§
forpackningsforordningen lamnas uppgifter om antal forpackningar sldppta pa
den svenska marknaden, nér det i sjélva verket sker en rapportering baserat pa
antal forpackningar som tillhandahallits pa svenska marknaden. Begreppet
slappt ut pa marknaden har alltsa felaktigt anvénts kopplat till denna hénvisning.
Det bor ocksa tilldggas att Naturvardsverket med nuvarande rapporteringskrav
for producenter inte har tillgdng till uppgifter om antal forpackningar sléppta pa
marknaden. Nuvarande skrivningar 1 nedskrapningsférordningen gor det darfor
omdjligt for Naturvardsverket att ta ut nedskrapningsavgifter fran
forpackningsproducenter.

Naturvardsverket bedomer dven, precis som med de rorliga produktavgifterna,
att dven de fasta drsavgifterna bor traffa samma grupp producenter som
rapporterar enligt 11 kap. 1 § forpackningsforordningen. Detta behdver
sammantaget tydliggoras 1 nedskrdpningsférordningen.

Naturvardsverket noterar att i det forslag till nedskrapningsférordning som
remitterades genom Miljodepartementets promemoria M2020/02035
(Genomforande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra atgdrder for en hallbar
plastanvdndning), anviandes 1 aktuella bestimmelser begreppet tillhandahalla
nér det gillde forpackningar. Det saknas uppgift om varfor bestimmelserna
dndrades.

1.2.2. Naturvardsverkets forslag

Mot bakgrund av beskrivningen av problemen ovan anser Naturvardsverket att
det finns skal att i en separat ny bestimmelse i nedskrépningsférordningen
tydliggora att det ar de forpackningsproducenter som anges i 11 kap. 1 och 2 §§
forpackningsférordningen, d.v.s. de forpackningsproducenter som ar
rapporteringsskyldiga enligt forpackningsforordningen, som ska betala
nedskrapningsavgifter (bade den fasta och den rorliga delen av
nedskridpningsavgiften), se forslag till ny bestimmelse 7 a § nedan.
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Vidare ar det viktigt att begreppet sldppa ut pa den svenska marknaden dndras
till tillhandahalla pa den svenska marknaden ndr det géller de engangsprodukter
som &r forpackningar. P4 si vis kan Naturvardsverket, vid berdkning av
nedskrépningsavgifter for forpackningsproducenter, anvinda sig av de
inrapporterade uppgifterna enligt 11 kap. 1 och 2 §§ forpackningsforordningen
om antal forpackningar som tillhandahdllits pd den svenska marknaden.
Naturvérdsverket foreslar darfor att begreppet sldppa ut pd den svenska
marknaden andras till tillhandahalla pa den svenska marknaden 1 8, 12, 15, 17

och 18 §§ i nedskrdpningsférordningen.

Nir det giller de 6vriga produktgrupperna vissa tobaksprodukter och filter,
vatservetter samt ballonger finns det inte skil att dndra till begreppet
tillhandahdlla pa den svenska marknaden. Eftersom begreppet tillhandahdlla pa
den svenska marknaden séledes kommer att anvindas nir det géller
forpackningar medan begreppet sldppa ut pa den svenska marknaden kommer
att anvéndas nér det géller de ovriga produktgrupperna kommer
bestammelsernas utformning och uppldgg behova dndras, se 8 och 17 §§ i
Naturvardsverkets forfattningsforslag nedan.

For det fall att regeringen kommer att d&ndra nedskrépningsférordningen i
enlighet med Naturvdrdsverkets forslag i denna framstéllan (del 1) vill vi
uppmadrksamma pa att foljddndringar kommer att behdva géras 19, 10 och 13 §§
till foljd av att berorda produkters siffernumrering har dndrats.

1.3. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Avgiftsskyldighet

7ag

Nedskrdpningsavgifter for sddana produkter
som utgor forpackningar ska betalas av de
producenter som dr rapporteringsskyldiga
enligt 11 kap. 1 § forordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar.

8§

En  producent ska vargje ar il
Naturvardsverket  betala  nedskrdpnings-
avgifter, om producenten pa den svenska
marknaden sldpper ut

1. engangsplastlock till muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlddor som &r engangsplastprodukter,

4. muggar som &r engangsplastprodukter,

5. plastflaskor for dryck som rymmer
mindre dn 0,6 liter,

6. andra dryckesbehallare 4n plastflaskor for
dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,

7. tobaksvaror med filter,

8. filter,

9. tunna plastbdrkassar,

10. ballonger, eller

11. vdtservetter.

En  producent ska till
Naturvardsverket betala
nedskripningsavgifter, om producenten pa
den svenska marknaden tillhandahdller

1. engangsplastlock till muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlddor som &r engangsplastprodukter,

4. muggar som &r engangsplastprodukter,

5. plastflaskor for dryck som rymmer
mindre dn 0,6 liter,

6. andra dryckesbehallare 4n plastflaskor for
dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter, eller

7. tunna plastbdrkassar.

varje  ar
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En  producent  ska  varje dr  till
Naturvdrdsverket betala

nedskrdpningsavgifter, om producenten pd
den svenska marknaden sldpper ut

1. tobaksvaror med filter,

2. filter,

3. ballonger, eller

4. vdtservetter.

12§
Produktavgiftens storlek bestdms av Naturvardsverket i1 foreskrifter som meddelas med stod av

14 §.

Produktavgiftens storlek ska bestimmas genom att kommunernas kostnader enligt 13 § fordelas
mellan de produktkategorier som omfattas av produktavgiften enligt 9 §. Kostnaderna ska
fordelas utifrdn den andel varje produktkategori utgdr av totalt antal foremal som uppmatts i

den skrapmétning som ska goras enligt 31 §.

Diérefter ska kostnaden per produktkategori
fordelas pd varje enskild produkt inom
produktkategorin genom att kostnaden delas

med det totala antalet produkter i
produktkategorin som slidppts ut pa den
svenska marknaden under foregdende
kalenderar.

Darefter ska kostnaden per produktkategori
fordelas pa wvarje enskild produkt inom
produktkategorin genom att kostnaden delas
med det totala antalet produkter i
produktkategorin som sldppts ut eller
tillhandahadllits pa den svenska marknaden
under foregdende kalenderar.

15 §

Hur mycket varje producent ska betala i
produktavgift ska berdknas péd grundval av de
uppgifter som har limnats om hur manga
produkter som en producent under det ndrmast
foregéende kalenderaret har slappt ut pd den
svenska marknaden

Hur mycket varje producent ska betala i
produktavgift ska berdknas pé grundval av de
uppgifter som har ldmnats om hur manga
produkter som en producent under det ndrmast
foregdende kalenderaret har slappt ut eller
tillhandahallit pa den svenska marknaden

1. enligt 11 kap. 1 och 2 §§ forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar,
2. enligt 36 § forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter,
3. enligt 18 § forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger, och

4. enligt 19 § forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter.

17 §

En producent ska for varje kalenderér betala
en arsavgift med 3000 kronor per
produktkategori, om den p& den svenska
marknaden  sldpper ut  produkter i
produktkategorierna

1. engangsplastlock till muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlddor som &r engangsplastprodukter,

4. muggar som &r engangsplastprodukter,

5. andra dryckesbehallare 4n plastflaskor for
dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,

6. filter,

7. ballonger, eller

8. vdtservetter.

En producent ska for varje kalenderéar betala
en arsavgift med 3000 kronor per
produktkategori om producenten pd den
svenska marknaden tillhandahdller produkter
i produktkategorierna

1. engangsplastlock till muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlddor som &r engangsplastprodukter,

4. muggar som dr engangsplastprodukter,
eller

5. andra dryckesbehallare 4n plastflaskor for
dryck som rymmer mindre dn 0,6 liter

En producent ska for varje kalenderdr betala
en drsavgift med 3000 kronor per
produktkategori, om den pd den svenska

marknaden  slipper ut  produkter i
produktkategorierna
1. filter,

2. ballonger, eller
3. vdtservetter.
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18 §

En producent ska for varje kalenderér betala
en arsavgift med 1800 kronor per
produktkategori, om den p& den svenska
marknaden  sldpper ut  produkter i
produktkategorierna

1. plastflaskor for dryck som rymmer
mindre dn 0,6 liter, eller

2. tunna plastbérkassar.

En producent ska for varje kalenderéar betala
en arsavgift med 1800 kronor per
produktkategori om den pa& den svenska
marknaden tillhandahdller  produkter i
produktkategorierna

1. plastflaskor for dryck som rymmer
mindre dn 0,6 liter, eller

2. tunna plastbérkassar.

1.4. Konsekvensutredning for forslaget om att dndra begreppet sldappa ut pa
den svenska marknaden

Konsekvensutredningen har utforts enligt forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

1.4.1.

Den fullstdndiga problembeskrivningen framgar av avsnitt 1.2.1
Problembeskrivning. Kortfattat sa dr problemet att nuvarande skrivningar i
nedskrapningsforordningen omdjliggoér for Naturvardsverket att ta ut bade den
fasta och den rorliga delen av nedskrépningsavgiften fran
forpackningsproducenter. Naturvardsverket har inte tillgéng till uppgifter om
vilken producent som sldpper ut forpackningen pd den svenska marknaden eller
antal forpackningar som sldpps ut pd den svenska marknaden. Mélséttningen &r
att Naturvardsverket ska kunna avisera nedskrapningsavgifter till de producenter
som &r avgiftsskyldiga.

Problemet och malsattningen

1.4.2. Referensalternativet — Konsekvenser av att ingen atgard vidtas

Vidtas inga atgérder s skulle det innebéra att Naturvardsverket fortsatt inte har
mojlighet att avisera de forpackningsproducenter som i nuldget omfattas av
skyldigheterna att betala nedskrdpningsavgift enligt nedskrapningsforordningen.
Detta eftersom Naturvéardsverket varken frdn anmélan enligt 4 kap. 5 §
forpackningsforordningen eller rapporteringen enligt 11 kap. 1 och 2 §§
forpackningsforordningen kan sérskilja vilka producenter som har sldippt ut
forpackningarna pa den svenska marknaden och hur manga av de berorda
forpackningarna respektive producent har slippt ut.

Att Naturvardsverket inte kan avisera de forpackningsproducenter som sliappt ut
forpackningar pa den svenska marknaden innebdr att Naturvardsverket endast
kan skicka ut en delméngd av avierna rérande nedskridpningsavgifter. Nér det
giller arsavgifterna sa star forpackningsproducenterna for ungefar 98 procent av
de totala arsavgifter som ska betalas for 2024!. Nir det géller produktavgifterna
forvintas forpackningsproducenterna sta for en betydligt mindre andel av de
totala produktavgifterna, men fortfarande en betydande andel.

Det innebdér 1 sin tur att de inbetalda avgifterna, bade vad géller produktavgifter
och arsavgifter totalt sett, kommer bli ldgre &n vad de borde vara. Konsekvensen
av det dr dels att ersdttningen till kommunerna for att hantera nedskrépade
engangsprodukter kommer bli l4gre &n vad den borde vara. Det innebér dven att
de totala drsavgifterna som betalas in till Naturvardsverket for att ticka

! Skrivelse (regeringen.se) tabell 8, s. 14.
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myndighetens kostnader for administration och skripmétning kommer bli ldgre
an vad de borde vara och att Naturvardsverket inte far full kostnadstickning.

1.4.3. Alternativa I6sningar

Utdver det forslag som redovisas under avsnitt 1.2.2 ovan har Naturvardsverket
overvigt och utrett tvd alternativa l6sningar pa problemet. Ett alternativ &r att
justera eller utoka rapporteringsbestimmelserna 1 forpackningsforordningen sa
att Naturvardsverket fir in de uppgifter som behovs for att kunna avisera de
forpackningsproducenter som sldpper ut de forpackningar som omfattas av
nedskrapningsforordningen. Naturvardsverket anser dock att det finns risker med
en sadan dndring. Eftersom det kan finnas tva producenter for en och samma
forpackning ér 11 kap 1 § forsta stycket forpackningsforordningen uppbyggd pa
sé sitt att en forpackning inte ska rapporteras dubbelt. En &dndring i
bestimmelsen riskerar att fordndra detta. Uppgifterna som ldmnas av
forpackningsproducenter enligt 11 kap. 1 och 2 §§ anvénds till mer dn
nedskrapningsavgifterna, bland annat anvinds de till maluppfoljning och
Sveriges arliga statistikrapportering till EU. Andringar i
rapporteringsbestimmelserna skulle séledes medfora konsekvenser dven inom
andra omraden, vilket inte dr onskvért.

Ett annat alternativ som Overvégts och utretts ar att addera bestimmelser 1
Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2023:13 om skyldighet att lamna uppgifter
om forpackningar och férpackningsavfall pa sé sétt att &ven den som slédpper ut
forpackningar som omfattas av nedskrapningsforordningen ska rapportera till
Naturvardsverket. Naturvardsverket anser emellertid att det inte finns skl att
alagga producenter pa forpackningsomradet ytterligare rapporteringsborda.

1.4.4. Atgarder fér att minimera kostnader och negativ paverkan

Naturvardsverkets bedomning ar att det alternativ som foreslds ér det alternativ
som inte skapar merkostnader for forpackningsproducenterna i och med att
forslaget utgdr fran den rapportering som redan gors. Att forslaget innebér att
vilka forpackningsproducenter som nu omfattas av nedskrapningsférordningen
och avgiftsskyldighet till vis del dndras bedoms inte paverka kollektivet av
forpackningsproducenter negativt eftersom skyldigheten flyttas fran en grupp till
en annan.

1.4.5. Konsekvenser av foreslagen férordningsandring

1.4.5.1 Berorda aktorer

Det dr tva olika grupper av forpackningsproducenter som berdrs. Till att borja
med berdrs forpackningsproducenter som tillverkar eller for in andra
forpackningar dn serviceforpackningar pa den svenska marknaden och som inte
ar rapporteringsskyldiga enligt 11 kap. 1 §. Forslaget innebar att dessa
producenter inte ldngre omfattas av skyldigheterna att betala
nedskripningsavgift enligt nedskrapningsforordningen.

Den andra gruppen som berors ér forpackningsproducenter som fyller eller pa
annat sétt anvinder en forpackning som inte dr en serviceforpackning och som
omfattas av rapporteringskravet i 11 kap. 1 § forpackningsforordningen. Dessa
producenter kommer i och med den foreslagna édndringen omfattas av
nedskrépningsforordningens krav pa att betala nedskrapningsavgift.
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Naturvardsverket har inte uppgifter om antalet producenter som ingér i de tva
grupperna som beskrivs ovan. Av den anledningen sé saknas det alltsa uppgifter
om antalet forpackningsproducenter som berdrs av foreslagna d@ndringar. Det
antas att det dr fler aktorer som fyller eller pd annat sétt anvinder en forpackning
som inte dr en serviceforpackning én antalet aktdrer som tillverkar eller
importerar dessa. Darfor dr utgangspunkten att det totala antalet aktorer som
omfattas av skyldigheterna att betala nedskrédpningsavgift enligt
nedskridpningsforordningen i viss utstrackning kommer att 6ka i och med den
foreslagna dndringen.

Producenter som sldpper ut vatservetter, ballonger, tobaksvaror med filter eller
filter och omfattas av skyldigheterna att betala nedskrapningsavgift enligt
nedskérpningsforordningen paverkas inte av forslaget. Detta eftersom forslagen
rorande forpackningsproducenterna inte paverkar nivan pa produktavgiften for
ovriga producenter. Nuvarande nivéer for bade den fasta och den rorliga delen
av nedskripningsavgiften har rdknats fram baserat pé antalet
rapporteringsskyldiga forpackningsproducenter, sd inte heller nivan pé
arsavgifterna paverkas av forslaget.

Forslaget beror dven Naturvardsverket och kommunerna.

1.4.5.2 Konsekvenser for berorda forpackningsproducenter

For den grupp av forpackningsproducenter som genom forslaget inte langre
omfattas av nedskrépningsforordningen innebir den foreslagna édndringen en
lattnad. Detta eftersom de inte ldngre ska betala nedskrépningsavgifter till
Naturvardsverket. Eftersom dessa aktorer befinner sig hogre upp i1 kedjan dn de
producenter som nu forslas omfattas kommer inte heller de kostnader som
nedskrédpningsavgifterna medfor kunna foras vidare till producenter i denna

grupp.

For den grupp av forpackningsproducenter som i och med de foreslagna
andringarna kommer omfattas av skyldigheterna att betala nedskrédpningsavgift
enligt nedskrépningsforordningen forvéntas forandringen medfora en kostnad.
Dels en administrativ kostnad for att sétta sig in i regelverket och for att hantera
avier fran Naturvéardsverket. Det innebér dven direkta kostnader. De direkta
kostnaderna bestar dels av en arsavgift som enligt nedskrapningsférordningen ar
pa 1 800 kr eller 3 000 kr beroende pa vilken typ av forpackning producenten
tillhandhéller. For de berdrda forpackningsproducenter som dven ska betala
produktavgift (producenter for tunna plastbérkassar och producenter for
plastflaskor for dryck som rymmer mindre 4n 0,6 liter &r undantagna)
tillkommer kostnaden for detta. Hur stor kostnad produktavgiften medfor beror
pa antalet produkter de berdrda producenterna tillhandhéller. Produktavgiften for
2024 har dnnu inte beslutats av Naturvardsverket. De producenter som nu
omfattas av avgiftsskyldigheten forvéntas fora dessa kostnader vidare till
slutkonsumenten genom nédgot hdjda priser pa produkterna de séljer.

1.4.5.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

Den foreslagna dndringen innebér att Naturvardsverket kan anvinda de uppgifter
som redan ska rapporteras in till myndigheten for att berékna nivan pé
produktavgiften och avisera betalningar for nedskrépningsavgifterna till de
producenter som genom forslaget omfattas av nedskripningsférordningen. Det
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innebdr att Naturvardsverket forvintas fa full kostnadstdckning for det arbete
arsavgifterna ska ticka.

1.4.5.4 Konsekvenser for kommuner

I och med att den foreslagna dndringen innebdr att Naturvardsverket kan avisera
produktavgiften till de férpackningsproducenter som foreslas omfattas av
skyldigheten att betala nedskrapningsavgift enligt nedskrapningsforordningen sa
kommer den totala erséttningen till kommunerna att 6ka jamfort med
referensalternativet och vara pa den niva som var avsedd fran borjan. Det
innebdr att kommunerna i storre utstrickning far erséttning for de kostnader de
har for att hantera nedskrdapade engdngsprodukter.

1.4.5.5 Ovriga konsekvenser

Naturvardverkets bedomning ir att det inte forvintas uppsta nagra andra
konsekvenser én de ekonomiska konsekvenser som beskrivs ovan. Att det dr en
annan grupp av forpackningsproducenter som omfattas av
nedskripningsforordningen forvéntas inte paverka den 6vergripande effekten pa
nedskrapning eller de eventuella fordandringar som berdrda aktorer gor i sin
verksamhet. Nedskrdpningsavgifterna forvintas foras vidare mot
slutkonsumenten och fordndringen innebér bara att for en grupp av producenter
infOrs avgiften ett steg ndrmare slutkonsumenten.
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2. Kommunernas ersittning bor baseras pa Naturvardsverkets faststillda
kostnader

2.1. Bakgrund

Enligt forordning (2021:1002) om nedskrdapningsavgifter
(nedskrépningsforordningen) ska kommuner arligen rapportera de kostnader
kommunen under foregdende ar har haft for att hantera avfall som skrépats ned
(28 §). Naturvardsverket ska sedan faststdlla kommunernas kostnader (13 §) for
hantering av nedskrépade engangsprodukter (10 §) som omfattas av
produktavgift (8 §) baserat pa den nationella skrdpmétningen och en beddmning
av om kommunens rapporterade kostnader dr for hoga utifran ett antal faktorer
som kan paverka kommunens kostnader for nedskrépning (13 §). De faststillda
kostnaderna ligger sedan till grund for den produktavgift som producenter av
vissa engangsprodukter ska betala. De produktavgifter som producenterna
betalat in till Naturvardsverket ska fordelas och betalas ut en géng per ar till
kommunerna som ersittning for att kommunerna hanterar engangsprodukter som
skrdpats ned. Respektive kommuns ersdttning bestdms utifran hur minga
invdnare som var folkbokforda i kommunen éret innan erséttningen betalas ut till
kommunen. Naturvardsverket beslutar d&ven under vilken tidsperiod erséttningen
ska anvdndas. Kommunen far endast anvénda ersittningen till verksamheter
kopplat till hantering av nedskrépade engéngsprodukter (10 §).

Om en kommun inte anvént ersédttningen under den angivna tidsperioden ska
kommunen betala tillbaka dverskottet till Naturvardsverket (29 §). Aterbetalda
ersittningar ska riknas av mot den produktavgift producenterna ska betala
nastkommande ar. I de fall avrakning inte &r mdjlig ska avgiften betalas tillbaka
till producenten (30 §).

I Miljodepartementets promemoria M2020/02035 (Genomforande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgdrder for en hdllbar plastanvindning),
hédanefter kallad promemorian, beskrivs hur erséttningen till kommunerna, for
kostnader kopplade till nedskrdpning av vissa engangsplastprodukter, ar ténkt att
fungera. For att minimera administrativa kostnader foreslogs det i promemorian
att 80 procent av intékterna for produktavgifterna skulle fordelas mellan
kommunerna baserat pd invénarantalet i kommunen. Resterande 20 procent av
intdkterna skulle fordelas till kommuner med sérskilt hoga kostnader for
nedskripning pa grund av till exempel besoksnéring genom ett
ansOkningsforfarande. Det senare togs bort nir forordningen beslutades men
vittnar om en fOrstaelse av problembilden att kommunernas kostnader for
nedskrépning kan variera mycket och att en schablonbaserad erséttning utifrdn
invanarantal inte fangar upp detta. Trots att det i promemorian &r tydligt att
kostnaden per invanare forvintas variera mellan olika kommuner ndmns inte de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna av att mdnga kommuner kan
forvintas fa en ersdttning som overstiger kommunens kostnader for verksamhet
som avses 1 10 §, och ddrmed bli aterbetalningsskyldiga.
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2.2. Skal till framstallan

2.2.1. Problembeskrivning

I samband med att kommunerna har rapporterat kostnader for hantering av
nedskrapning och Naturvéardverket har pabdrjat berdkningen av produktavgifter
har flera praktiska utmaningar med det nuvarande systemet uppdagats.

Haér ska initialt tydliggoras att Naturvardsverket forutsitter att Naturvardsverkets
faststdllda kostnad for varje enskild kommun pé ett tillfredsstidllande satt
overensstimmer med varje enskild kommuns faktiska kostnader for den
verksamhet som avses 1 10 §. Det dr ett viktigt antagande och tydliggérande
eftersom det dr en forutsédttning for att nedskrdapningsférordningen ska kunna
forvaltas pa ett effektivt satt i kommunerna. I promemorian var forslaget att
kommunerna skulle redovisa kostnader de haft for att stdda upp
engdngsplastprodukter, ndgot som sedan togs bort nar forordningen beslutades.
Kommunernas aterbetalningsskyldighet forutsétter dock fortfarande att
kommunerna har kunskap om sina nedskrépningskostnader kopplade till de
engangsplastprodukter som avses i 10 § eftersom de behover ta stillning till om
de dr aterbetalningsskyldiga eller inte.

Det huvudsakliga problemet ér att mdnga kommuners schablonersittning,
baserat pa invanarantal, forvéntas skilja sig fran de kostnader som
Naturvardsverket faststillt for respektive kommun. Att erséttningen till
kommunerna i ménga fall forvéntas skilja frdn kommunens faststédllda kostnader
innebér flera olika problem.

Till att borja med sa forvintas manga kommuner behova betala tillbaka
overskottet till Naturvardsverket eftersom ersittningen i ménga fall forvéntas
overstiga kostnaderna for den verksamhet som ersittningen ska anvandas till.
Enligt Naturvardsverkets prelimindra bedomning av kommunernas rapportering
2023 av kostnader for nedskrdapning forvéntas runt 200 av landets 290
kommuner fa en ersdttning som Overstiger den kostnad som Naturvardsverket
faststillt for kommunerna. Totalt forvédntas ersdttningarna till dessa kommuner
overstiga de faststillda kostnaderna med sammanlagt 54 miljoner kronor.
Berdkningarna forutsitter att alla producenter betalar aviserade produktavgifter.

Erséttningar som aterbetalats till Naturvardsverket ska i1 nésta steg rdknas av fran
producenternas produktavgifter eller aterbetalas till producenterna. Att skapa det
transaktionssystem och den organisation som krévs for att korrekt hantera detta
kommer att innebédra en betydande administrativ borda for berérda kommuner
och for Naturvardsverket. Alla kommuner kommer ocksa att behova gora en
utredning for att veta om de &r dterbetalningsskyldiga eller inte. Detta eftersom
aterbetalningsskyldigheten 1 29 § baseras pa verksamhet for hanteringen av
nedskridpande engangsprodukter (10 §) och inte den kostnad som kommunen
rapporterar till Naturvardsverket enligt 28 §. Verksamhet som ror nedskrdpning
av specifika engangsprodukter (10 §) sarredovisas idag inte i kommunerna vilket
gor det till en administrativt omfattande uppgift f6r kommunerna att reda ut
huruvida de &r aterbetalningsskyldiga eller inte. Eftersom det saknas kunskap om
detta innebir det ocksa en risk for felaktiga uppskattningar. Naturvardsverket
bedomer att det inte kan vara syftet med forordningen att varje kommun ska gora
denna utredning. Detta da bestimmelserna om rapportering for kommuner
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dndrades fran forslaget i promemorian till den beslutade forordningen sa att
kommunerna ska rapportera kostnader for all nedskrépning istéllet for kostnader
for nedskrapning kopplat till vissa engangsprodukter.

Att ersdttningen 1 ménga fall forvéntas 6verstiga de kostnader kommunen
faktiskt har for att hantera nedskripade engangsprodukter och dven kostnaderna
for hantering av all nedskrépning kan forvantas ge kommunerna ett visst
incitament att 6ka ambitionsnivan i den verksamhet som erséttningen fér
anvéndas till for att undvika eller minska behovet av dterbetalningen. Detta
forvintas 1 sin tur innebéra att kommunen rapporterar hogre kostnader foljande
ar. Det kommer dven finnas kommuner dér ersittningen ar ldgre dn de faststédllda
kostnaderna, och ddrmed betydligt ligre &n kommunens rapporterade kostnader
for att hantera nedskrépning. P4 motsvarande sitt som ovan skulle man kunna
argumentera for att dessa kommuner skulle sénka ambitionsnivan och minska
kostnaderna for att mota erséttningsnivan. Hanteringen med nedskrépning av
vissa engéngsprodukter har inte tidigare bekostats av producenterna och
ambitionsnivan och resursbehovet beror dock frimst av andra faktorer dn
ersédttningen.

Naturvardsverkets beddmning forvintas ddmpa effekten av eventuell
overrapportering. I den kvantitativa bedomning som Naturvardsverket gor
berdknas en forvintad kostnad for nedskrépning for varje kommun, baserat pa
kommunernas rapporterade kostnader och en rad parametrar som paverkar
nedskrépningskostnader, sasom turism, befolkningsméngd och
befolkningstithet. Den faststéllda kostnaden for varje kommun begrénsas till
detta forvintade virde, vilket gor att kostnader 6ver denna niva inte tas med 1
berikningen av produktavgifterna. Aven om bedémningen till viss del kommer
att ddmpa effekten av hogre rapporterade kostnaderna, forvéntas
produktavgifterna som producenterna ska betala 6ka dd kommunernas kostnader
okar. Detta bland annat eftersom det forvintade vardet dr korrelerat till
kommunernas inrapporterade kostnader samt att bedomningen inte minskar
kostnader for de kommuner som rapporterat under det forvantade vardet.

Sammanfattningsvis sd framhélls det i promemorian att utbetalningen av
erséttning till kommuner ska efterstridva 14ga administrativa kostnader och att det
ar anledningen till att ersdttningsmodellen foreslas vara primart schablonbaserad.
Dock visar det sig nu att ersittningsmodellen och terbetalningsskyldigheten
forvéntas leda till stor administrativ borda for kommuner och Naturvardsverket
med 6kande kostnader for producenterna som foljd och riskerar samtidigt att
leda till en ineffektiv verksamhet i kommunerna. En schablonersittning baserat
pa invanarantal var tinkt att skapa ldga administrativa kostnader och ett effektivt
system for utbetalningen. Det vi kan se nu dr att det kommer att skapa
motsatsen, eftersom schablonerséttningen ir tatt kopplad till
aterbetalningsskyldigheten.

2.2.2. Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket foreslar att 24 § dndras pa s vis att ersittningen inte ska
baseras pa hur manga invénare som finns i respektive kommun. Istéllet foreslas
att det 1 26 § framgar att erséttningen ska baseras pd Naturvardsverkets
faststdllande av kommunernas kostnader enligt 13 §. Naturvardsverket faststéller
varje enskild kommuns kostnader, vilka tillsammans utgdr den totala faststéllda
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kostnaden for alla kommuner. Varje kommuns faststdllda kostnader utgor
saledes en andel av den totala faststillda kostnaden for alla kommuner.
Ersdttningen till en kommun foreslas baseras pa denna andel samt de inbetalade
produktavgifterna, vilket tydliggdrs i andringsforslaget i 26 §.

Det &r viktigt att papeka att kommunernas ersittning inte kommer att vara direkt
kopplad till kommunens inrapporterade kostnader, utan till Naturvardsverkets
faststdllda kostnader. Naturvardsverket kommer enligt 13 §, i faststéllandet av
kostnader fortfarande granska kommunernas rapporter och bedéma
kommunernas kostnader for att sdkerstélla att de inte ar for hdga, samt justera
inrapporterade kostnader enligt skrapmétningen. Nér Naturvardsverket gor en
bedomning enligt 13 § punkt 2 berdknas en forvintad stidkostnad for varje
enskild kommun baserat pa bland annat turism, befolkningsméngd och
inrapporterade kostnader. Over detta forviintade virde tas inga kostnader med
for vidare berdkning av produktavgifterna. Detta gor att effekten av eventuell
overrapportering och kraftiga fordndringar 1 inrapporterade kostnader frdn en
enskild kommun 1 stor utstrackning uteblir.

Naturvardsverket foreslar vidare att 26 § dndras pa sé vis att den del 1
bestimmelsen som berdr vilken tidsperiod som erséttningen till kommunen ska
anvéndas, tas bort. Eftersom den erséttning som kommunen kommer att erhélla
har sin utgangspunkt i en period som redan har dgt rum blir det inte relevant att
faststilla tidsperiod pa det sitt som bestimmelsen anger.

Naturvardsverket foreslar att 29 och 30 §§ tas bort eftersom ersittningen
kommer att baseras pa Naturvardsverkets faststéllda kostnader for kommunerna
och behovet av aterbetalning da uteblir. Det kommer ddrmed inte att kunna
uppkomma situationer nér en kommun far for mycket ersittning eller nér
intdkter fran nedskrédpningsavgifter inte kommer att tas 1 ansprak for
Naturvérdsverkets eller kommunernas verksambhet.

Det kommer fortfarande att finnas en liten risk att enskilda kommuner far en
hogre ersittning och vissa en légre ersittning dn for det som avses i 10 §
eftersom det &r resultatet fran skrdpmédtningen som avgor hur stor andel av
kostnaden for uppstiddning av avfall som skripats ned som ska erséttas. Det far
dock antas vara i linje med en stridvan efter 14g administrativ borda att varje
kommun inte ska behdva gora en egen utredning om hur stor andel av deras
kostnader kopplat till nedskrdpning som kan hirledas till vissa
engangsprodukter. Det 4r kommunernas totala kostnad for nedskrdpning som
tillsammans med skrdpmaétningen och Naturvérdsverkets beddomning som enligt
nedskrédpningsforordningen ska ligga till grund for den berdkningen. Det bor
papekas att detta inte paverkar produktavgifternas storlek, utan endast
fordelningen av erséttning mellan kommunerna. Naturvardsverket bedomer dock
risken for potentiellt felaktigt utbetalad erséttning till kommunerna som
minimerad jamfort med hur forslaget ar skrivet nu.

Eftersom forslaget innebér att ersattningen blir retroaktiv och att det inte heller
finns nagot behov av dterbetalningsbestimmelserna i 29-30 §§, sé ser
Naturvardsverket inte heller nagra skél att 27 § finns kvar.
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Naturvérdsverket foreslar att 24 och 26 §§ dndras och att 27 samt 29-30 §§ 1
forordningen (2021:1002) om nedskrdapningsavgifter stryks, enligt féljande:

Foreslagen lydelse

24§

Nuvarande lydelse

De produktavgifter som har betalats in ska
fordelas mellan kommunerna.
Produktavgifterna ska betalas ut som

ersdttning for verksamhet som avses i 10 §
utifran  hur mdnga invdanare som var
folkbokforda i respektive kommun den 1
november dret innan ersdttningen betalas ut
till kommunen.

De produktavgifter som har betalats in ska
fordelas mellan kommunerna som
ersdttning fér verksamhet som avsesi 10 §.

26§

Naturvardsverket ska i enskilda fall besluta
om
1. hur stor del av intdkterna fran
produktavgifterna som ska fordelas till en
kommun och utbetalningen till den, och
2. under vilken tidsperiod ersdttningen till
kommunen ska anvindas.

27§
Ersdtimingen till en kommun fdar endast
anvdndas till verksamhet som avses i 10 §.

29§
Om en kommun inte anvdnt ersdttningen som
betalas ut till kommunen for verksamhet som
avses i 10 § under den tidsperiod som framgar
av Naturvdrdsverkets beslut enligt 26 § ska
kommunen betala tillbaka dverskottet till
Naturvdrdsverket.

30§
De intikter fran nedskripningsavgifterna som
inte tas i ansprak for Naturvardsverkets eller
kommunernas verksamhet ska riknas av mot
den nedskrdpningsavgift som ska betalas av
en producent ndstkommande dr. Om
avrdkning mot ndsta drs nedskrdpningsavgift
inte dr mojlig ska avgiften betalas tillbaka till
producenten.

Naturvardsverket ska i enskilda fall besluta
om

1. hur stor del av intdkterna fran
produktavgifterna som ska fordelas till en
kommun utifrdn en enskild kommuns andel
av den sammanlagda kostnad som
Naturvdrdsverket faststdllt enligt 13 § for
alla kommuner, och

2. utbetalningen till kommunen.
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2.4, Konsekvensutredning for forslaget om kommuners erséattning

Konsekvensutredningen har utforts enligt forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

2.4.1. Problemet och malsattningen

En fullstdndig problembeskrivning finns under avsnitt 2.2.1. Som framgar dér sa
ar problemet att nuvarande erséttningsmodell dar kommunernas ersittning
baseras pé invanarantal forvéntas innebéra att mdnga kommuner (cirka 200
stycken) kommer att fi en ersdttning som ligger 6ver deras faststillda kostnader
for hantering av nedskrépning. Givet att alla aviserade produktavgifter betalas av
producenterna berdknas dessa kommuner tillsammans fa ett Gverskott pa nistan
54 miljoner kronor. Det i sin tur innebér att manga kommuner forvéntas behdva
betala tillbaka delar av erséttningen till Naturvardsverket. Det medfor onodig
administration for bade Naturvardsverket och kommunerna. Malséttningen ir en
ersattningsmodell som inte medfor hogre administrativa kostnader &n
nddvindigt och som inte riskerar att skapa incitament for kommunerna dka sina
utgifter for att forbruka eventuell ersattning som Overstiger kostnader for tidigare
kostnader. Samtidigt kommer resterande 90 kommuner fa ett motsvarande
underskott pa ndstan 54 miljoner kronor vilket gor att kommunernas verksamhet
enligt 10 § riskerar att inte fa full kostnadstiackning.

2.4.2. Referensalternativet — konsekvenser om inga atgarder vidtas

Om inga éndringar rérande modellen for erséttningen till kommunerna gors
forvintas det medfora hoga administrativa kostnader for manga kommuner och
Naturvardsverket for att hantera aterbetalning av erséttningen. Kommunens
kostnader for att administrera arbetet med dterbetalning av ersittningen utgor en
del av de kostnader som ligger till grund for att beriikna produktavgiften. Okad
administration kommer dédrmed innebéra hogre produktavgifter for berdrda
producenter. Den nuvarande modellen for erséttningar till kommunerna
forvintas dven pa sikt innebdra att vissa av de aterbetalningsskyldiga
kommunerna anpassar sin ambitionsnivéa och budget for arbetet med
nedskrépning 1 nivd med ersittningen, vilket ocksa skulle hdja produktavgifterna
for producenterna.

Den nuvarande ersittningsmodellen innebdr samtidigt att det &r en mindre andel
kommuner (cirka 90 stycken) som forvintas fa en betydligt ldgre ersittning &n
vad kostnaderna for den verksamhet som erséttningen ska ticka uppgér till.

Naturvérdsverkets kostnader for det administrativa arbetet med
nedskrédpningsavgifterna bekostas av arsavgifter som férutom de producenter
som betalar produktavgift betalas av producenter som sdtter tunna plastbérkassar
respektive plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter pd marknaden.
Arsavgifterna hdjdes i borjan pa 2024 for att Naturvérdsverket skulle f3 full
kostnadstickning. Naturvardsverkets administrativa kostnader for att hantera
aterbetalningen av erséttningen réknades inte med i den hdjningen. Det innebar
att det framover skulle kunna krivas ytterligare hojningar av arsavgiften som
producenterna arligen ska betala.
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2.4.3. Alternativa I6sningar

Naturvardsverket ser inte att det finns ndgra alternativ till att &ndra 1
forordningen for att atgidrda de problem som nuvarande erséttningsmodell
forvéntas skapa.

En alternativ utformning av 16sning &r att endast aterbetalningsskyldigheten tas
bort, dvs 29-30 §§ och att man later 24 § och 26 § om erséttning sti kvar 1
nuvarande form. Det forvéntas leda till minskad administration for kommuner
och Naturvéardsverket jimfort med referensalternativet. Det innebér att
nedskrapningsavgifterna inte skulle behdva hdjas pd grund av administrationen
kring aterbetalningarna. Det som talar emot &r att snedférdelningen av
ersdttningen till kommunerna kvarstdr, och utan méjlighet till aterbetalning finns
en 6verhdngande risk att manga kommuner kommer att fa for hog ersittning 1
forhéllande till sina kostnader, vilket inte ses som forenligt med forordningens
syfte och att produktavgifterna endast ska bekosta kommunernas nédvandiga
kostnader for nedskrapning. Darfor har detta alternativ valts bort for fortsatt
utredning.

2.4.4. Atgarder for att minimera kostnader och negativ paverkan

Naturvardsverkets bedomning ar att det alternativ som foreslas dr det alternativ
som minskar kommunernas och Naturvardsverkets administrativa kostnader och
samtidigt medfor att produktavgiften som producenterna betalar endast bekostar
kommunernas nddvéndiga kostnader. Det innebir i sin tur att de produktavgifter
och arsavgifter som producenterna betalar inte behdver hojas till f6ljd av 6kade
administrativa kostnader.

2.4.5. Konsekvenser av foreslagen foreskriftsandring

2.4.5.1 Berorda aktorer

De aktorer som berodrs av forslaget dr 1 forsta hand kommuner och
Naturvardsversverket, men dven producenter som omfattas av skyldighet att
betala nedskrépningsavgifter enligt nedskrdpningsférordningen berors.

Antalet producenter som berdrs och som har anmaélt sig till Naturvardsverket ar i
storleksordningen 260 stycken. De aktdrer som berdrs dr verksamma inom flera
olika branscher. Som exempel kan ndmnas restaurangbranschen,
livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln, forpackningsbranschen, detaljhandel,
tobaksbranschen, konfektyrbranschen, bygg-och konstruktionsbranschen, sko-
och klddesbranschen. Samtidigt omfattas endast produkter som helt eller delvis
innehaller plast pa marknaden. Det innebér att bara en delméngd av aktérerna
inom dessa branscher berdrs. Det innebdr att det inte &r mojligt att anvéinda
foretagsdatabasen som SCB tillhandhaller for att utifran SNI-koder? ta fram
uppgifter om antal anstillda i de foretag som berdrs. Aktorerna finns inom flera
olika SNI-koder dir de endast utgér en liten delméngd av alla som ingér 1 den
SNI-koden.

2 SNI &r en standard for svensk néringsgrensindelning.
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2.4.5.2 Konsekvenser for kommuner

Forslaget beror framforallt de uppskattningsvis 200 kommuner som berdknas fa
en erséttning som Overstiger deras faststillda kostnader och ddrmed forvintas
betala tillbaka delar av, eller hela erséttningen till Naturvardsverket. Forslaget
innebdr att dessa kommuner far en lagre erséttning, men en erséttning som &r
mer 1 niva med deras faststillda kostnader. Det innebér att det inte krdvs nagon
administration for avgdra om kommunen ska betala tillbaka pengar eller inte,
samt att i det forsta fallen gora en dterbetalning till Naturvardsverket.

Forslaget beror dven de cirka 90 kommuner som forvintas fa en ldgre, 1 vissa fall
betydligt lagre, ersittning i forhallande till kommunens faststdllda kostnader for
den verksamhet som ersittningen ska tdcka. For dessa kommuner innebér
forslaget att de far en hogre erséttning som dr mer i nivad mer deras faststédllda
kostnader.

2.4.5.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

For Naturvardsverket innebér forslaget framforallt att forvantad administration
kring aterbetalningar frdn kommuner, avrakning mot producenternas
produktavgifter for ndstkommande ar samt eventuella dterbetalningar till
producenter undviks. Vilka kostnader denna administration forvintas medfora ér
svart att uppskatta pa forhand, men eftersom antalet kommuner som férvéintas
blir aterbetalningsskyldiga kan uppgé till 200 och det ror sig om néstan 54
miljoner kronor som ska tas emot, riknas av mot kommande produktavgifter
eller aterbetalas till producenter forvéntas det bli en betydande kostnad som med
forslaget kan undvikas.

2.4.5.4 Konsekvenser for berorda producenter

De producenter som ar avgiftsskyldiga enligt nedskréapningsférordningen berors
av forslaget pé flera olika sétt. Dels berdrs de genom att den administration som
hade kravts av kommuner och Naturvardsverket kring aterbetalningen nu uteblir
vilket innebair att produktavgifter (som ska ticka kommunens administration
kring detta) och arsavgifter (som ska tdcka Naturvardsverkets administration
kring detta) inte hojs pa grund av detta.

De berdrs dven genom att ersdttningsmodellen genom foreslagna dndringar
bedoms bli mer robust och rittvis. Det innebér att risken for att
produktavgifterna hdjs som foljd av for hoga erséttningsnivaer och dirav 6kad
ambitionsniva 1 kommunerna minskas.

Ytterligare en konsekvens for producenterna av den foreslagna édndringen é&r att
det inte gors nagon dterbetalning fran kommunerna dir den aterbetalade
ersattningen skulle ha kommit producenterna till godo. Antingen genom sinkta
produktavgifter kommande ar eller en direkt dterbetalning. Denna aterbetalning
till producenterna gors pa bekostnad av de kommuner som med nuvarande
ersdttningsmodell hade fatt en for lag ersittning. Eftersom produktavgifterna ska
ersitta kommunerna for deras kostnader bedomer Naturvérdsverket att den
foreslagna 16sningen béttre bidrar till att uppfylla syftet med
nedskrépningsforordningen.
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3. Gemensamma utgangspunkter for Naturvardsverkets forslag

3.1. Samstammighet med 6vrig lagstiftning

Naturvardsverkets bedomning &r att foreslagna dndringar inte strider mot andra
bestimmelser i forordningen (2021:1002) om nedskridpningsavgifter eller annan
forfattning. Naturvardsverket bedomer att forslagen ér i linje med syftet med
forordningen, vilket &r att minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrépning
av engdngsprodukter i utomhusmiljoer genom att producenterna tar det
ekonomiska ansvaret for hantering av avfall som skrédpats ned och for spridning
av information om nedskripning (se 1 § andra stycket i nimnda fo6rordning).

3.2. Ikrafttradande och informationsinsatser

De foreslagna édndringarna bor trdda i kraft sd snart som mgjligt, och senast
2025-01-01. Detta eftersom Naturvardsverket inte kan avisera
nedskrapningsavgifter till forpackningsproducenter innan forordningséndringen
genomfors. Naturvardsverket har informerat berdrda producenter om att
myndigheten arbetar med en framstédllan om férordningsidndringar och ddrmed
vantar med aviseringen av nedskrépningsavgifterna.

Vid eventuella forordningsidndringar i enlighet med de aktuella forslagen
kommer Naturvardsverket, bland annat via viagledning pa Naturvardsverkets
hemsida, att informera berdrda aktdrer om fordndringarna samt om pé vilket sitt
de berdrs.

3.3. Utvardering av forslagets konsekvenser

Nedskrapningsforordningen tradde nyligen 1 kraft och 2024 &r forsta gdngen
Naturvardsverket kommer att borja avisera nedskrapningsavgifter till de
producenter som omfattas. De dndringar som Naturvéardsverket nu foreslar utgor
ett antal av de flertalet forandringar som har foreslagits tidigare och redan
genomforts. Naturvardsverket ser darfor inte att det finns nagon anledning att
utvirdera dessa forslag for sig. Inom EU har beslut nyligen tagits om en ny
forpackningsforordning® (link till forslaget) som ska ersétta nuvarande
forpackningsdirektiv*®. Sannolikt kommer flera svenska lagstiftningar som berdr
forpackningar behdva ses 6ver och anpassas utifrén de nya och forandrade
kraven 1 EU:s forpackningsfoérordning. Denna 6versyn kan forvéntas involvera
nedskrapningsforordningens bestimmelser som berdr forpackningar. I samband
med en sddan Gversyn kan det vara vardefullt att utvirdera systemet med
nedskridpningsavgifter. Detta under forutséttning att systemet har hunnit vara i
drift en tid.

3 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om forpackningar
och férpackningsavfall, om dndring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904
och om upphévande av direktiv 94/62/EG (forpackningsfoérordningen) resource.html (europa.eu)
4 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar
och forpackningsavfall (férpackningsdirektivet)(Eurlex)



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:de4f236d-7164-11ed-9887-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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Beslut om skrivelsen har fattats av stillforetridande generaldirektoren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Maria Elander,
handldggare Cornelia Nilsson, handldggare Ambjorn Latt, jurist Lisa Grill och
samhiéllsekonom Linda Hellblom.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Naturvardsverket

Maria Ohlman

Ingela Hiltula
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