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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om ytterligare tillfalligt sankt
skatt pa bensin och diesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Skatterna pa bensin och diesel ar harmoniserade enligt energiskattedirektivet.
Energiskattedirektivet ar ett ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella
beskattning av bland annat bréanslen. Pa nationell niva regleras skatter pa branslen i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Grundregeln i saval energiskattedirektivet
som LSE ar att branslen ska beskattas. De branslen som omfattas av energiskattedirektivet
beskattas bland annat vid anvandning som motorbranslen. Direktivet innehaller dven
minimiskattenivaer som medlemsstaterna maste beakta vid utformningen av den nationella
beskattningen. Enligt direktivet kan emellertid viss anvandning av branslen helt eller delvis
undantas fran beskattning, antingen genom tvingande reglering eller genom att
medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Kriget i Iran och stangningen av Hormuzsundet har medfért snabba prisékningar pa bland
annat olja, vilket resulterat i 0kade drivmedelspriser. De hogre drivmedelspriserna har i sin tur
Okat foretags och enskildas kostnader samt haft andra effekter sasom en dampande effekt pa
tillvaxten och utslappen. Det aktuella skatteforslaget innebar en ytterligare sankning av
skatten pa drivmedel utdver den redan beslutade tillfalliga sénkningen till EU:s
minimiskattenivaer under perioden 1 maj-30 september 2026 (prop. 2025/26:236, bet.
2025/26:FiU48, rskr. 2025/26:217). En forutsattning for genomférande av forslagen ar att
Sverige erhaller ett tillstand fran Europeiska unionens rad enligt energiskattedirektivet.
Kommissionen har den 4 maj 2026 lagt fram ett forslag (COM(2026) 169 final) om att radet
ska ge tillstand i linje med detta. Enligt kommissionens forslag ska Sverige ges mdjlighet att
under fem manader under 2026 sanka skatten pa bensin och diesel ytterligare. Under den
perioden foreslas att skatten far understiga minimiskattenivaerna i energiskattedirektivet med
2 kronor och 40 6re per liter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026, den 1 oktober 2026 och den 1 december
2026.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren uppger att de offentligfinansiella effekterna av forslaget om tillfalligt sankt
skatt pa bensin och diesel sammantaget beraknas minska skatteintakterna med 7,67
miljarder kronor under 2026. Det uppges vidare att féretag antas anvanda knappt tre
fiardedelar av den totala volymen diesel och en fiardedel av den totala volymen bensin och
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det &r dessa andelar av den totala offentligfinansiella bruttoeffekten som kommer féretagen
till godo.

Merparten av volymerna av bensin och diesel uppges forbrukas inom transportsektorn, men
aven vissa anvandare av arbetsmaskiner kommer att gynnas av den tillfélliga
skattesankningen. Det galler dock inte anvandare av s.k. jordbruksdiesel, se nedan. Skatten
pa s.k. markt diesel lamnas oférandrad. Huvudsakligen paverkas akerinaringen av den
tillifalliga sankningen. Enligt Transportstyrelsen fanns i slutet av 2023 ca 16 200 foretag med
tillstand att bedriva yrkesmassig godstrafik pa vag. Akerindringen bestar i stor utstréckning av
sma foretag. Av akeriforetagen drivs 49 procent som enmansforetag och 32 procent har 1 ill
4 anstallda medan enbart 0,4 procent av akeriféretagen har fler an 100 anstéllda. | andra led
paverkas de naringar som har en forhallandevis hog andel kostnader for drivmedel och
vagtransporter i forhallande till naringens produktionsvarde. Exempel pa sadana naringar &r
skogsbranschen, jordbruket och bygg- och anlaggningssektorn.

De foretag som ar beroende av berdrda brénslen kan fa en viss konkurrensfordel av den
tillfalliga sdnkningen. Daremot kan den innebéra en viss konkurrensnackdel for de foretag
som stallt om eller ar pa vag att stalla om till fossilfrihet genom anvandning av hdginblandade
biodrivmedel eller eldrift. Tabell 4.3 pa sidan 29 redovisar ett antal exempel pa hur
drivmedelskostnaderna forandras for olika typer av dieseldrivna fordon till f6ljd av
skattesankningarna under perioden 1 juli-30 november 2026. Det framgar att besparingen for
ett fjarrbilsekipage uppskattas till 29 400 kronor, for latt lastbil 900 kronor, for en buss 20 000
kronor och for en taxi 2 000 kronor. Forslaget om sankt skatt pa bensin och diesel bedoms
inte paverka foretagens administrativa kostnader vare sig pa kort eller lang sikt. Forslaget kan
innebara en skattemassig besparing aven for sma foretag och forslagsstallaren beddémer inte
att det ar nodvandigt att ta speciella hansyn till sma féretag.

Forslaget paverkar aven skatten pa flygbensin. Kostnadsminskningen jamfért med om
forslaget inte genomfdrs beraknas uppga till 90 kronor per flygtimme under perioden 1 juli
2026-30 november 2026 med en beraknad atgang pa 30 liter flygbensin per flygtimme.

Forslaget om tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel ger upphov till foljdjusteringar for
nedsattningen av skatten pa s.k. jordbruksdiesel. Nedsattningen omfattar uppskattningsvis ca
24 000 foretag inom jordbruks-, skogsbruks-, och vattenbruksnaringarna. Framst mindre
foretag beddms omfattas av nedsattningen. Forslaget om tillfalligt sankt skatt pa bensin och
diesel innebér att skattesatserna pa diesel kommer att variera under perioden 1 juli- 31
december 2026. For att sékerstalla att minimiskattenivan for s.k. jordbruksdiesel uppfylls
foreslas att nedsattningsbeloppet justeras ned med 2 400 kronor per kubikmeter diesel under
denna period.

Tabell 4.4 pa sidan 30 exemplifierar genom nagra typexempel hur forslaget, genom
foljdjusteringen av nedsattningsbeloppen for jordbruksdiesel, paverkar skattenivan for
jordbruksdiesel beroende pa skattskyldighetens intrade och nér bréanslet forbrukas. Hur stor
den samlade merkostnaden blir i praktiken for berdrda verksamheter ar osékert och beror
dels pa skattskyldighetens intrade, dels pa nar dieseln forbrukas. Utifran det antagande som
gors i berakningen av den offentligfinansiella effekten, dar branslet antas férbrukas i samma
kvartal som skattskyldigheten intrader, skulle forslaget innebéara en merkostnad for
anvandare av jordbruksdiesel pa 85 miljoner kronor under 2026. Beroende pa vilka
antagande som gors kring skattskyldighetens intrade och nar i tiden branslet forbrukas sa
bedéms forslaget kunna ge en merkostnad for anvandare av jordbruksdiesel pa
uppskattningsvis mellan 85-200 miljoner kronor under 2026.
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Aterbetalning av skatt pa jordbruksdiesel Iamnas till den som forbrukat branslet i yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet och medges nar den sammanlagda
ersattningen uppgar till minst 400 kronor per kalenderkvartal. Vid den nedsattning av skatten
som galler den 1 juli s& motsvarar det en forbrukning om ca 118 liter diesel per kvartal.
Eftersom férslaget innebar att nedsattningen av skatten pa jordbruksdiesel under perioden

1 juli=31 december justeras ned s kommer den forbrukning som kravs for att komma upp till
beloppsgransen oka, fran 118 liter diesel till motsvarande 407 liter, under arets sista tva
kvartal. Denna férandring bedoms leda till att omkring 600 farre anvandare kommer upp {ill
beloppsgransen och kan ta del av aterbetalningen av skatten pa jordbruksdiesel.
Foljdjusteringen av nedsattningsbeloppet betyder aven att forbrukare av jordbruksdiesel
behdver forhalla sig till fler skattenivaer vilket kan 6ka deras administrativa kostnader.
Forslagsstallaren bedémer inte att det &r nodvandigt att ta speciella hansyn till sma foretag.

Vidare uppger forslagsstallaren att sankt koldioxidskatt pa bensin och diesel ocksa gor
hdginblandade och rena biodrivmedel relativt sett dyrare under perioden med tillfalligt sénkta
skattesatser pa bensin och diesel. Effekten pa utslappen kan saledes under denna tid bli
storre om konkurrenssituationen for dessa biodrivmedel forsamras och det medfor att storre
volymer fossila drivmedel anvands. Lagre drivmedelspriser kan ocksa gora det mindre
fordelaktigt att Gverga ill eldrift och incitamenten att dverga till andra transportslag minskar,
vilket pa sikt kan medféra hogre utslapp. Med tanke pa atgardens temporara karaktar
bedémer dock forslagsstallaren att forslaget har en liten paverkan pa elektrifieringstakten.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att det hade varit behovligt med en tydligare redovisning av alternativa
l6sningar, dar forslagsstallaren beaktar ett bredare perspektiv. Det finns ocksa brister vad
galler kostnadsredovisningen, aven om vissa delar av den kan anses tillracklig. Savitt
Regelradet kan forsta kan forslaget komma att innebara en kostnadsokning for sa kallad
jordbruksdiesel. Forslaget kan ocksa komma att medfora att farre foretag far ratt till
aterbetalning for skatt pa jordbruksdiesel. Det hade darfor varit behovligt att forslagets
effekter utreds och redovisas pa ett tydligare satt sa att det framgar hur berdrda foretag
paverkas. Regelradet har tidigare efterfragat ndrmare resonemang kring konkurrenspaverkan
gentemot foretag som stallt om eller &r pa vag att stalla om till fossilfrihet genom anvandning
av hoginblandade biodrivmedel eller eldrift. Detta utifran langsiktigheten och férutsagbarheten
i regleringen liksom att osakerheten kan paverka investeringskalkyler och viljan till framtida
investeringar i elektrifierade fordon. Aven om forslagsstallaren inkluderat detta perspektiv till
viss del hade Regelradet forvantat sig en mer utforlig redovisning av paverkan ur ett langre
perspektiv, sarskilt om regleringen skulle komma att férlangas. Det saknas vidare en tydlig
redovisning av paverkan pa intakter och om forslagsstéllaren vidtagit nagra atgarder for att
begransa forslagets kostnader och andra effekter.

Regelradet bedomer att syftet med forslaget ar tydligt och dven vilka mojligheter som finns i
forhallande till EU-ratten. Det finns ocksa en beskrivning av de foretag som berérs, bade
utifran storlek, antal och bransch aven om det inte framgar hur fordelningen ser ut. Det
framgar varfor forslagsstallaren valt de aktuella tidpunkterna for ikrafttrddande och vilka
informationsinsatser som krévs. Det gar ocksa att utldsa vilka konsekvenserna blir om ingen
atgard vidtas samt hur och nar konsekvenserna kan utvarderas. Sammantaget bedémer dock
Regelradet att det saknar alltfér mycket information om paverkan pa foretag och att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordf6rande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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