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Statsradsberedningen
Kansliet for samordning av EU-fragor

Allméanna radets mote den 20 september 2022

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Icke lagstiftande verksamhet

3. Det tjeckiska ordforandeskapets prioriteringar —
foredragning av ordforandeskapet

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Det tjeckiska ordférandeskapet vintas presentera sina prioriteringar och sitt
arbetsprogram for radets arbete under andra halvaret 2022: 1 juli — 31
december. Arbetsprogrammet offentliggjordes i slutet av juni och innehaller
kortfattat fem prioriteringar: 1) Hantering av flyktingkrisen och Ukrainas
ateruppbyggnad. 2) Energisikerhet. 3) Stirka Europas forsvar och
cybersakerhet. 4) Strategisk motstindskraft i Europas ekonomi. 5)
Demokratiska institutioners motstandskraft.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen noterar det tjeckiska ordférandeskapsprogrammet och kommer
att virna svenska intressen i enskilda sakfragor. Som inkommande



ordférandeskap forvintas Sverige tona ned nationella positioner ju nirmare
ordforandeskapet vi kommer.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

4. Lagstiftningsplanering
a) Arlig framsynsrapport

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Strategisk framsyn ska stodja kommissionens langsiktiga arbete och ett
viktigt element i arbetet ér drliga rapporter. I 2020 och 2021 ars rapporter
sattes fokus pa EU:s resiliens respektive forstirkning av EU:s langsiktiga
kapacitet och handlingsfrihet. Arets rapport inriktas pa samverkan mellan
den gréna och den digitala omstillningen och deras potential att géra EU
langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt.

Rapporten analyserar under vilka forutsittningar de bada omstéllningarna
har bist chans att lyckas och lyfter mot bakgrund av detta fram tio
nyckelomraden dar atgarder behover vidtas. Syftet med atgirderna ar att
maximera omstillningarnas formaga att forstirka varandra och samtidigt

hantera den potentiella spainningen mellan dem.

Enligt rapporten behéver EU:s motstandskraft och 6ppna strategiska
autonomi stirkas, EU:s globala r6st och insatser till stod f6r omstillningarna
utvecklas och hanteringen av tillférsel av kritiska varor forbiattras. En
starkare valfirdsstat och sammanhallningspolitik efterfragas, och rapporten
betonar vikten av att stod ges till medborgarna och foéretagen i deras
anpassning till ny teknik och nya férutsittningar. Rapporten betonar behovet
av offentliga och privata investeringar i nédvindig teknologi och
infrastruktur. Nya sitt att mita valfard som ar anpassade till den cirkuldra
ckonomin férordas, liksom ett mer flexibelt regelverk f6r den inre
marknaden. Enligt rapporten behover EU ocksa ta en tydligare roll i den
globala utvecklingen av standarder i teknik och andra varor. Slutligen
behover arbetet kring cybersikerhet och trygg datadelning utvecklas.
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Rapporten kommer att presenteras vid radets mote.
Forslag till svensk standpunkt

Att den gréna och den digitala omstéllningen kan genomforas pa ett
framgangsrikt sitt dr av grundliggande betydelse for att EU ska kunna
behilla och utveckla sin langsiktigt héllbara konkurrenskraft.
Kommissionens rapport dr ett ambitiost forsok att analysera
forutsittningarna for detta, och identifieringen av viktiga omraden och
atgiarder ger ett anvindbart bidrag till det fortsatta analysarbetet rérande de
aktuella fragorna.

Fran svensk utgangspunkt finns det anledning att sarskilt framhalla det fokus
som rapporten ger pa ett tydligare och mer flexibelt regelverk pa den inre
marknaden liksom betydelsen av internationell handel och multilaterala
regelverk.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen har informerats om framsynsrapporten genom Faktapromemoria
2021/22:FPM115.

b) Kommissionens avsiktsférklaring
Presentation av kommissionen och diskussionspunskt
Forslagets innehall

Den 14 september haller kommissionens ordférande ett arligt
aterkommande tal om Europeiska unionen i Europaparlamentet. I samband
med det skickar dven kommissionen sin avsiktsforklaring till radets
ordférande och Europaparlamentets talman. Vid Allmianna ridet den 20
september avser radet diskutera avsiktsforklaringen. Direfter vintas
kommissionen att presentera sitt arbetsprogram for 2023 den 18 oktober.

Arbetet sker inom ramen for det interinstitutionella avtalet (IIA) om bittre
lagstiftning. Enligt avtalet ska radet, Europaparlamentet och kommissionen
diskutera och enas om de viktigaste lagstiftningsprioriteringarna fér det
kommande aret.
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Avsiktsforklaringen understryker vikten av att EU fortsatt visar sitt stod till
Ukraina, och samtidigt ger st6d till unionsinvanare som drabbas ekonomiskt
av stigande levnadskostnader. Kommissionen kommer darfor ligga fram en
rad forslag for att mildra energikrisens effekter och diversifiera
energifrsoriningen. Aven EU:s snabba och kraftfulla svar gentemot
Ryssland och stod till Ukraina betonas, liksom vikten av att 6ka unionens
resiliens och sikerhet. Kommissionen papekar ocksa vikten av att fullfélja
den digitala och grona omstillning som redan paborjats, och fortsitta arbetet
med investeringar och reformer. Utéver att 6verenskommelser behéver nas
om de lagstiftningsforslag som kommissionen redan har lagt fram kommer
kommissionen ocksa ligga fram ett antal nya forslag i sitt arbetsprogram for
2023 tor att mota kortsiktiga utmaningar liksom lingsiktiga mal. Nagra av
dessa initiativ dr en direkt uppfoljning av, eller bidrar indirekt till, forslag fran
konferensen om Europas framtid. Slutligen understryks vikten av enighet
och solidaritet f6r unionens framtid.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen framhaller vikten av att EU visar
fortsatt stod till Ukraina och vidhaller sanktionerna mot Ryssland.
Regeringen noterar att kommissionen fokuserar pa att leverera pa sina sex
politiska prioriteringar och pa att na 6verenskommelser i de
lagstiftningsforslag som kommissionen redan har lagt fram. Flera av de nya
initiativ som kommissionen aviserar i avsiktsforklaringen kommer att bli

aktuella under det svenska ordfoérandeskapet i EU:s ministerrad.

Regeringen kommer aterkomma till riksdagen i sedvanlig ordning infor att
respektive forslag i avsiktsforklaringen ska behandlas i radet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan har inte behandlats 1 riksdagen under foreliggande ar.
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5. Forberedelser infor Europeiska radet 20-21 oktober - utkast
till kommenterad dagordning

Diskussionspunkt

Forslagets innehall

Vid motet kommer ett utkast till kommenterad dagordning infér Europeiska
radets méte den 20-21 oktober att behandlas. Dagordningen har dnnu inte
delgivits medlemsstaterna. Enligt den uppdaterade ledaragendan vintas
Rysslands invasion av Ukraina, energi och det ekonomiska laget,
klimatfragor infér COP27 samt forberedelser infor toppmotet EU-ASEAN
och Kina diskuteras.

Forslag till svensk standpunkt

Dagordningen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

6. Den arliga rattsstatsdialogen: 6vergripande diskussion
Diskussionspuntkt

Forslagets innehall

Den idrliga rattsstatsdialogen kommer att 4ga rum inom den ram som
faststalldes i Allminna radets slutsatser fran den 16 december 2014. Sedan
2020 genomfors dialogen strukturerat i en horisontell del och i flera
landspecifika diskussioner.

Vid radets mote kommer den tredje horisontella diskussionen att dga rum
som omfattar den generella utvecklingen pa rittsstatsomradet inom EU.
Denna diskussion utgar ifrin den allminna delen i kommissionens tredje
arliga rapport om situationen pa rittsstatsomradet inom EU, som
publicerades den 13 juli 2022. Kommissionen har i denna rapport granskat
utvecklingen pa fyra omriden; de nationella rattssystemen, atgarder mot
korruption, situationen f6r media samt “kontroll och balans™ i det
institutionella systemet. For forsta gangen innehaller rapporten landspecifika
rekommendationer.
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Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att rittsstatsutvecklingen inom EU ir ett omrade som
kriver stor uppmarksamhet och ser med oro pa den negativa utvecklingen i
nagra medlemsstater. Darfor menar regeringen att det 4r nodvindigt att
arbeta vidare med att stirka respekten for rittsstatens principer i hela EU.
Ett viktigt verktyg i detta arbete dr den nyinrittade villkorlighetsmekanismen
1 EU-budgeten. Regeringen vilkomnar att arets rapport aven innehaller
landspecifika rekommendationer.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Samriad med EU-nimnden inf6r den forsta horisontella diskussionen som
omfattade den generella utvecklingen pa rittsstatsomradet inom EU dgde
rum den 9 oktober 2020 infér Allmianna radets mote den 13 oktober 2020.
Samrad med EU-nimnden infér den andra horisontella diskussionen dgde
rum den 15 oktober 2021 infor Allminna ridets mote den 19 oktober 2021.

7. Forbindelserna mellan EU och forenade kungariket
Ldgesrapport

Forslagets innehall

Radet kommer att fa en ligesuppdatering om relationen mellan EU och
Storbritannien. Ligesuppdateringen forvintas fokusera pa aktuellt lige 1
dialogen mellan EU och Storbritannien avseende implementeringen av
Nordirlandsprotokollet, som utgor en del av uttridesavtalet, och den
brittiska regeringens lagforslag avseende protokollet, som presenterades den
13 juni.

Handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien tradde i kraft
den 1 maj 2021 efter att ha tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2021.
Arbetet med att genomféra avtalet fortsatter.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Relationen mellan EU och Storbritannien har behandlats vid ett flertal
tillfallen. EU-ndmnden informerades senast om fragan den 17 juni infor
Allminna radets mote den 21 juni 2022.
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8. Uppfdljning av konferensen om Europas framtid
Diskussionspunkt

Forslagets innehall

Konferensens slutrapport med 49 forslag ska nu féljas upp inom ramen for
de europeiska institutionernas arbete och mandat. Vid radets méte kommer
ordférandeskapet informera om uppféljningen av forslagen fran
Konferensen om Europas framtid. Diskussionen forvintas bland annat
fokusera pa medlemsstaternas instillning till en revidering av férdragen samt
till indrade regler for beslutsfattande genom ett forenklat andringsforfarande

inom ramen for nu gillande férdrag.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser 4 ena sidan att uppfoljningen av konferensen inte ska
omfatta férdragsindringar eftersom det i nuldget inte bedoms foreligga
samsyn kring vad som vore syftet med en sadan process och att den diarmed
kan bidra till att skapa och fordjupa sprickor inom EU-samarbetet. Dartill
anser regeringen att den nuvarande institutionella balansen fungerar vil och

vill darfor inte andra den.

Regeringen ir 4 andra sidan positiv till en 6vergang fran enhillighet till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet inom vissa specifika omraden
genom ett av de foérenklade dndringsforfarandena (passereller art. 48.6 1 EU-
tordraget). Inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
utrikespolitiken 4r beslut om EU-positioner om manskliga rittigheter; beslut
om sanktioner och beslut om civila insatser inom ramen f6r den
gemensamma siakerhets- och férsvarspolitiken omraden dir beslutsfattande
med kvalificerad majoritet ar efterstravansvirt. Dartill skulle dven
konsekvenserna av beslutsfattande med kvalificerad majoritet gillande
atgirder for att bekdmpa diskriminering fértjdna vidare diskussion. Dessa
omraden har det gemensamt att ett effektivare agerande frin EU:s sida ar
nodvandigt och 6nskvirt.

Regeringen anser att medborgarnas deltagande 1 EU:s politikskapande
processer utgor ett virdefullt komplement till den representativa demokratin.
Pa EU-niva har kommissionen bland annat méjlighet att genomféra 6ppna
samrad 1 samband med att ny lagstiftning utformas och 1 medlemsstaterna
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kan medborgarna involveras 1 utformningen av nationella stallningstaganden
utifran respektive medlemsstats forutsittningar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Samrad med EU-nimnden om uppfoljningen av konferensen om Europas
framtid har skett i samband med méten 1 allmidnna radet den 20 maj och den
17 juni och i samband med Europeiska radets méte den 22 juni 2022.

9. Ovriga fragor
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