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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 (Dir.2012:68) att tillsitta en
parlamentarisk kommitté for att utreda, analysera och bedéma hel-
heten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.

Mot bakgrund av detta beslut férordnade chefen for
Forsvarsdepartementet, statsrddet Karin Enstrém, den 27 september
2012 fore detta kommunalridet Gunnar Hedberg som ordférande i
kommittén. Som ledaméter 1 kommittén férordnades riksdags-
ledamoten Annicka Engblom, férbundsordférande Gunilla Hjelm,
riksdagsledamoten Jonas Jacobsson Gjértler, riksdagsledamoten
Mikael Jansson, riksdagsledamoten Peter Jeppsson, riksdagsledamoten
Mikael Oscarsson, riksdagsledamoten Peter Radberg, riksdags-
ledamoten Eva Sonidsson, riksdagsledamoten Anna-Lena Sérenson,
fore detta riksdagsledamoten Gunilla Wahlén samt riksdagsledamoten
Christer Winbick. Gunilla Wahlén entledigades den 7 augusti 2013. 1
hennes stille férordnades riksdagsledamoten Torbjérn Bjérlund.
Mikael Jansson entledigades den 10 oktober 2013. I hans stille
férordnades Mikael Valtersson.

Som sakkunniga it kommittén férordnades den 18 oktober 2012
kansliridet Anders Kalin och departementssekreteraren Josefin
Grennert Johansson. Anders Kalin entledigades den 22 oktober
2013. T hans stille férordnades departementssekreteraren John
Svensson.

Som experter it kommittén férordnades den 18 oktober 2012
stillféretridande tekniska chefen Arild Berg, forste forskaren Majbritt
Hansson, forskningsledaren Fredrik Lindvall, &versteldjtnanten
Catarina  Niklasson-Schoon,  oversteldjtnanten  Fredrik  Pilsson,
analytikern Andreas Sandblom samt systemingenjéren Kristin
Strémberg.



Som sekreterare 8t kommittén anstilldes den 9 oktober 2012
forskningsledaren Bo Tarras-Wahlberg och den 4 februari 2013
anstilldes forskningsledaren Anders Tavemark.

Kommittén har antagit namnet Luftférsvarskommittén.

Kommittén 6verlimnar hirmed en arbetsligesredovisning 1 del-
betinkandet "Luftférsvarsutredningen 2040 — Omvirldsbeskrivningar”
(SOU2013:86). Samrad har skett med Forsvarsmakten, Forsvarets
Materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Stockholm 1 december 2013
Gunnar Hedberg

Torbjérn Bjorlund ~ Annicka Engblom
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Gjortler
Peter Ridberg Eva Sonidsson

Mikael Valtersson Christer Winbick
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Sammanfattning

Detta delbetinkande ir en arbetsligesredovisning av genomfort arbete
inom Luftférsvarskommittén under 2013. Ett slutbetinkande
kommer att ges ut under december 2014. Enligt direktivet ska
kommittén utreda, analysera och bedéma helheten av och behoven
inom luftférsvaret tiden efter 2040. Kommittén ska bl.a. bedéma
framtida operativa behov samt foresld mal for luftforsvaret bortom
2040. Resultatet frin utredningen ska kunna utgéra ett underlag for
en langsiktig strategi for vilka f{érmdgor som Sverige behdver inom
omridet. Kommittén ska 1 sitt arbete utgd frdn en i huvudsak
bibehdllen ekonomisk ambitionsniva for luftférsvaret.

Utredningen omfattar luftstridskrafterna. Med dessa avses hir
flygstridskrafter och de luftvirnssystem som ingdr i luftoperationerna.
Det innebir att luftvirn for férbands egenskydd inte ingdr i det
studerade luftvirnet.

Transportflyg omfattas inte av utredningen, enligt direktiv.
Kommittén har valt att inte inbegripa helikopterférband 1 utredningen
med hinsyn till att dessa system bedéms bidra till luftoperationerna
endast 1 liten omfattning. Utredningen behandlar alla relevanta upp-
dragstyper ingdende i luftoperationer, som enligt Forsvarsmaktens
Doktrin for luftoperationer omfattar luftfdrsvarsoperationer, mark-
mélsoperationer, sjomalsoperationer, luftburen transport, flygund-
inhimtning, flygriddning och luftburen ledning. Aven om transport-
flyg inte ingdr i utredningen, bor uppdragstypen luftburen transport;
flygtransporter och lufttankning, kunna ing3.

Eftersom studietidpunkten ligger mycket lingt fram i tiden ir det
inte rimligt att forsoka sig pd en prognos om den sikerhetspolitiska
och militirstrategiska utvecklingen och det dirav féljande behovet
av luftstridskrafter. Kommittén har dock bedémt det nédvindigt
att studera alternativa omvirldsutvecklingar som stiller olika krav
pd luftstridskrafterna f6r att se vad konsekvenserna av olika inrikt-
ningar innebir.
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Kommittén har arbetat efter en metod som omfattar fem huvud-
steg:

e Omvirldsbeskrivningar — framtagning av alternativa tinkbara
sikerhetspolitiska situationer 2040

o Till dessa omvirldsbeskrivningar anpassade luftférsvarsstrukturer

e Virdering av luftférsvarsstrukturerna mot de framtagna omvirlds-
beskrivningarna

o Realiserbarhetsprovning — dvs. att identifiera mojligheter res-
pektive begrinsningar att uppnd luftférsvarsstrukturerna 2040
utgdende frin dagsliget.

e Analys och syntes

Detta delbetinkande beskriver i huvudsak analys av uppgift, anvind
metod samt det forsta huvudsteget 1 metodarbetet; omvirlds-
beskrivningarna. Omvirldsbeskrivningarna karaktiriseras genom
tre relevanta faktorer: konfliktnivd, grad av internationell férsvars-
samverkan och insatsmiljé. Studerade konfliktnivier ir fred, kris
och krig. Grad av internationell forsvarssamverkan idr Sverige
enskilt, Sverige med liten stat, Sverige med stormakt och Sverige med
flera stater. Insatsmiljoer ir Ostersjon, Norska havet, Sub-Sahara och
en okonventionell angripare.

Arbetet med att ta fram olika anpassade luftforsvarsstrukturer
har pabérjats och kommer att fortsitta in 1 2014 d& luftférsvars-
strukturerna kommer att virderas och realiserbarhetsprovas.

Kommittén har antagit namnet Luftférsvarskommittén.



Summary

This interim report is a situation report of the work carried out by
the parliamentary Air Defence Committee in 2013. A final report
will be published in December 2014. Under its terms of reference, the
Committee is to examine, analyse and evaluate the entirety of and the
needs within the Swedish air defence after 2040. The Committee is to
evaluate future operational needs and propose objectives for air
defence beyond 2040. The results of the examination should provide a
basis for a long-term strategy concerning the capabilities Sweden will
need in this area. In its work, the Committee is to proceed from an
essentially preserved level of economic ambition for air defence.

The examination covers air power. This refers to air defence
forces and the anti-aircraft systems included in air operations. It
means that air defence for a unit’s own protection is not included
in the examined air defence.

Transport aircraft are not included in the examination under its
terms of reference. The Committee has decided not to include
helicopter units in the examination since these systems are only
considered to contribute to air operations to a limited extent. The
examination deals with all relevant types of missions included in air
operations which, according to Férsvarsmaktens Doktrin  for
luftoperationer (Swedish Armed Forces air operations doctrine) covers
counter-air  operations, counter-land  operations,  counter-sea
operations, airborne transport, air reconnaissance, search and rescue,
and airborne command and control. Although transport aircraft are
not included in the examination, it should be possible to include such
mission types as airborne transport; air transport and air to air
refuelling.

As the period of time under examination is far in the future, it is
not reasonable to attempt a forecast of security policy and military
strategy developments and hence the subsequent need of air power.
However, the Committee has deemed it necessary to investigate
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alternative international developments that may place different
demands on air power in order to asses the impact of different
requirements.

The Committee’s working procedure involves five main steps:

e International development scenarios — drawing up potential
alternative security policy situations in 2040;

o Air defence structures that are adapted to these potential scenarios;

e FEvaluation of these air defence structures relative to the
potential scenarios;

o Feasibility studies — identification of possibilities and limitations
to achieving these air defence structures by 2040 based on the
current situation; and

e Analysis and synthesis.

This interim report describes essentially an analysis of its task, the
method used and the first main step of the working procedure: the
international development scenarios. These scenarios are characterised
by three relevant factors: level of conflict, degree of international
cooperation and operational environment. The examined conflict
levels are: peace, crisis and war. The degrees of international
cooperation are: Sweden alone, Sweden and a small state, Sweden and a
major power, and Sweden and several states. Operating environments
are: the Baltic Sea, the Norwegian Sea, sub-Saharan Africa and an
unconventional aggressor.

The work of drawing up various adapted air defence structures has
begun and will continue in 2014 when the air defence structures will
be evaluated and feasibility tests will be conducted.

The Committee has adopted the name ‘Air Defence Committee’.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Kommitténs uppdrag

Utredningens uppdrag i dess helhet framgdr av kommittédirektivet
(Dir. 2012:68), se bilaga 1.
En parlamentarisk kommitté ska utreda, analysera och bedéma
helheten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.
Kommittén ska

- analysera den framtida utvecklingen avseende teknik, taktik,
férmdgeutveckling m.m.,

- bedoma framtida operativa behov och férmigekrav samt

- foresld mil for luftforsvaret bortom 2040.

Kommittén ska utgd ifrdn en 1 huvudsak bibehdllen ekonomisk
ambitionsnivd for luftférsvaret.

1.2 Bakgrund

Forsvarsutskottet har pekat pd att luftférsvaret dr en mycket visentlig
del av Sveriges forsvarsférmiga och utgor ett viktigt element 1 vira
internationella forsvarssamarbeten (bet.2010/11:F6U4). Utskottet
anférde i betinkandet att stridsflygsystem ir mycket komplexa
system med l&nga utvecklingstider (10-15 &r) och mycket l&nga livs-
cykler (50-60 &r). Utvecklingen pekar, enligt utskottets bedémning,
mot en ytterligare integrering av utvecklingskapacitet och stirkt
samarbete mellan linder. Det ir dirfor, enligt utskottets mening,
viktigt att ha en langsiktig strategi for vilka férmdgor Sverige
behéver och for hur anskaffningen av kostnadseffektiva system kan
genomforas.

11
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Riksdagen beslutade mot den bakgrunden att tillkinnage for
regeringen som sin mening att en parlamentarisk luftforsvars-
utredning skulle tillsittas for att utreda virt framtida luftforsvar
(rskr. 2010/11:232).

1.3 Kommitténs arbete

Utredningen har hittills genomfért 16 kommittéméten, med leda-
moter, sakkunniga och experter samt ytterligare 15 expertmdten
med sakkunniga och experter.

Luftférsvarskommittén har samverkat med Foérsvarsberedningen.

Kommittén har besokt 1. Strilbataljonen, Luftvirnsregementet,
Foérsvarsexportmyndigheten och Flygvapnets luftstridssimulerings-
centrum (FLSC) vid Totalférsvarets forskningsinstitut.

Kommittén har vid besok hos Forsvarsdepartementet 1 Oslo fatt
foredragningar av representanter frin sdvil departementet som det
norska Forsvaret. Vid besdk i Frankrike fick kommittén fore-
dragningar fr@n forsvarsavdelningen pid svenska ambassaden och
representanter frdn Ministére de la Defénce, Armée de |"Air, Academie
de ["Air et de |’Espace och Institute de Relations Internation et
Strategigues (IRIS). Vid besdk 1 Storbritannien fick kommittén
foredragningar av forsvarsavdelningen pd svenska ambassaden och
representanter frdn Ministry of Defence, Developement, Concepts &
Doctrin Centre (DCDC) och Royal Air Force (RAF) samt en
representant frdn The International Institute for Strategic Studies
(11SS).

Ordféranden och sekretariatet har besokt Forsvarsmaktens
Flygtaktiska stab vid genomférandet av Flygvapendvningen 2013.
Ordféranden och sekretariatet deltog dven 1 seminariet European Air
Power: Challenges and Opportunities anordnat av Férsvarshégskolan
och Flygtaktisk stab. Kommittén har varit representerad vid
foljande seminarier anordnade av Folk och Férsvar; Dronare —
framtidens krigé Forsvarets effekt — Flygvapnet, Firsvarets effekt -
Armeén, Det nordiska forsvarssamarbetet — framtida mdojligheter och
En ny agenda for ewropeisk forsvarsindustri¢ En sekreterare deltog
vid Chief of the Air Staff s Air Power Conference 2013 1 London.

12
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1.4 Betdankandets disposition

I detta kapitel presenteras bakgrund, kommitténs uppdrag och dess
arbete. I kapitel 2 presenteras en analys av uppgiften med defini-
tioner och avgrinsningar. I kapitel 3 presenteras vald metod for
kommitténs arbete. I kapitel 4 presenteras de omvirldsbeskrivningar
som kommittén avser anvinda vid fortsatt arbete.

13



2 Analys av uppgiften

2.1 Inledning

Kommittén ska utreda, analysera och bedéma helheten av och
behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040. Kommittén ska bland
annat foresld mal {or luftforsvaret bortom 2040.

Olika system l8ser olika uppgifter 1 luftférsvaret och ligger olika
1 sin livscykel, men miste hela tiden passa ihop tillsammans. Luft-
stridskrafterna ir komplexa system av system som tillsammans
med andra stridskrafter i Foérsvarsmakten 16ser de uppgifter som
regering och riksdag givit.

Stridsflygsystem har l8nga utvecklingstider och allt lingre livs-
cykler. P& 1950- och 1960-talet 18g en typisk utvecklingstid fér
stridsflygplan pd cirka 104r (jfr J35 och AJ37). Idag ir
motsvarande utvecklingstid betydligt lingre. (Eurofighter Typhoon —
183r och Joint Strike Fighter, JSF - 164r). Det ildsta
luftvirnssystemet i Sverige ir utvecklat frdn ett system som ir mer in
50 &r gammalt och ndr snart slutet pa sin livslingd. Nyligen har fattats
beslut om anskaffning av ett nytt kortrickviddigt luftvirnssystem.

Resultatet frdn utredningen ska kunna utgora ett underlag fér en
lingsiktig strategi for vilka férmigor som Sverige behdver inom
omrddet och fér hur anskaffningen av kostnadseffektiva system kan
genomféras. Uppgiftens studietidpunkt 2040 innebir att de flesta sys-
temen som Forsvarsmakten nyttjar i dag har passerat sin tekniska
och/eller taktiska livslingd. Beslutet om en vidareutveckling av
JAS 39 Gripen C/D till en version E ir en given férutsittning i
kommitténs uppdrag. JAS 39 Gripen kommer att successivt upp-
graderas och kommer 2040 férmodligen att kunna utgéra kirnan i
det svenska luftférsvaret, med en terstdende teknisk livslingd pd
flera 4r.

Det ovanstiende innebir att en stor del av dagens luftstrids-
krafter kommer att ha omsatts vid denna tidpunkt. Luftstrids-

15
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krafternas funktioner; flyg, underrittelsetjinst, bas, stridsledning
(stril), samband, vidertjinst och luftvirn miste successivt anpassas
till de krav pd férmdga som kan stillas pd luftstridskrafterna, som
helhet betraktad, fram till denna tidpunkt och direfter.

Eftersom studietidpunkten ligger s& ldngt fram 1 tiden ir det inte
rimligt att forséka sig pd prognoser om den sikerhetspolitiska
utvecklingen och det dirav foljande behovet av luftstridskrafter. Det
ir dock nodvindigt att studera alternativa omvirldsutvecklingar som
stiller olika krav pd luftstridskrafterna for att se vad konsekvens-
erna av olika inriktningar innebir.

De resultat som kommittén presenterar bor idven kunna
anvindas som ett underlag fér de beslut som tas de nirmaste aren,
och som fir konsekvenser for luftstridskrafternas férméga pd sikt.
Bland annat boér den realiserbarhetsprévning som kommittén
genomfér under nista &r kunna ge bittre underlag for de 16pande
beslut som miste tas for att pa sikt uppnd kommitténs forslag.

2.2 Definitioner och avgransningar

Utredningen omfattar luftstridskrafterna. Med luftstridskrafter
avses hir flygstridskrafter och de luftvirnssystem som ingdr i
luftoperationerna. Det innebir att luftvirn avsett for foérbands
egenskydd (till lands eller till sjoss) inte ingdr i det studerade luft-
virnet. Utredningens omfattning skulle vixa avsevirt om armé-
och de marina férbandens krav pd luftvirn fér att l6sa sina uppgifter
skulle ingd 1 uppdraget. Med flygstridskrafter avses flygforband och
helikopterférband. Kommittén anser att helikopterférband inte ingar
1 kommitténs uppdrag, med hinsyn tll att dessa system bedéms
bidra till luftoperationerna endast 1 liten omfattning. Uppdrags-
typen flygriddning kan dock komma att behandlas.
Luftstridskrafter kan indelas i funktionerna; flyg, underrittelse-
tjanst, bas, stril, samband, vidertjinst och luftvirn'. Underrittelse-
funktionen ingdr som en integrerad del i taktisk ledning och studeras
dirfor inte sirskilt. Vidertjinstfunktionen bedéms inte vara alter-
nativskiljande och studeras dirfor inte heller sirskilt 1 utredningen.
Luftforsvar dr en av flera typer av uppdrag, som luftstrids-
krafterna kan genomféra. En kommitté som ska studera och bedéma
helheter bor inte begrinsa sig till endast en typ av uppdrag. Det
skulle begrinsa slutsatsernas giltighet. Uppdraget bor sdledes kunna

! Doktrin for luftoperationer 2005, M7740-774022, s 103.

16
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omfatta alla uppdragstyper ingdende i luftoperationer, beroende pd
de krav pd luftstridskrafterna som kommittén ser kan komma att
stillas 1 framtiden.

Kommittén kommer siledes att behandla alla relevanta upp-
dragstyper ingdende 1 luftoperationer, som enligt Doktrin for luft-
operationer’ omfattar luftférsvarsoperationer, markmalsoperationer,
sjomalsoperationer, luftburen transport, flygundinhimtning flyg-
riddning och luftburen ledning, se figur 1. Aven om transportflyg
inte ska omfattas av utredningen, bér uppdragstypen luftburen
transport; flygtransporter och lufttankning, kunna ing3.

2 Doktrin for luftoperationer 2005, M7740-774022, s 54.
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Luftoperationers indelning i uppdragstyper

Figur 1
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Kommittén kommer inte att virdera Forsvarsmaktens effekt som
helhet, utan luftstridskrafternas bidrag dirtill. Luftstridskrafternas
pdverkan pd ovriga stridskrafters utformning (till exempel mark-
eller sjostridskrafter) kommer att hanteras med hjilp av ett grinsyte-
resonemang; det vill siga om en foreslagen luftférsvarsstruktur
stiller stora — eller jimfért med idag — annorlunda krav pé, till
exempel, markstridskrafterna, bor detta framg3.

2.3 Ekonomisk niva

Kommittén ska enligt direktivet utgd frin en i huvudsak bibebdillen
ekonomisk ambitionsnivd for lufiférsvaret”. Med denna skrivning
antar kommittén att det 4r en ekonomisk ram som avses, inte en ambi-
tion om viss operativ férmiga. Med tanke p3 utredningens
studietidpunkt (2040) ir det rimligt att i huvudsak fora principiella
resonemang och rikna overlagsmissigt pd ekonomiska nivder och
utfall. Studietidpunkten innebir, som nimnts tidigare, att fi av
dagens system fortfarande ir operativa och att den férmdga de
representerar miste omsittas i nya system om de befinns bidra till att
l6sa framtidens uppgifter i framtidens insatsmiljer. Kostnadsupp-
skattningar av framtida system ir osikra.

Dagens (2012) anslagsnivd for Forsvarsmakten ir sammantaget
cirka 40282 miljoner kronor’. Anslaget delas idag upp i ett antal
poster’ och redovisas i Férsvarsmaktens &rsredovisning uppdelat pd
bland annat verksamhetsgrenar® och produktgrupper®.

Svérigheterna att finna en ekonomisk redovisning 1 den valda
avgrinsningen och definitionen av luftstridskrafter, innebir att
kommittén tills vidare gor f6ljande férenklade antagande.

Verksamhetsgrenen 2 Uppbyggnad av 10 och beredskap, anvinds
for att uppskatta hur stor andel av Forsvarsmaktens totala anslag som
luftstridskrafterna forbrukar, vilket kan ses som en indikator pd
regeringens “ekonomiska ambitionsnivd”. Verksamhetsgrenen redovisar
den ekonomiska uppoffringen for att producera Forsvarsmaktens
krigsférband 1 olika beredskap. Verksamhetsgrenens andel av det

3 Regleringsbrev f6r budgetdret 2012 avseende Férsvarsmakten, 2011-12-22.

* Foérbandsverksamhet och beredskap, Fredsfrimjande férbandsinsatser, Anskaffning av
materiel och anliggningar, Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar
samt Forskning och teknikutveckling. .
*Insatser, Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap, Utveckling, Ovriga
verksamheter, Fredsfrimjande verksamhet och Stéd till samhillet.

¢ Bland andra Internationella insatser, Flygvapenférband och Forskning och utveckling.
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totala anslaget ir 88 procent. Den andel av Forsvarsmaktens anslag
som produktgruppen Flygvapenforband férbrukade 2012, antas vara
en representativ andel av totalt forsvarsmaktsanslag som luftstrids-
krafterna kommer att tilldelas 1 framtiden. Det skulle innebira cirka
en tredjedel’.

Kommittén goér vidare antagandet att Forsvarsmakten fir
en drlig kompensation motsvarande dagens si kallade pris- och
lonekompensation och att andelen medel (en tredjedel) som tilldelas
luftstridskrafterna ir konstant 6éver tiden. Det skulle d4 innebira en
bibebdllen ekonomisk ambitionsnivd” i kommitténs tolkning. I dessa
medel ryms d& den materiel och den personal som ska méjliggora
den operativa férmiga hos luftstridskrafterna som statsmakterna
stiller krav pd. Kommittén avser utveckla de ekonomiska bedém-
ningarna nir arbetet med luftférsvarsstrukturerna pdborjats.

7 Férsvarsmaktens drsredovisning 2012, s26. 11690/35301=0,33. Motsvarande berikning for
de dren 2007-2011 ger samma storleksordning p4 resultatet; 0,31, 0.37, 0.36, 0.35, 0.34. Det
finns en osikerhet avseende om &ren 2007-2012 kan anses vara representativa, med tanke pd
hur systemen i luftstridskrafterna ligger i sin livscykel och dirmed féljande ersittningsbehov
och betalningsutfall. Vald indelning av studieobjektet luftstridskrafterna (jimfor
flygvapenférband”) dr ocksd en killa till osikerhet.
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3 Metod

3.1 Inledning

Historiskt sett har de framtidsprognoser som genomférts — dven pd
den militira sidan — ofta 6verskattat mojligheterna att snabbt realisera
och inféra de nya tekniker och metoder som ”varit pd ging”, dvs.
passerat forskningsstadiet. Det har istillet mdnga ginger tagit lingre
tid in vad man inledningsvis bedémt. Samtidigt har den verkligt
revolutionerande tekniken som fitt militira operationer att se helt
annorlunda ut oftast helt missats eller forbigdtts.

En vanlig forklaring till denna diskrepans ir att man vid realisering
och inforandet av nya system pd forband mer eller mindre sitter fast i
dagens tinkande och forsoker 16sa sdvil aktuella och framtida
utmaningar med ldsningar som bygger pa tidigare [6sningar; dvs. en
form av ersittningstinkande dir stridsvagnar ersitter stridsvagnar,
artilleri ersitter artilleri osv.

Om man ska kunna géra en rimlig beddmning av Sveriges luft-
stridskrafter 2040 och framit mdste vi i luftférsvarskommittén
dtminstone inledningsvis férsoka hilla oss fria frin “arvet”; det vill
siga nuliget.

En annan aspekt som gjort det svirare att bedéma hur
Forsvarsmaktens materiella innehdll kommer att se ut 1 ett lingre per-
spektiv ir att forsvaret blivit allt mer beroende av civil teknik. Frén att
forsvaret tidigare stitt fér den visentliga teknikutvecklingen inom
mdanga omriden (till exempel radio, radarsystem, IR-system, malfolj-
ning, internet, mikrovdgskommunikation m.m.) som senare tillimpats
civilt (sd kallat “spin-off”), karaktiriseras framtiden mer av “spin-in”
det vill sdga att resultaten frdn civil systemutveckling och civil
teknik 1 allt storre omfattning anvinds 1 militira system. Det finns
dock fortfarande teknikomriden som ir speciella for Forsvarsmakten
och inte kan upphandlas pd den civila marknaden. Dessa omriden
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benimns inom Férsvarsmakten som integritetskritiska och omfattar
t.ex. vapen och skydd, sensorer och telekrig.

Forsvarssektorn blir alltsd mer beroende av den civila teknik-
och systemutvecklingen som 1 sin tur ir kraftigt kopplad till den
svirpdverkade civila marknaden. Detta giller naturligtvis dven for
det teknikintensiva luftférsvaret. Det gor det dn mer viktigt att
skapa breda och alternativskiljande tekniska framtidsbilder vid
analys av det framtida luftférsvaret.

Eftersom det inte gir att med rimlig sikerhet fastsld hur Sverige
och dess omgivning kommer att se ut 2040 ir det ocksd viktigt att
kommittén tar fram alternativa omvirldsbeskrivningar. Dessa
omvirldsbeskrivningar fir inte vara alltfor lika utan mdste spinna
upp ett utfallsrum som 1 mojligaste mén ticker in méjliga alterna-
tiva sikerhetspolitiska utvecklingstrender.

Den metod som hir féreslds bygger till stora delar pd en meto-
dik for lingsiktig forsvarsplanering som varit vigledande for det
svenska forsvarets perspektivplanering de senaste 40 dren. Den
bestir av fem huvudsteg.

1. Omvirldsbeskrivningar
2. Till dessa omvirldsbeskrivningar anpassade luftférsvarsstrukturer

3. Virdering av luftférsvarsstrukturerna mot de framtagna omvirlds-
beskrivningarna

4. Realiserbarhetsprévning; det vill siga identifiera mojligheter
respektive svirigheter att uppnd luftférsvarsstrukturerna 2040
utgdende frin dagsliget.

5. Analys och syntes

I steg 1 och 2 ir tanken att man befinner sig 1 8r 2040 och tittar framit.
Att gora sig helt fri frin arvet dr naturligtvis inte mojligt, men
ambitionen bér inledningsvis vara att skapa omvirldsbeskrivningar
som inte bygger pd prolongering av nuliget eller nu planerad verk-
samhet. Steg 3 avser att med 6vergripande metoder och resonemang
virdera luftférsvarsstrukturernas limplighet mot omvirldsbeskriv-
ningarna. I steg 4 utgdr man frin dagsliget och liggande planer for
att bedéma mojligheten att realisera ansatta luftforsvarsstrukturer
pa sikt. Steg 5 omfattar en syntes och sammanfattning av erhillna
resultat.
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Det ir viktigt att pipeka att de fem huvudstegen inte ska genom-
foras 1 strikt ordning utan metoden bygger pd en iterativ process i
betydelsen att man ibland behéver g3 tillbaka for att modifiera eller
komplettera tidigare framtagna alternativ.

3.2 Omvarldsbeskrivningar

En omvirldsbeskrivning 2040 kan i princip utformas p3 ett oindligt
antal olika sitt. Det ir nddvindigt att antalet omvirldsbeskriv-
ningar hélls nere pd en hanterbar nivd. Det miste finnas tid och
mojligheter att analysera dessa med en rimlig ambitionsnivd. Samtidigt
miste de faktorer som bedéms som klart relevanta vid utformning av
omvirldsbeskrivningarna  for det framtida luftférsvaret 2040
kvalitativt beskrivas och varieras.

Det finns dtminstone tre faktorer vars framtida utveckling bedéms
kunna ge visentligt olika 18sningar pd utformningen av luftstrids-
krafterna, nimligen:

o Sikerhetspolitisk situation
e Grad av internationell férsvarssamverkan

e Teknikutveckling

3.2.1  Sakerhetspolitisk situation

En parameter som har en stark koppling till hur luftstridskrafterna
boér utformas pd sikt dr Sveriges sikerhetspolitiska situation 2040. En
besvirlig och/eller komplicerad sikerhetspolitisk situation — speciellt
1 kombination med en snabb teknikutveckling — stiller naturligtvis
okade krav pd vir luftforsvarsformdga. Nigra alternativa utveck-
lingar mot 2040 bor beskrivas. Speciellt bor fallen fred, kris och
krig behandlas. Bland annat utgor Forsvarsberedningens arbete och
Foérsvarsmaktens perspektivstudier relevanta underlag.
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3.2.2 Grad av internationell férsvarssamverkan

Forsvarets uppgifter har under de senaste 20 dren gitt frdn ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar med en markant ¢kad andel
internationella uppdrag och insatser. Vir internationella forsvars-
samverkan har samtidigt 6kat markant, men hur denna internationella
samverkan kommer att se ut 2040, och 1 vilken form och omfattning,
ir naturligtvis mycket svart att bedoma.

Man kan konstatera att omrddena materielanskaffning, utbild-
ning och 6vning 1 dag genomfors 1 betydligt storre omfattning in
tidigare 1 internationell samverkan. Logistik och planering samordnas
infér gemensamma insatser medan utformning av gemensamma for-
svarsstrukturer sker 1 dag 1 huvudsak endast pd diskussionsniva.

P4 grund av de stora genuina osikerheterna om vir grad av
internationell férsvarssamverkan 2040 bor kommittén efterstriva
att studera olika framtida samverkansformer.

3.2.3  Teknikutveckling

1900-talet kan karaktiriseras som ett drhundrade med en extremt
snabb och nirmaste revolutionerande teknikutveckling. Det finns i
princip inget omrdde som inte har pdverkats. Detta giller 1 hégsta
grad det militdra tinkandet. Nya tekniker och system har minga
ginger medfort att etablerade taktiska och operativa principer har
fatt gett vika f6r nya sitt att bedriva krigféring.

Inom luftférsvarsomridet finns omrdden med en snabb utveckling
och dir eventuella genombrott kan tinkas ske under den kommande
30-drsperioden. Dessa ir:

e Obemannade farkoster och autonoma system

¢ Smygteknik i férhallande till sensorutvecklingen

e Rymdteknik — speciellt fér sensor och kommunikation

e Informationsteknologin, inklusive cyberomridet

¢ Nanoteknik — bland annat nya material

e Markant 6kade rickvidder hos flygfarkoster, jakt- och lv-

robotsystem samt kryssningsrobotar

Kommittén bor skapa sig en uppfattning om alternativa utveck-
lingstrender inom dessa teknikomriden. Analysen bor inriktas mot
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konsekvenser pd hogre systemnivd och inte goras alltfor teknisk.
Den bor bygga pad ett behovsstyrt angreppssitt med 1 huvudsak ett
“top-down” perspektiv. Hir finns dock mycket redan gjort och
intressanta resultat kan férmodligen himtas frdn sivil svenska som
utlindska rapporter och utredningar.

3.3 Luftforsvarsstrukturer

Nista steg efter att ha genererat de olika omvirldsbeskrivningarna
ir att till varje sddan beskrivning ta fram en vil anpassad luft-
forsvarsstruktur. Det kan vara s3 att en omvirldsbeskrivning kan
generera flera forslag pd luftforsvarsstrukturer eller omvint att en
luftférsvarsstruktur kan vara en bra 16sning till flera av omvirlds-
beskrivningarna. Luftférsvarsstrukturerna bor inte vara alltfér
detaljerat beskrivna. De bor 1 mojligaste mdn vara beskrivna i ett
formigeperspektiv och &tminstone inledningsvis inte innehilla
specificerade materielsystem.
I luftférsvarsstrukturerna bor ings:

e Mal och syfte

e Uppgift

o Ett formigeperspektiv

o Forslag pd hur fé6rmigebehovet kan realiseras

o Kostnadsuppskattning

3.4 Vardering

Nir sdvil omvirldsbeskrivningarna som tillhérande luftférsvars-
strukturer tagits fram ska en virdering goras av hur vil anpassade
strukturerna ir mot omvirldsbeskrivningarna. Det finns ett antal
olika metoder fér hur denna virdering kan genomforas; allt ifrdn
rent manuella metoder tll att i huvudsak anvinda datoriserade
virderingsverktyg. Hir fir kommittén avvakta detaljeringsgraden 1
arbetet och tillgdngen pd virderingsverktyg innan beslut fattas om
hur man ska g vidare. Samtliga kombinationer av omvirldsbeskriv-
ningar behover férmodligen inte utvirderas utan endast de kom-
binationer som dr mest relevanta.
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Vid virdering av luftférsvarsstrukturerna finns ett antal méjliga
effektmitt, bland andra:

e Styrkor och svagheter i strukturen

o Krigsavhillande effekt, till exempel troskeletfekt
o Uthillighet

e Robusthet

o Adaptivitet eller flexibilitet

¢ Internationellt beroende

e Industriaspekter

o Forsorjningssikerhet

3.5 Realiserbarhetsprovning

Svagheter och styrkor i en luftférsvarsstruktur bygger inte bara pd
hur pass bra strukturen ir anpassad mot de olika omvirldsbeskriv-
ningarna. Det dr naturligtvis lika viktigt att se pd mojligheter och
begrinsningar att 6ver tiden fram till 2040 realisera dessa luft-
forsvarsforsvarsstrukturer.

Realiserbarhetsprévningen kan bygga pé faktorer som:

e Ekonomi; ir det ekonomiskt méjligt att realisera strukturen?
e Tid; gir det tidsmissigt att inféra strukturen 2040?

o Teknik; ir det mojligt att Sverige fir tillgdng till behovlig teknik
2040?

e Industriellt; nivd pd inhemsk férsvarsindustri kopplat till luft-
forsvar. Vad ir mojligt, rimligt eller 6nskvirt?

Vid realiserbarhetsprévningen kommer foérmodligen ett antal av
strukturerna visa sig inte vara mojliga att realisera enligt kriterier
ovan. Efter realiserbarhetsprévningen bor ett antal konkreta forslag
till luftférsvarsformigor 2040 ha utkristalliserats. Dessutom bor vi
ha en férhillandevis god uppfattning om strukturernas férdelar och
nackdelar.
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Ar 2025 ir en bra kontrollstation vid realiserbarhetsprévningen
eftersom det utgoér en omslagspunkt da ett flertal luftforsvarssystem
har ersatts med nya.

3.6 Analys och syntes

Olika omvirldsbeskrivningar kommer med nédvindighet att stilla
olika férmégekrav pd luftférsvarsstrukturerna. Vissa av kraven kan
vara gemensamma medan ett flertal krav fé6rmodligen kommer att
skilja sig &t. Huvudsteget analys och syntes syftar till att analysera
och sammanstilla dessa krav.

Vissa luftforsvarsstrukturer kan kriva ett stillningstagande eller
beslut om ominriktning redan inom ett antal &r f6ér att kunna
realiseras. Detta och 6vriga krav for att kunna realisera strukturerna
bor framgd vid analys och syntesen.

Kriterier fér utformning av luftstridskrafter bor tas fram. Ett
givet kriterium ir att férslagen ska rymmas inom given ekonomisk
ram.
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4 Omvarldsbeskrivningar

4.1 Inledning

Luftférsvarskommittén ska studera och bedéma helheter nir det giller
behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040. Utifrin en bedémning av
operativa behov och férmgekrav ska kommittén bl.a. foresld mal for
luftférsvaret bortom 2040.

Eftersom det inte gdr att veta alla férutsittningar f6r svenskt
luftférsvar 2040, anvinds en metod som i korthet innebir féljande.
Med utgingspunkt i omvirldsutveckling och trender tar vi fram
alternativa sikerhetspolitiska omvirldsbeskrivningar och insats-
miljoer, som sedan varieras i ett antal avseenden fér att bilda scen-
arier. Scenarierna anvinds fér att ta fram och préva luftforsvars-
strukturer.

En luftférsvarsstruktur dr en beskrivning av luftstridskrafterna
som gor det mojligt att uppskatta sivil ekonomisk uppoffring, som
hur strukturen férmir losa de uppgifter som kan stillas i varje
scenarlo.

Utgdngspunkt for urvalet av scenarierna har varit att de ska
representera ett brett spektrum av uppgifter for luftstridskrafterna och
att uppgifterna ska vara bdde utmanande och olika till sin karaktir.
Vi vill kunna “spinna upp utfallsrummer”. Samtidigt kan de inte vara
for ménga for att kunna 6verblickas och medge en f6rdjupad analys.

Vi har valt huvudparametrarna konfliktnivd (fred, kris och krig)
respektive grad av internationell forsvarssamverkan  (Sverige
enskilt!, Sverige med en liten stat, Sverige med en stormakt, Sverige
med flera stater). Anledningen ir att dessa parametrar bedéms ha stor
paverkan pd luftforsvarets utformning. Hirutéver kan varje
scenario varieras 1 ett antal avseenden. Tekniknivd, militirgeografi

!Med enskilt menas hir att Sverige i scenariot agerar, och Forsvarsmakten 18ser sina
uppgifter, enskilt. Sveriges internationella férsvarssamverkan ir p samma nivd som i dag.
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och konfliktens tidsutdrikt ir ngra parametrar som kan anvindas
for att belysa viktiga frigestillningar for framtida luftstridskrafter.

Scenariobeskrivningarna nedan inleds med allminna férutsitt-
ningar foér insatsmiljon som sikerhetspolitiska foérutsittningar,
omrddets karaktiristik och konfliktdynamik. Fér varje scenario
anges sedan utgdngspunkter for den situation som Sverige och
Forsvarsmakten stills infér. Direfter beskrivs konfliktsituationen
som stiller krav pd luftstridskrafterna. Tanken ir att inledningsvis
finna de for analysen mest intressanta situationerna, som sedan kan
vara underlag f6r vidare spel och analys.

4.2 Omvarldsutveckling

Luftforsvarskommittén har tagit del av flera analyser och beskriv-
ningar av omvirldsutvecklingen. Nedan redovisas nigra évergripande
slutsatser.

Globala trender visar att osikerheten avseende hur det inter-
nationella systemet utvecklas framéver ir stora. Forindrade real-
politiska férhdllanden, okat flodesberoende, sociala forindringar till
foljd av globaliseringen tillsammans med ekonomiska och begynnande
ekologiska utmaningar kan utgora incitament till 6kat samarbete, men
det dr ocksd troligt att instabiliteten 1 det internationella systemet
och konkurrens mellan olika aktérer 6kar.

De senaste sextio drens vipnade konflikter visar att det i huvud-
sak dr samma geografiska omrdden som berors av vipnade konflikter.
Dessa omriden &terfinns frimst i Afrika och Asien. De omriden som
varit drabbade har stor risk att bli drabbade i framtiden. Behovet av
att géra multinationella krishanteringsinsatser kommer dirfoér dven
pa lang sikt likna nuvarande behov.

Europa har, med undantag av krigen pd Balkan, upplevt en his-
toriskt unik period av sikerhet och fred, men den ir inte sjilvklar
fér framtiden. Samtidigt som USA ombalanserar sitt militira
engagemang 1 Europa minskar européernas militira satsningar.
Ryssland visar dock en 6kad militir ambition. P4 senare &r har upp-
mirksamheten okat avseende skydd av nationella intressen och
befolkning samt samhillsviktiga fléden och infrastruktur.

De senaste irens militira insatser visar att dagens hot och
utmaningar ofta hanteras i multinationell samverkan. Multilaterala
samarbeten innebir att kostnader kan delas och att tillgingen pd
krishanteringsinstrument breddas.
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Betydelsefulla trender for luftférsvar ir behovet att forsvara sig
mot ett brett spektrum av hot. De traditionella vapensystemen, som
stridsflyg, luftvirn och deras robotar, fir allt lingre rickvidder, hogre
hastigheter och mer smygegenskaper. Dirtill kommer nya vapen,
som alltmer autonoma flygande farkoster och férméga till informa-
tionskrigféring. Genom teknologispridning kommer hoten frin allt
fler aktorer, till exempel har bide icke-statliga aktorer och resurs-
svaga stater allt storre tillging till lingrickviddiga robotar. Aven
okonventionella angreppsformer kan férekomma.

Det svenska luftférsvaret kommer att ha sin tyngdpunkt i Sverige
for att skydda svensk befolkning, svenskt territorium och svenska
intressen. Utgdende frin omvirldsutvecklingen kan fyra sikerhets-
politiska framtida miljéer skisseras. Dessa ir Ostersjon, Norska
havet, Sub-Sabhara och en okonventionell angripare. Med bérjan i
dstersjbomradet, som genom att Sverige ir en kuststat alltid kommer
vara grunden for svenskt forsvar, si dr miljderna utvalda for att
innefatta diversifierade utmaningar. Se figur 2.

Figur 2 Scenariodversikt. Pilarna illustrerar vilka scenarier som hor ihop.
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4.3 Scenarier
4.3.1 Insatsmiljo 1, Ostersjon

Sékerhetspolitiska forutsittningar: 1 dstersjidomradet har flera nationer
intressen, frimst egna territorier och nationella férbindelser med
andra aktorer 1 regionen eller utanfér. Det finns nio kuststater runt
Ostersjon och till regionen kan dven inriknas Vitryssland och
Norge. Sjétransporter éver Ostersjon utgdr ett visentligt intresse
for linderna 1 regionen och utanfér. Med nationella intressen foljer
militir nirvaro, frimst marin- och flygstridskrafter. Staterna i
omridet ir del av flera gemensamma sikerhetsstrukturer, idag
inkluderande foérdrag och solidaritets- deklarationer kopplade till
FN, EU och Nato.

Omrddets karaktéristik: Ur ett militiroperativt perspektiv karak-
tiriseras Ostersjoomrddet av vattenomrdden och ménga stater. Alla
stater utom Ryssland har ett begrinsat operativt djup, sirskilt 1 6st-
vistlig riktning. Lindernas férsvar dr pd olika sidtt sammankopplade
med varandra och har de senaste eller nist senaste generationerna av
militira plattformar och vapensystem. Den militira infrastrukturen ir
relativt vilutbyggd, t.ex. vad avser marina baser och flygbaser samt
sensor- och ledningssystem.

Konfliktdynamik: Vid en kris- eller krigssituation kommer flera
eller mojligen alla regionens stater att berdras tidigt. Diarmed aktuali-
seras de baltiska staternas begrinsade nationella militira resurser,
Rysslands relativa instingdhet och befintliga sikerhetsstrukturers
behov av att flytta fram militira férband. Utgdngspunkten for den
situation som Sverige befinner sig 1 vid ett angrepp kan varieras,
t.ex. nirvaron av tredje part.

Scenario 1A, Ostersjbn — Sverige enskilt under kris

Utgdngspunkt: Sverige agerar enskilt och ska &6ver tid hantera
incidenter (primirt krinkningar av svenskt territorium) och hot om
begrinsade angrepp frin en stat. Incidenterna och hoten syftar till att
skapa en langvarig krissituation, dir svenska férsvarsanstringningar
utmattas och motstdndaren fir mojlighet att tillskansa sig fordelar.
Det senare 1 form av svenska eftergifter inom territoriell suverin-
itet eller andra nationella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister
etc.). Hotet om vildsanvindning ir pdtagligt, men avgrinsat nir
det giller styrkeinsats och rum.
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Motstindarens férband utgérs till huvuddelen av den nist senaste
generationen vapensystem, men med inslag av den senaste genera-
tionens vapensystem. De senare inkluderar vapenplattformar som
stridsflyg (bomb, attack, jakt), stridsfartyg, luftvirnssystem, verk-
ansdelar som jakt-, luftvirns-, mark- och sjémalsrobot (kryssning,
ballistisk) och system fér verkan pd informationsarenan samt sensorer
pd marken, tll sjoss, 1 luften och i rymden. Motstindaren kan
kraftsamla under viss tid (dygn), for att sedan med ligre intensitet
(veckor) genomfora stridsoperationer. Motstidndaren ir begrinsad
avseende numerir och upptrider 1 smd taktiska enheter (enskilt
flygplan, rote, fyrgrupp).

Tidsutdrikten for detta fall 4r veckor, med variationer avseende
aktiviteter och intensitet inom olika arenor.

Konfliktsituation: Sverige agerar enskilt, incidenterna kommer
inledningsvis med kort férvarning och piverkan pd det svenska
luftforsvarets f6rmdga ir motstindarens prioriterade mal.

Scenario 1B, Ostersjon — Sverige enskilt under krig

Utgdngspunkt: Sverige agerar enskilt och ska forsvara sig mot ett
begrinsat angrepp fran en stat.

Angreppet syftar till att tillfilligt (upp till veckor) lamsld den
svenska nationella politiska och militira ledningen och/eller till att
tillfilligt (upp till vecka/-or) disponera eller forneka tredje part att
anvinda sig av svensk nyckelgeografi vid inledningen av en vidare
konflikt. Med nyckelgeografi menas omriden dir vapen eller sen-
sorer kan grupperas och ges stor tickning respektive noder eller
forbindelser av vikt for militira operationer, t.ex. hamnar, flyg-
baser, sund, broar, vig- och sjéforbindelser etc.

Angriparen anvinder i huvudsak samma typer av férband som 1A
ovan (Sverige enskilt under kris), men nu i operativa formationer
(t.ex. flera flygdivisioner).

Konfliktsituation: Sverige agerar enskilt. Angreppet pd Sverige
inleds med kort férvarning och stor initial insats mot en bredd av
mél samtidigt, inklusive nationella och strategiska samhills- och
ledningstunktioner.
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Scenario 1C, Ostersjon — Sverige med stormakt under krig

Utgingspunkt: Sverige ska tillsammans med en stormakt forsvara sig
mot ett angrepp frin en stat. I dvrigt dr det samma forutsittningar
som 1B, Sverige enskilt under krig. Det militira samarbetet mellan
Sverige och stormakten bygger pd att forbanden har en hogt
utvecklad interoperabilitet, men de har inte utvecklats med en
gemensam arbetsfordelning som grund. De férmigor som Sverige
och stormakten har ir dirmed inte optimerade gentemot varandra.

Konfliktsituation: Sverige fir redan 1 konfliktens inledningsskede
hjilp av stormakten, men inga férband frdn stormakten finns inled-
ningsvis grupperade 1 Sverige. Angreppet pd Sverige inleds med
kort férvarning och stor insats mot en bredd av mél samtidigt,
inklusive svenska nationella och strategiska samhills- och lednings-
funktioner.

Scenario 1D, Ostersjon — Sverige med flera stater under kris

Utgdngspunkt: Sverige ska 1 samverkan med flera andra stater han-
tera incidenter och hot om angrepp frin en stat. Hotet ir frin
bérjan riktat mot annan stat dn Sverige. Det militira samarbetet
mellan Sverige och de andra staterna bygger pd att férband och for-
mégor har en hégt utvecklad interoperabilitet och att de har utveck-
lats med en gemensam arbetsférdelning som grund.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en ldngvarig kris-
situation, dir den utsatta statens forsvarsanstringningar utmattas
och motstdndaren fir méjlighet att tillskansa sig fordelar. Det senare
1 form av eftergifter inom territoriell suverinitet eller andra natio-
nella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc.). Incidenterna
och hoten om vildsanvindning ir pdtagligt, men avgrinsat nir det
giller styrkeinsats och rum.

Motstdndarens férband utgors till huvuddel av den nist senaste
generationen vapensystem, men med inslag av den senaste genera-
tionens vapensystem. Volymerna som kan insittas mot den utsatta
staten (och andra stater som kommer tll hjilp) dr av begrinsad
numerir och upptrider i smd taktiska enheter (enskilt flygplan,
rote, fyrgrupp). I &vrigt disponeras samma resurser som 1 1A,
Sverige enskilt under kris.

Konfliktsituation: Det andra landet ir inledningsvis ensamt, men
andra stater, inklusive Sverige, bidrar efter hand med férband for
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att bidra till statens territoriella integritet, iven pd statens territo-
rium. Konflikten inleds med kort férvarning och pdverkan pd det
andra landets luftforsvar ir motstindarens prioriterade mal.

Sverige agerar frdn borjan med andra stater, men inga férband
frdn de senare finns inledningsvis grupperade i Sverige.

4.3.2 Insatsmilj6é 2, Norska havet

Sékerhetspolitiska forutsittningar: 1 Norska havet och Arktis har flera
nationer intressen, frimst egna territorier och sjofart samt energi- och
mineralutvinning. Méjligen kan dessa fitt en 6kad betydelse till
dr 2040 och direfter. Det finns sex kuststater i Arktis och minst 14
ytterligare aktorer som ir intressenter (medlemmar eller observa-
torer 1 Arktiska rddet). I Norska havet finns territorier tillhdrande
Norge, Island och Storbritannien. Med nationella intressen foljer
militdr nirvaro, frimst marin- och flygstridskrafter. Staterna 1 omréidet
ir del av flera gemensamma sikerhetsstrukturer, i dag inkluderande
fordrag och solidaritetsdeklarationer kopplade till FN, EU och Nato.

Omrddets karaktéristik: Ur ett militiroperativt perspektiv karak-
tiriseras Norska havet av stora vattenomriden, fi landomriden och
fa stater. Den militira infrastrukturen ir relativt begrinsad, till
exempel vad avser marina baser och flygbaser samt sensor- och
ledningssystem.

Konfliktdynamik: Vid en kris- eller krigssituation kommer inled-
ningsvis {4 av regionens stater att berdras. Det finns antagligen ett
visst politiskt och geografiskt och mgjligen tidsmissigt handlings-
utrymme f6r alla parter att manévrera. Diremot kan konflikt-
dynamiken spilla 6ver och péverka sikerheten i andra regioner, till
exempel Ostersjpomrddet. Utgdngspunkterna ir relativt fasta, dir
Ryssland soker sikra sitt baskomplex p& Kolahalvén och staterna i
omrddet soker uppritthilla sin territoriella integritet. Vid hogre
konfliktnivier kommer tredje part att framgruppera resurser och
engageras.

Scenario 2A Norska havet — Sverige med en liten stat under kris

Utgidngspunkt: Sverige samverkar med en liten stat 1 hivdandet av
statens suverinitet, vilket dvergdr till att 6ver tid kunna hantera
incidenter och begrinsade hot om angrepp frén en stat. Det mili-
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tira samarbetet mellan Sverige och den andra staten bygger pa att
forbanden har en hogt utvecklad interoperabilitet och att de har
utvecklats med en gemensam arbetsférdelning som grund.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en lngvarig kris-
situation, dir den lilla statens forsvarsanstringningar utmattas och
motstindaren f&r mojlighet att tillskansa sig fordelar. Det senare i
form av eftergifter inom territoriell suverinitet eller andra natio-
nella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc). Angreppshotet
ir avgrinsat nir det giller styrkeinsats i tid och rum. Motstindaren
anvinder samma typer av férband som 1A, Sverige enskilt under kris,
och ir begrinsad avseende numerir och upptrider 1 smi taktiska
enheter (enskilt flygplan, rote, fyrgrupp).

Tidsutdrikten fér detta fall ir manad(er), med variationer
avseende aktiviteter och intensitet inom olika arenor.

Konfliktsituation: Den lilla staten och Sverige samverkar 1 hivdan-
det av statens suverinitet. Incidenterna inleds med kort férvarning,
dir paverkan pd luftforsvarets formdga ir motstindarens prioriterade
mal.

4.3.3 Insatsmiljo 3, Sub-Sahara

Séikerbetspolitiska forutsittningar: 1 Sub-Sahara har flera nationer
intressen, frimst egna territorier samt energi- och mineral-
utvinning. Mojligen kan dessa fitt en ckad betydelse till ir 2040
och direfter. Staterna i omrddet saknar i huvudsak gemensamma
sikerhetsstrukturer.

Omyrddets karaktiristik: Ur ett militiroperativt perspektiv karaktir-
iseras Sub-Sahara av stora landomriden och kanaliserade geografi,
skogs- och bergsomriden samt storre vattendrag, med i huvudsak
vigbaserad transportinfrastruktur. Den militira infrastrukturen ir
mycket begrinsad eller obefintlig, t.ex. vad avser marina baser och
flygbaser samt sensor- och ledningssystem. Insatsmiljon dr applicerbar
iven for andra delar av virlden.

Konfliktdynamik: Vid en kris- eller krigssituation berors flera av
regionens stater, men f3 eller inga av grannstaterna agerar med mili-
tira medel. Det finns antagligen ett visst politiskt och geografiskt
och méjligen tidsmissigt handlingsutrymme f6r alla parter att
mandvrera. Dirutéver kan konfliktdynamiken spilla 6ver och
paverka sikerheten i andra regioner, t.ex. angrinsande regioner i
Afrika, men dven Europa.
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Scenario 3A, Sub-Sahara — Sverige med flera stater under kris

Utgdngspunkt: Sverige understodjer en multinationell operation 1
enlighet med FN-stadgan. Insatsstyrkan har bidrag frin flera stater
och understdds av flera stormakter. I konfliktomradet ska den multi-
nationella operationen &ver tid hantera vildsamma incidenter och
begrinsade hot om angrepp frin angrinsande stater.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en l&ngvarig kris-
situation, dir den multinationella operationens anstringningar
utmattas och de vipnade parterna i konfliktomridet fir mojlighet att
tillskansa sig fordelar. Det senare i1 form av eftergifter inom terri-
toriell suverinitet eller andra nationella intressen (ekonomi,
inomstatliga tvister etc.). Angreppshotet frin grannlinderna ir
begrinsat nir det giller insats 1 tid och rum.

De hotande grannlinderna har férmgor motsvarande en genera-
tion ildre in den multinationella insatsstyrkan, inriknat stridsflygplan.
Kvalitativt begrinsade, men 1 tid och rum fokuserade, vapenslags-
integrerade operationer kan ocksd genomféras, till exempel mark-
operationer med medféljande rorligt luftvirn. Dirdll finns en
kvalitativt och kvantitativ begrinsad férmiga till insats med attackflyg,
mark- och sjomalsrobot (kryssning, ballistisk), samt verkan pd
informationsarenan. De senare systemen kan pdverka den multi-
nationella styrkans baser och logistiska knutpunkter i insatsomridet
och utanfor.

Motstindaren frin ett grannland till konfliktomrddet kan kraft-
samla under kort tid (dygn) inom luftarenan och viss tid (veckor)
genomfora markoperationer. Tidsutdrikten for detta fall ir ménader
till halvir, med variationer avseende aktiviteter och intensitet inom
olika arenor.

Konfliktsituation: Sverige har en framtridande roll inom luft-
arenan 1 den multinationella insatsen. Incidenterna inleds med kort
forvarning, dir paverkan pd luftforsvarets forméga dr motstdndarens
prioriterade mal.

Scenario 3B, Sub-Sahara — Sverige med flera stater under krig

Utgingspunkt: Sverige understddjer en multinationell operation i
enlighet med FN-stadgan. Insatsstyrkan har bidrag frin flera stater
och understods av flera stormakter. I konfliktomridet ska den multi-
nationella operationen 6ver tid hantera vildsamma incidenter och
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hantera ett angrepp frdn en angrinsande stat. I 6vrigt samma utgings-
punkter som 13A, Sverige med flera stater under kris.
Konﬂi/etsitmtion' Sverige har en framtridande roll inom luft-
arenan 1 den multinationella insatsen. Incidenterna pdgir med hog
intensitet, dir pdverkan pd luftforsvarets férmdga dr angriparens
prioriterade mal. Samtidigt utsitts den multinationella insatsen for
ett angrepp dir insatsstyrkan ir pd efterhand. Det innebir defensiva
uppgifter for att skydda den multinationella insatsen parallellt med
offensiva insatser mot angriparens mark- och luftstridskrafter.

4.3.4 Insatsmiljo 4, Okonventionell angripare

Sikerbetspolitiska forutsittningar: Forsvarsmakten ska kunna for-
svara Sverige och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt
och internationellt samt limna st6d till civil verksamhet. Hot och
utmaningar kan vara av mer generell art, till exempel nir vipnade kon-
flikter 18ngt borta innebir risk fér vipnade insatser mot utlindska
intressen eller svenska samhillsfunktioner i Sverige. Aven mer
specifika hot eller sirskilt skyddsvirda situationer (till exempel nir
en potentiell angripare visat pd férmdga och intention till vipnat
angrepp eller nir ett evenemang fér med sig en egen hotbild) méste
kunna hanteras.

Bidde stater och icke-statliga aktdérer kan disponera icke-
konventionella vipnade medel. Dessa insatser karaktiriseras av svar-
forutsigbarhet (begrinsat underrittelseunderlag avseende intention
och férmiga), legala oklarheter avseende insittande av svenska
militira resurser (krigets lagar inte idr tydligt applicerbara), och
asymmetrier i virderingar, till exempel avseende etik vid insatser
som skadar civila minniskor eller infrastruktur respektive sdrbarhet
(jimfoér sjilvmordsbombare eller vipnade grupper utan eget terri-
torium). Insatser kan ske genom okonventionella angreppsformer,
till exempel civila fordon eller genom att anviinda 1 det civila sam-
hillet befintliga farliga substanser. Aven CBRN kan innefattas i
hotet. Sammantaget kallar vi detta en okonventionell angripare.

De férmdgor som det svenska militira forsvaret innehar kan
dven 1 dessa fall vara av stort virde eller 1 vissa fall avgérande for att
statsmakterna ska kunna skydda svenska intressen, ytterst Sveriges
suverinitet.

Karaktiristik och konfliktdynamik: Angriparen kan séka uppnd
tvd olika effekter, ibland samtidigt: dels en psykologisk effekt, dels
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en direkt operativ effekt. En direkt operativ effekt ir att negativt
pdverka en samhillsfunktion genom att fysiskt blockera, degradera
eller forstora objekt respektive skada eller déda minniskor. Den
psykologiska effekten innefattar att férsimra fortroendet hos all-
minhet och omvirlden f6r svenska myndigheter och sambhills-
funktioner.

Scenario 4A, Okonventionell angripare — Sverige enskilt

i fredstid

Utgingspunkt: Angriparen soker tillfilligt lamsld en sambhills-
funktion respektive skada eller déda minniskor i Sverige genom att
utnyttja luftarenan. De svenska luftstridskrafterna ska bidra till att
skydda befolkningen i Sverige och svenska samhillsfunktioner.

Ett hot om eller ett angrepp med okonventionella medel mot
Sverige, t.ex. svenska centrala samhillsfunktioner, kan férvintas
gdbmma sig 1 civil verksamhet, séka anvinda civil verksamhet som
vapen och etablerade vapen pd innovativa sitt, till exempel fysisk
verkan via civila transportmedel eller civila farkoster som platt-
formar for konventionella vapensystem. Det fysiska angreppet kan
kombineras med verkan pd informationsarenan. Angreppet utférs
av en aktdr med oklar bakgrund, det kan vara inhemsk vildsbejakande
grupp, en motsvarande grupp frin utlandet, en statsunderstodd grupp
eller en del av en frimmande stats myndigheter.

Tidsutdrikten ir minader.

Konfliktsituation: Stor osikerhet, uppgiften ir bred i tid och rum
och det skyddsvirda ir oklart definierat.

Scenario 4B, Okonventionell angripare — Sverige med liten stat

i fredstid

Utgingspunkt: Angriparens mél ir att skada eller déda minniskor
under ett “event”, t.ex. stdrre internationellt méte eller idrottsevene-
mang, genom att utnyttja luftarenan. De svenska luftstridskrafterna
ska 1 samverkan med en liten stat skydda minniskor och verksam-
heten i eventet som dger rum 1 den lilla staten.

Hotbilden motsvarar fallet 4A, ovan.

Konfliktsituation: Uppgiften ir begrinsad i tid och rum och det
skyddsvirda dr klart definierat. Det dr gott om forberedelsetid.
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Kommittédirektiv 2012:68

Luftforsvaret efter 2040

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2012

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska utreda, analysera och bedéma
helheten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.
Kommittén ska

- analysera den framtida utvecklingen avseende teknik, taktik,
férmdgeutveckling m.m.,

- beddma framtida operativa behov och férmigekrav samt

- foresld mil for luftfoérsvaret bortom 2040.

Kommittén ska utgd frin en i huvudsak bibehdllen ekonomisk
ambitionsnivd for luftférsvaret.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2014.

Behovet av en luftforsvarsutredning

Forsvarsutskottet har pekat pd att luftférsvaret dr en mycket visentlig
del av Sveriges forsvarstérmdga och utgor ett viktigt element 1 vira
internationella forsvarssamarbeten (bet. 2010/11:F6U4). Luftforsvar
innefattar enligt betinkandet system for att uppticka och varna fér
samt bekimpa anfallande flygplan och robotar. Fér att uppticka,
félja och identifiera mil anvinds frimst radar och signalspaning.
For bekimpning anvinds stridsflyg och luftvirn. Genomgdende
utnyttjas ett kvalificerat datorstdd for analys av radarbilder, 6ver-
foring av data samt ledning.
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Utskottet anférde 1 betinkandet att stridsflygsystem dr mycket
komplexa system med linga utvecklingstider (10-15 &r) och
mycket linga livscykler (50-60 &r). Det ir dirfor, enligt utskottets
mening, viktigt att ha en ldngsiktig strategi for vilka formigor
Sverige behdver och fér hur anskaffningen av kostnadseffektiva
system kan genomféras.

Utskottet konstaterade vidare att teknikutvecklingen stindigt
ger nya mojligheter. Flygsystem kan i framtiden fé6rmodligen vara
bide bemannade och obemannade. Fi linder utvecklar 1 dag egna
stridsflygsystem. Utvecklingen pekar, enligt utskottets bedémning,
mot en ytterligare integrering av utvecklingskapacitet och stirkt
samarbete mellan linder.

Riksdagen beslutade mot den bakgrunden att tillkinnage for reger-
ingen som sin mening att en parlamentarisk luftférsvarsutredning
skulle tllsittas  for att  utreda virt framtida luftforsvar
(rskr. 201-0/11:232).

Forsvarsutskottet har direfter dterkommit till frigan om en
luftférsvarsutredning (2011/12:F6U1). Enligt utskottet ska utred-
ningen studera tiden efter 2040. Utskottets uppfattning ir att
utredningen ska belysa helheten inom luftférsvaret men inte taktisk
flygtransport.

Utskottet erinrar om att ett beslut om uppgradering och vidare-
utveckling av JAS 39 Gripen ir kopplat till initiativ frin regeringen
till riksdagen. Ett sidant riksdagsbeslut blir en férutsittning for
luftférsvarsutredningen.

Av betinkandet framgdr vidare att den uppbyggnad och utveck-
ling som luftférsvaret omfattas av innan 2040 mdste utgdra en
grund for utredningen, som ska belysa helheten och behoven 1
framtidens luftforsvar efter 2040. Med luftférsvaret avses flyg-
stridskrafterna med bas- och stridsledningssystem samt luftvirn.

Forsvarsutskottet anger att for analys av luftforsvaret for tiden
efter 2040 méste en bedémning goras av de operativa behov som di
kan tinkas finnas. Fordjupad analys fér tiden efter 2040 kriver dess-
utom en analys av internationell férmgeutveckling. Det handlar bl. a.
om utveckling av teknik, taktik och styrkebalanser.

Enligt forsvarsutskottet bér milen for luftforsvaret inklusive
flygstridskrafterna definieras. Det bér 1 sin tur ligga till grund fér
en bedémning av framtida férmdgekrav. Ett sddant arbete bér bl.a.
ta sikte pd en bedémd utveckling av flygstridskrafter 1 virt nir-
omrdde och eventuella framtida samarbeten 1 friga om stridsflyg i
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Norden och Europa. En viktig uppgift f6r utredningen ir ocks8 att
gora bedomningar av teknikutvecklingen.

Riksdagen beslutade tillkinnage for regeringen vad utskottet
foreslagit om en luftférsvarsutredning (rskr. 2011/12:92).

Uppdraget om luftforsvaret efter 2040

En parlamentarisk kommitté ska studera och bedéma helheten nir
det giller behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040. Med luft-
forsvaret avses flygstridskrafterna med samtliga komponenter,
samt luftvirn. Transportflyg ska inte omfattas av utredningen.

Den uppbyggnad och utveckling som luftférsvaret omfattas av
fore 2040 ska utgdra grund for kommitténs arbete.

Kommittén ska beakta behovet av systembalans och god effekt
inom luftférsvaret.

Kommittén ska sirskilt analysera och beskriva utvecklingen efter
2040 nir det giller

- teknik,
- taktik,
- operativa behov,

- internationell férmigeutveckling, inklusive stridskrafter 1 virt
niromride, och

- mojliga samarbeten pd luftforsvarsomradet 1 Norden och Europa.

Kommittén bér beakta potentiell utveckling rérande teex.
obemannade luftfarkoster, lingre livstid {6r flygande plattformar och
utvecklingen av s.k. smygteknik i foérhéllande till sensorutveck-
lingen.

Utifrdn kommitténs bedémning av operativa behov och for-
magekrav ska kommittén foresld mal for luftforsvaret bortom 2040.
Kommittén ska utgd frin en i huvudsak bibehillen ekonomisk
ambitionsnivd for luftférsvaret.

Med tanke pd flera osikra variabler och det linga tids-
perspektivet kan alternativa framtidsbilder redovisas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska samrida med Foérsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Kommittén ska regelbundet rapportera till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) om hur arbetet fortskrider. Kommittén bor
dverviga att presentera en rapport under 2013. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2014.
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.
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