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Sammanfattning

Naturvardsverket ér positiva till att Trafikverkets inriktningsunderlag foreslér att
en stor del av ramutrymmet for budgeten ldggs pa upprustning och
effektivisering av den befintliga infrastrukturen, och instimmer i att det ar
angeléget.

Naturvardsverket instdimmer ocksa i att det ar angeléget att vidta dtgarder for att
klara dels klimat- och trafiksdkerhetsmalen, dels gora transportinfrastrukturen
bittre rustad for att mota klimatfordndringar. Vi instimmer 1 att ytterligare
styrmedel behovs for att transportsektorns klimatmal ska kunna nés. Daremot
anser vi att Trafikverkets bedomning om att styrmedel som minskar trafiken i
tillracklig omfattning for att nd klimatmalen till 2030 skulle ge stora negativa
effekter pa tillgdnglighet och ha snedvridande fordelningseftekter behover
nyanseras.

Naturvéirdsverket bedomer att det dr av stor vikt att lansplaneramen ges en
tillracklig omfattning eftersom lédnsplanerna enligt Trafikverkets bedomning
fyller en viktig roll for att na de transportpolitiska malen. Inte minst genom att
mdjliggora en utveckling mot ett mer hallbart tétortsndra resande genom
satsningar pa gang, cykel- och kollektivtrafik.

Naturvérdsverket ser positivt pa de forslag till forbattrad och fortydligad
planeringsprocess som Trafikverket foreslar, dd vi tror att de bidrar till att
utformningen av projekten béttre kan ta vara pa aktuell kunskap och
innovationer och béttre anpassas till den rddande synen pa hur trafikpolitikens
mal ska nas.

Vi anser att det dr motiverat att fordela en storre del av ramen till miljoatgéarder
dé dessa kan bidra till att na de transportpolitiska hdnsynsmalen samtidigt som
de bedoms samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva.
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Naturvirdsverkets stillningstagande och skil
Kapitel 2 Transportsystemet — nulage och utveckling

2.5 Klimatneutral infrastruktur

I avsnitt 2.5 ndmns i forbigdende att transportsystemets utslédpp av vixthusgaser
dven kommer fran byggande, drift och underhéll av infrastrukturen och att den
andelen bedoms Oka nidr végtransporterna elektrifieras. Byggande, drift och
underhdll har d&ven annan miljopdverkan och hur den kan begrinsas genom
utformning, materialval och elektrifiering bor utgora en del av
infrastrukturplaneringen.

Kapitel 3 Forslag for 6kad maluppfyllelse

3.1 Prissittning av transporter

Naturvardsverket finner beskrivningar av styrmedel och prissittning av externa
effekter som oklara. Vi ser att det finns en risk att felaktig anvindning av
modellerna leder till att beslut fattas pa felaktiga grunder och anser att det
behovs storre tydlighet kring svarigheter att uttrycka vissa samhéllsekonomiska
kostnader och nyttor i monetira termer. Mgjligheterna att med kostnads-nytto-
analyser finna samhallsekonomiskt optimal rangordning mellan olika projekt ar i
realiteten starkt begrénsad.

3.2 Tillganglighet

I avsnitt 3.2 beskrivs utforligt potentiella fordelar med att mojliggora {or langre
och tyngre lastbilar. Att det d&ven finns nackdelar ndmns inte, vilket ger en alltfor
ensidig bild. Naturvardsverket anser att det behover goras en
konsekvensutredning innan beslut om att 6ppna ytterligare vignit for lingre och
tyngre lastbilar.

3.3 Klimatpaverkan

Malen for klimatpolitiken kan nas, med ytterligare styrmedel (s. 94-96)

Naturvardsverket instimmer i Trafikverkets beddmning om att ytterligare
styrmedel behovs for att transportsektorns klimatmal ska kunna nas. Vi anser
dock att Trafikverkets bedomning om att styrmedel som minskar trafiken 1
tillracklig omfattning for att nd klimatmaélen till 2030 skulle ge kraftigt minskad
tillgdnglighet och snedvridande fordelningseffekter behover nyanseras. Vi ser att
begrinsade trafikvolymer utgor en viktig komponent for att na klimatmalen.
Oonskade effekter pa tillgdngligheten kan i ménga fall begrinsas genom
overvigda val av strategier, atgérder och styrmedel.! Vidare menar
Naturvérdsverket att mixen av styrmedel kan utformas sé att snedvridande
fordelningseffekter minimeras eller kompenseras, vilket bland annat stdds av
utredaren John Hasslers utredning om hur Sveriges klimatpolitik bor utvecklas.

Vi instimmer visserligen med Trafikverket om att just denna
infrastrukturplanering pa kort sikt har en begrénsad roll 1 att minska
trafikvolymerna. Samtidigt kan kommuner och néringsliv ha storre kortsiktiga
radigheter och mgjligheter. P4 ldngre sikt dr ddremot utformningen av den

'TVL (2024). Snabb omstillning av vigtrafiken for minskad klimatp&verkan. Rapport C820.
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nationella infrastrukturen av betydelse for klimat- och miljopéaverkan.
Naturvardsverket ser diarfor positivt pa att detta inriktningsunderlag dr mindre
inriktat mot stora nya vagprojekt dn vad de tidigare har varit.

Naturvardsverket vill ocksa betona att minskad végtrafik medfor en rad fordelar
och sidonyttor som anvandning av biodrivmedel och elektrifiering i1 princip
saknar. Till exempel bidrar minskad trafik till att minska problem kopplade till
buller, trangsel, villevnadssjukdomar och sjukdomar till f61jd av avgaser och
slitagepartiklar, liksom olyckor, barridreffekter, paverkan pé biologisk mangtald,
slitage av vdgar samt underhéallskostnader kopplat till slitaget. I flera andra
europeiska linder har man bérjat infora styrmedel for att minska biltrafiken.?

3.4 Milj6 och halsa

Stark arbetet med biologisk mangfald (s. 101-103)

Eftersom utbyggnad och drift av infrastruktur paverkar savél landskap som
ekosystem, biologisk méngfald liksom ménniskors mdjlighet att rora sig 1
landskapet dr det av stor betydelse att Trafikverket &ven fortsatt arbetar
integrerat med dessa frdgor vid utformningen av dtgirder i infrastrukturen.
Atgirder for att stirka den biologiska mangfalden ir nddvindiga for att viinda
den negativa trenden och mgjligheten att nd miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om justering av Trafikverkets instruktion
for att mojliggora for att myndigheten ska fa mandat att teckna naturvardsavtal.
Trafikverket ser mojligheter att 6ka effektiviteten i miljodtgirder om
myndigheten ges mojlighet att arbeta mer proaktivt 1 miljéfrdgor genom att till
exempel ges mojlighet att miljokompensera dven utanfor de egna
anldggningarna. Forslaget har tidigare presenterats och konsekvensbeskrivits
inom Miljomalsradets samverkansatgird om miljokompensation.

Trafikverket lyfter sédrskilt fram behovet av atgérder for att bekdmpa och
motverka spridning av invasiva arter. Naturvardsverket instimmer i att behovet
ar stort och bedomer att Trafikverkets forslag om att utreda hur statens samlade
resurser for att bekdmpa invasiva arter pa ett sa kostnadseffektivt sdtt som
mdjligt dr vilmotiverat och angeldget. Denna utredning skulle underlétta
genomforandet av effektiva atgérder mot invasiva frimmande arter bade i
anslutning till infrastrukturmiljoer och skyddade omréaden.

Genomfor atgarder for att minska buller (s. 105) samt Dammbindning och sankt
hastighet for frisk luft (s. 106)

Naturvérdsverket instimmer i problembilden f6r de miljo- och hélsoproblem
som beskrivs, men finner att forslagen till atgérder ar svaga. For bade buller och
luftfororeningar stracker sig atgérderna till att delta i utveckling av EU-regelverk
eller bidra med kunskap. Naturvérdsverket anser att deltagandet i utveckling av
EU-regelverk inte &r tillrackligt for att forbattra bullersituationen for de drygt tva
miljoner ménniskor som exponeras for ljudnivaer dver géllande riktvarden — ett
av de malomraden som sedan lang tid har en negativ utveckling. I den piagaende
revideringen av luftdirektivet ar forslaget att miljokvalitetsnivaerna skérps.
Miljokvalitetsnormen for PM10, som overskrids i flera kommuner idag, kommer

2 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-
transporterna/smart-och-hallbar-mobilitet/exempel-pa-omvandling-av-gator-och-trafikleder/ och
IVL (2024) Snabb omstéllning av végtrafiken for minskad klimatpaverkan. Rapport C820.
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att skdrpas ytterligare till ar 2030. For att klara framtida nivder behover darfor
atgdrder vidtas.

Kapitel 4 Forslag for effektivare genomforande av atgarder

4.2 Planeringsprocess

Naturvardsverket ser positivt pd Trafikverkets ambition att fa
planeringsprocessen att fungera som avsett och motverka den praxis som fatt
rada under lang tid dir projekt som en géng tagits in i planen i princip aldrig
tagits ur planen trots pavisade fordndringar i kostnadsbild eller andra @ndrade
forutsattningar. En process dar det definitiva beslutet om ett genomforande fattas
forst 1 senare skeden av processen bor, 1 var mening, mojliggora for en
utformning som tar tillvara senaste kunskap och innovationer och som i hogre
grad svarar mot den rddande synen pé hur trafikpolitikens mél ska nds. En sddan
process bor ocksa framja en 6kad transparens 1 beslutsunderlaget.
Naturvérdsverket stodjer saledes Trafikverkets genomférande av de dtgédrder och
insatser som krévs for att 4stadkomma detta i form av en tydligare
kommunikation om vad olika delbeslut i processen innebér, 6kad tydlighet
avseende alternativnyttor och alternativkostnader samt mer transparenta
prioriteringskriterier. Trafikverket bor f6lja upp och utvdrdera i vilken man dessa
fortydliganden och forbéttringar inom planeringsprocessen far avsedd effekt.

Kapitel 5 Drift och underhall av vagar och jarnvagar

5.6 Klimatanpassning

Trafikverket konstaterar att bland annat klimatforandringarna bidrar till 6kade
kostnader for drift och underhéll. Naturvardsverket instimmer 1 att
klimatfordndringarna stiller storre krav pé atgirder inom befintlig infrastruktur
for att motverka de negativa konsekvenserna i form av ras, skred, erosion och
oversvamningar. Samtidigt lyfter Trafikverket vikten av att utveckla arbetet med
naturbaserade klimatanpassningsitgédrder savil inom som utanfor sjilva
infrastrukturen for att motverka dessa negativa konsekvenser. Naturvéardsverket
ser positivt pa Trafikverkets ambitioner och arbete med klimatanpassning, men
vill samtidigt betona att det inte bara bor ske inom befintlig infrastruktur utan
ocksa ingé som en viktig bestdndsdel vid utformningen av nya projekt.

Kapitel 6 Utveckling av infrastrukturen

Naturvardsverket bedomer utifrdn Trafikverkets redovisning av fordelning for
utveckling av infrastrukturen att det bor vara vél motiverat att en storre del av
utvecklingsramen gar till trimnings- och miljéatgérder, lansplaner men &dven till
forskning och utveckling. Detta baseras sdvil pa dtgardernas
samhéllsekonomiska effektivitet som mojligheten att transportinfrastrukturen
dérigenom 1 hogre grad bidrar till att né de transportpolitiska mélen.

6.3 Trimnings- och miljéatgarder

Naturvardsverket bedomer att det 4r motiverat att trimnings- och miljoatgérder
fér en storre del av utvecklingsramen. Liksom Trafikverket kan vi konstatera att
anspraken inom omradet vida overstiger de tilldelade ramarna. Med foreslagen
ramfordelning bedomer Naturvardsverket att det kommer bli svart att nd de
transportpolitiska hdnsynsmalen. Investeringarna i infrastrukturen gors pé lang
sikt och kommer under léng tid padverka ménniskors hélsa och miljon. Med rétt
utformning, som i hogre grad utgar frén landskapets forutséttningar, motverkar
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barridreffekter, spridning av buller och tar hdnsyn till forflyttnings- och
spridningskorridorer for savéil minniskor som djur och véxter kan
investeringarnas negativa milj6- och omgivningspaverkan minska och bidra till
en mer hallbar transportinfrastruktur. Utdver dessa motiv har trimnings- och
miljoatgarder enligt Trafikverket dessutom ofta visat sig samhéllsekonomiskt
lonsamma. Mot denna bakgrund anser vi att en annan ramfordelning bor tas
fram.

6.4 Ovrig utveckling

Stadsmiljéavtal

Naturvardsverket vill lyfta fram vikten av att erfarenheter fran utvérderingen av
stadsmiljoavtalen tas tillvara vid utformningen av de nya aviserade satsningarna
som ska ersétta dessa.

Stadsmiljoavtalen ska i enlighet med budgetpropositionen fasas ut. Den mycket
forenklade utvirdering som Trafikverket genomfort i form av en enkét indikerar
att stadsmiljoavtalen mojliggjort ett snabbare och mer omfattande genomforande
av atgirder inom bland annat utbyggd gang-, cykel- och kollektivtrafik i manga
av Sveriges stidder. Naturvardsverket ser fram emot att ta del av den grundligare
utvédrdering av stadsmiljoavtalen som Trafikverket ska genomfora under aret och
vill lyfta fram vikten av att resultaten fran utvérderingen tas tillvara vid
utformningen av de nya aviserade satsningarna som ska ersitta avtalen i
kommande infrastrukturplanering, sd att dessa kan bidra till lika eller 4n mer
positiva effekter for manga stadsmiljoer 1 Sverige.

Lansplaner

Naturvardsverket bedomer att det dr av stor vikt att ldnsplaneramen ges en
tillracklig omfattning dé lansplanerna enligt Trafikverkets beddmning fyller en
viktig roll for att nd de transportpolitiska mélen, inte minst genom att mojliggora
en utveckling mot ett mer hallbart titortsnédra resande genom satsningar pa gang,
cykel- och kollektivtrafik. Forutom att lansplaneramens andel av den totala
utvecklingsramen enligt Trafikverket har tenderat minska och att regionerna ser
anslagen som otillrickliga s& bedomer Naturvardsverket att lansplanerna ocksa
kan bidra till att nd mél om bland annat hallbara stéder, ett mer jamlikt
transportsystem och minniskors hdlsa. Vad géller cykeltrafik instimmer
Naturvardsverket i att trafiklagstiftningen battre bor anpassas till cykeltrafikens
forutsittningar, men dven att cykel som transportslag behdver ges storre
utrymme.

6.5 Tankbara nysatsningar

I underlaget beskrivs att det finns ett antal aktuella och pdgdende utredningar om
tankbara nysatsningar, som kan generera nya kandidater till investeringsobjekt,
och ddrmed ytterligare kostnadsansprak. Naturvardsverket anser att innan sadana
ytterligare kostnadsansprak utreds och foreslas behover dessa stillas mot andra
redan kénda ansprdk med god samhillsekonomisk 16nsamhet inom andra
omraden som till exempel trimnings- och miljoatgirder. De behdver ocksa utga
frén tillimpningen av Trafikverkets fyrstegsprincip.

7 Forslag fordelning av ramar

7.3 Utgangspunkter for ramfordelning
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Naturvardsverket instimmer 1 att det dr angelédget att rusta, effektivisera och
modernisera den befintliga infrastrukturen och ser positivt pa att Trafikverket
foreslar att en stor del av ramutrymmet ldggs pa underhall av jairnvig, och
relativt lite pa nybyggnation av végar. Att underhalla den befintliga
infrastrukturen ar i linje med fyrstegsprincipen. Prioriteringen innebir dven att
den 6kning av biltrafiken som genereras av investeringar i vigar blir begrénsad.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handliggarna Mats Bjorsell, Henrik Larsson, Magnus Lindqvist,
Lena Odeberg och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
li.nationellplan@regeringskansliet.se

kn.remissvar(@regeringskansliet.se
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