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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro 1an, hidanefter Lansstyrelsen, instammer
med Trafikverkets stallningstagande i inriktningsunderlaget att
det mest avgorande for transportsystemet funktion ar att utnyttja
och forvalta den existerande infrastrukturen pa ett effektivt satt i
kombination med satsningar pa 6kad kapacitet pa jarnvag och
okad trafiksakerhet pa vag. Lansstyrelsen anser dock att foljande
synpunkter och brister bor tas i beaktande for att underlaget ska
kunna utgora en bra grund for den transportpolitiska
propositionen:

o FElektrifiering ar inte tillrackligt i sig for att né klimatmalen
och minska utslappen, det ar trafiken som maste minskas. I
inriktningsunderlaget beskrivs att automatiserade och
elektrifierade fordon kan leda till en 6kad
transportefterfragan vilket ar en problematik.

o Inriktningsunderlaget saknar fokus pa klimatomstallning
inom transportsektorn samt tar inte tar hojd for
klimatkatastrofer och féorebyggande arbete kopplat till
klimatet.

e Lansstyrelsen vill belysa vikten av en forbattring for
mojlighet for gang och cykel samt en palitlig, trygg och
konkurrenskraftig kollektivtrafik aven i mindre tatorter dar
det kan vara svart att ta sig fram utan bil och
kollektivtrafik.

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
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e Lansstyrelsen vill lyfta problematiken med att det inte finns
utrymme fOr nya projekt eller satsningar i
inriktningsunderlaget utan endast kostnadsokningar for
redan paborjade projekt.

e Lansstyrelsen vill belysa vikten av att ta hansyn till
regionala och lokala behov nar den nationella
transportplanen utarbetas. Det behovs insatser for att
forbattra infrastrukturen och mdjligheterna till rorlighet i
hela landet, inte bara i storstadsomradena.

Infrastruktur i Orebro 13n

Orebro lan r en viktig logistiknod for hela landet dar linets
logistiska lage lockar till sig ett stort antal logistikforetag och
branschen vaxer stindigt. Lanet tillhandahaller en valutvecklad
infrastruktur med goda forutsattningarna for etablering av
logistikverksamhet. Jarnvagsknuten Hallsberg ar ett nav i
transportsverige dar Vastra stambanan och Godsstraket genom
Bergslagen mots. Med norra Europas storsta rangerbangard i
Hallsberg och Orebro Truckstop finns i regionen Nordens mest
kompletta omrade for tunga fordon. Hallsbergsterminalen och
Orebroterminalen utgor tva av landets viktigaste intermodala
omlastningsterminaler. Genom regionen gar aven E18, E20 och
riksvag 50 som alla hor till landets viktigaste vagar. Orebro Airport
ar aven en av Sveriges storsta fraktflygplatser.

Orebroregionen har siledes goda forutsittningar for att vara en
betydelsefull logistikregion genom sitt centrala och logistiskt
strategiska lage i Skandinavien. Utveckling av ett skandinaviskt
logistiskt nav i Orebroregionen minskar de totala
transportavstanden och bidrar till att effektiviteten i godssektorn
okar' Att utveckla och erbjuda energieffektiva och grona
logistiktjanster som bidrar till att minska utslappen av vaxthusgaser
ingar i Orebroregionens utvecklingsstrategi samt den nationella
klimatpolitiska handlingsplanen.

Lansstyrelsens synpunkter pa
inriktningsunderlaget

I Trafikverkets inriktningsunderlag framgar ett tydligt fokus pa
tillganglighet, teknikutveckling och underhallsbehov.

! Lansplan fér regional transportinfrastruktur 2022-2033 (2021). Region Orebro l&n



Lansstyrelsen Orebro l1&n Remiss 3(9)

2024-04-12 417-2024

Lansstyrelsen delar synen att det mest avgorande for
transportsystemets funktion ar att utnyttja och forvalta den
existerande infrastrukturen pa ett effektivt satt och vidare satsa
pa en Okad kapacitet pa jarnvag samt 0kad trafiksakerhet pa vag.

For att inriktningsunderlaget battre ska bidra till det
transportpolitiska malet att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportfoérsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet, anser Lansstyrelsen
att foljande bor beaktas och inkluderas underlaget.

Elektrifiering, digitalisering och automatisering

I underlaget framgar Trafikverkets beddmning att en elektrifiering,
digitalisering och automatisering leder till att infrastrukturen inom
alla trafikslag kan nyttjas effektivare samt att en elektrifiering av
transportsystemet ar den langsiktigt viktigaste inriktningen for att
minska vaxthusutsldppen ner till noll. Linsstyrelsen ser positivt pa
att Trafikverket problematiserar kring elbilar och bilarnas externa
effekter, sa som slitage och buller.

Samtidigt uppger Trafikverket att automatiserade och elektrifierade
fordon kan leda till en 6kad transportefterfrdgan och incitamenten
att resa mer. Lansstyrelsen patalade i sitt yttrande 6ver
inriktningsunderlaget for perioden 2022-2033 och 2022-2037, att
elektrifiering inte ar tillracklig i sig for att nd klimatméalen och
minska utslappen, det ar trafiken som maste minskas. Trafikverket
beddmer att "infora styrmedel for att minska trafiken i tillrdcklig
omfattning for att na klimatmalen skulle ge kraftigt minskad
tillgdnglighet och snedvridande férdelningseffekter”. Lansstyrelsen
anser det problematiskt att basera detta pa antaganden. Att
elektrifieringen inte racker och att den leder till 6kad trafik
problematiseras inte i inriktningsunderlaget utan enbart
konstateras.

Klimatomstallning

Lansstyrelsen vill aven belysa avsaknaden av fokus pa en
klimatomstallning inom transportsektorn som avser att en
omstéllning till ett hallbart transportsystem kravs for att uppna
hansynsmalet. Grundproblemet ar att inriktningsunderlaget inte
bygger pa hallbarhetens ramar eller beteendeférandringar.

Vidare anser Lansstyrelsen att Trafikverket inte tar hojd for
klimatkatastrofer och férebyggande arbete kopplat till klimatet i
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planramarna. Att inte planera proaktivt for det mer extrema vadret
och klimatrelaterade skador pé infrastruktur kan fa stora
konsekvenser for genomforandet av Nationell plan 2026-2037.

Styrmedel

Léansstyrelsen i Orebro ldn énskar ocksd ett tydligare
stallningstagande om vilka styrmedel som behovs, och hur
transportplaneringen kan bidra till att n klimatmalen. Nu
konstaterar Trafikverket enbart att nuvarande styrmedel inte styr
mot klimatmalet, och darmed styr inte heller detta
inriktningsunderlag mot malet.

Tillgangligt hallbara transportsystem

Lansstyrelsen i Orebro vill belysa skrivningen om att férbattringar av
gang- och cykelrestider har god potential att minska de
generaliserade reskostnaderna och darmed oka tillgangligheten. Det
kommer att minska den prognostiserade kraftigt 6kade trangseln i
biltrafiken (framfor allt i storstadsomradena) och forbattra
folkhalsan. Aktiva transporter i grona, trygga och inkluderande
miljoer framjar inte bara fysisk halsa utan bygger social hallbarhet pa
bredden, sarskilt nar behoven hos manniskor i utsatta situationer,
kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning samt aldre
personer uppmarksammas, i enlighet med Agenda 2030s mal 11.2,
Tillgdngliggor hallbara transportsystem for alla.

Inriktningsunderlaget saknar forslag om storre investeringar for
cykeltrafikens langsiktiga 10sningar for att skapa tillgédnglighet och
mobilitet pa landsbygden. Samtidigt framgar det tydligt att det finns
ekonomiska nyttor med gang- och cykelinvesteringar. Lansstyrelsen
i Orebro lan anser att det ar viktigt att man férbattrar majligheten
for gang och cykel aven i mindre tatorter och pa landsbygd, dar det
kan vara svart att ta sig fram utan bil.

Prognosen visar pa en kraftigt 6kad trangsel i storstadsregionerna.
Samhallsplaneringen behover fé ett stort utrymme att arbeta for att
fora over biltrafik till gdng, cykel och olika former av kollektivt
resande. Trafikverket skriver att en prognos beskriver trolig
utveckling givet kanda beslut. Lansstyrelsen i Orebro lan skulle ha
onskat tydligare stallningstagande fran Trafikverket i friga om vilka
atgarder som bor vidtas for att dndra utfallet nir prognosen inte
pekar i den riktning man énskar. Linsstyrelsen i Orebro lan dsyftar
bland annat att Trafikverket inte tar hansyn till den strukturerande
inverkan som infrastrukturen har for annan fysisk planering pa lokal
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och regional niva. Det forsvarar kommuners och regioners arbete
med ett mer transporteffektivt samhalle.

ASEK- arbetet

I underlaget anvander Trafikverket ASEK (Analysmetod och
samhallsekonomiska kalkylvarden) for att rakna pa vilka atgarder
som ar l1onsamma. Med en diskonteringsranta pa 3,5 procent (som
anvands i ASEK) ar kostnader och nyttor som intraffar om 100 ar
bortridknade fran kalkylen. Lansstyrelsen i Orebro lan anser att detta
inte ar forenligt med generationsmalet och aven i konflikt med en
hallbar utveckling eftersom en sddan enligt de mest anvianda
definitionerna betonar aven framtida generationers behov.

Lansstyrelsen i Orebro lan tycker att man bor se éver slutsatsen i
underlaget att vigunderhall ar Ilonsamt men jairnvagsunderhall
olonsamt (tabell 29). Basprognosen med forvantade trafikokningar
pa vagsidan ger planeringen en inriktning som inte styr mot de
transportpolitiska malen, det blir en cirkelbevisning (med 6kad
vagtrafik blir vigunderhall l6nsamt, vilket leder till 6kad vagtrafik
med hogre farter vilket leder till 0kad l6nsamhet.

Civil beredskap

Regeringen beslutade i maj 2022 om en ny struktur {for det civila
forsvaret och krisberedskapen i Sverige. Den nya strukturen ska
minska sdrbarheten i samhallet och gora det enklare for aktorerna
att forsta varandras roller och mandat. Strukturen bestar av 60
beredskapsmyndigheter uppdelade i 10 beredskapssektorer och 6
civilomraden. Beredskapssektor Transporter bildades nar férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap tradde i kraft. Det ar
61 myndigheter sedan 1januari med Utbetalningsmyndigheten.

Orebro l4n ar ett av sex civilomraden inom totalférsvaret och
innehar jarnvagsknutpunkten Hallsberg, vilken ar en viktig
transportnod. Det ar av stor betydelse att ha god férmaga att motsta
hot och risker mot dessa transportnoder. Lansstyrelsen anser att
det finns en bra beskrivning av Trafikverkets utmaningar inom civil
beredskap och de otydligheter som finns i dagens system.

Oslo-Stockholm straket

Lansstyrelsen ar inférstidda med att harda prioriteringar maste
goras. Lansstyrelsen vill andock framféra féljande synpunkter
avseende prioriteringar av nya investeringar.
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I den nationella planen for transportsystem 2018-2029 liksom i
planen 2014-2025 pekades straket Oslo-Stockholm ut som en
prioriterad brist. Trafikverket nimner forutsattningar for atgarder i
straken Oslo-Stockholm i aktuella utredningar om tankbara
nysatsningar. Sedan dess har flertalet studier och utredningar gjorts
av bland annat Trafikverket. Jernbanedirektoratet har i samband
med Trafikverket tagit fram en Mulighetsstudie som visar pa att
genom att utveckla jarnvagen mellan straket Oslo-Stockholm 6kar
antalet avgangar och minskar restiden. Det anger ocksa att
investeringen kommer att bli klimatneutral efter ett fital ar efter
byggnation 2 Orebro 1dn, med rangerbangarden i Hallsberg, &r en
viktig pusselbit for jarnvagsnatet samt en viktig nodstad i
sammanhanget for straket Oslo-Stockholm.

Lansstyrelsen vill belysa vikten av att ga vidare med dessa
utredningar och att Trafikverket deltar i planarbetet dar Sverige och
Norge tillsammans klarar att utreda finansiering av ett
gransoverskridande projekt. Lansstyrelsen onskar att Nobelbanans
strackning och finansieringsform utreds infor nasta planperiod
2030-2041.

Lansstyrelsen vill lyfta problematiken med att det inte finns
utrymme for nya projekt eller satsningar i inriktningsunderlaget
utan endast kostnadsokningar for redan pabodrjade projekt. Stora
delar av infrastrukturen har natt kapacitetstaket vilket gor att det
finns ett litet utrymme for nya projekt sdsom Oslo- Stockholm
straket.

Transportinfrastruktur pa landsbygden

Regeringen betonar vikten av att hela Sverige ska fungera, vilket
staller hoga krav pa tillganglighet och héllbar utveckling i hela
landet. Lansstyrelsen staller sig positivt till att ett tillforlitligt
jarnvagsnat ar avgorande for tillvaxt genom sin vikt for en
fungerande arbetsmarknad, naringslivets konkurrenskraft och en
vaxande besoksnaring. Lansstyrelsen betonar vikten i att dtgarderna
ocksa bor fokusera pa landsbygden och inte endast pa tatorter.

I inriktningsunderlaget beskrivs att en grundlaggande tillganglighet
ar avgorande for att naringsliv och boende ska fungera pa
landsbygden. Landsbygden ar i dagslaget beroende av ett foraldrat
statligt regionalt vagnat med en generell avsaknad av cykelbanor och
sakra vigar. Transportinfrastrukturen pa landsbygden ar inte sillan

2 Mulighetsstudie Oslo—Stockholm (2022). Jernbanedirektoratet
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daligt utvecklad med bristfalligt underhall och délig tillgang till
kollektivtrafik, vilket bidrar till att en stor del av befolkning i Sverige
drabbas av ett strukturellt bilberoende. Lansstyrelsen ser darfor
positivt pa att, aven om det ar svart att motivera utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv, satsa pa underhéll av ldgtrafikerade
statliga vagar. Genom att utnyttja infrastrukturen effektivare kan
tillgangligheten 6ka utan stora investeringar.

Lansstyrelsen vill belysa vikten av att ta hansyn till regionala och
lokala behov nir den nationella transportplanen utarbetas. Det
behovs insatser for att forbattra infrastrukturen och méjligheterna
till rorlighet i hela landet, inte bara i storstadsomradena. Darfor bor
forslag om storre och utdkade ramar for lansplaneupprattarna,
snarare an riktade insatser.

Effektivare genomférande av atgarder

Trafikverket foreslar att en mer flexibel planeringsprocess genom
att mojlighet till planrevidering och enklare kunna omproéva projekt
som tagits med i Nationell plan. Lansstyrelsen staller sig positivt till
att "lagt kort ligger” principen ses ¢ver, da kostnader for projekt som
langt tidigare ansetts vara 1onsamt, 6ver tid riskerar kostnaderna for
projekten att 6ka och da blir den samhallsekonomiska nyttan inte
densamma som nar den beslutades i planen. Darmed kan aven
prioritering av atgarder vara mojlig. Lansstyrelsen vill andock patala
vikten av samverkan vid en eventuell planrevidering, dar kommuner,
regioner, lansstyrelser och andra berérda myndigheter far chansen
att yttra sig.

I inriktningsunderlaget framkommer det att vag- och banhallarnas
entreprendrer bor ha ekonomiska incitament att minska
trafikstorningars omfattning och varaktighet nar vag- och
banarbeten utférs. Lansstyrelsen i Orebro lan instimmer i detta,
men vill ocksa framhalla att man bor se 6ver kontraktsskrivningar sa
att de inte bara fokuserar pa att det ska ga fort att laga exempelvis
tagvaxlar nar de har gatt sonder, utan att fokus maste ligga pa att
byta det som vid inventering befunnits ha utbytesbehov innan det
gar sonder. Att ligga steget fore i reparation och underhall
underlattar planering och minskar olagenheter for resande.

Kompetensforsorjning i infrastruktursektorn

I inriktningsunderlaget benamns bristen pa kompetens generellt
inom infrastruktursektorn. Ett 6kat behov av resurser och
kompetens inom transportomradet kravs da flertalet aktorer
upplever en brist pa kompetens i stora delar av processen fran
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planering via projektering till utférande. Det sker féorandringar i
arbetssatt som gor att antalet utbildningsplatser inte ligger i linje
med efterfrdgan pa arbetsmarknaden.

Kompetensforsorjningsfragan ar darfor av stor vikt bade for sektorn
i sig sa som samhallsekonomin i helhet. Lansstyrelsen staller sig
positiva till det férslag som remissen innehdller avseende ett arbete
med Okad jamstalldhet och mangfald som ett exempel pa ett viktigt
verktyg for att forbattra kompetensforsorjningen samt skapa
attraktivitetsarbete. Dagens utmaningar med kompetensforsorjning
gor utveckling av infrastrukturen avgorande for att folk ska hitta
jobb och arbetsgivare ska hitta personal. Arbetsmarknadsregionerna
behover knytas samman och med ratt investeringar kan regeringen
knyta ihop Vasteras, Orebro och Karlstads arbetsmarknadsregioner,
dar forsvars- och verkstadsindustrin ar starkt narvarande.

Transporteffektivt samhalle

Prognoserna som ligger till grund for rekommenderade atgarder i
inriktningsunderlaget baseras pa en referensutveckling fran tidigare
ar. Detta resulterar i att atgarderna enbart passar in dar trafiken
okar. Lansstyrelsen anser att utgangspunkten bor vara utifran
Agenda 2030 och de Globala malen. Genom att skapa ett
transporteffektivt samhalle kan bidra till 16 av de 17 globala mélen
genom att minska anvandandet av bil-, lastbil- och flygtrafik.
Lansstyrelsen bedomer att utredningen saknar tilltro till ett
transporteffektivt samhalle. Genom att skapa synergieffekter av att
kombinera ekonomiska incitament med atgarder i
samhallsplaneringen, kan det skapa acceptans och forstaelse for
forandringar i infrastrukturen.

I underlaget framgar det att valdigt lite dverflyttning sker mellan
trafikslagen och stor tillit har getts jarnvagssystemen. Dock
begransar den nuvarande jarnvagskapaciteten for att godstrafiken
ska fungera effektivt. Detta leder till att mycket godstransporter
sker med lastbil pa vag, vilket ar varken klimatvanligt eller effektivt.
Lansstyrelsen efterfragar fler forslag for att 6ka andra trafikslag sa
som sjofart och oka intermodaliteten av godstrafiken. Ett
intermodalt transportnatverk ar nédvandigt men kraver aven god
samordning av aktérerna med sa manga aktorer inblandade.

I Inriktningsunderlaget anvander Trafikverket en definition pa
transporteffektivitet som skiljer sig fran den definition pa
transporteffektivitet som regeringen presenterade i slutet pa 2023.
Trafikverket hanvisar till senaste infrastrukturpropositionen.
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Lansstyrelsen i Orebro 1an anser att det ar problematiskt att staten
anvander samma begrepp men olika definitioner, och sarskilt nar det
ar s néra i tid. Den definition som finns i klimathandlingsplanen ar
samma som i Klimatrattsutredningen, och i det si kallade SOFT-
samarbetet dar Trafikverket deltog.

Ovriga synpunkter

Arbetet med att ta fram en vagplan fér E20 Elvag Hallsberg- Orebro
har under 2023 avbrutits. Elvagen ar ett pilotprojekt, de vill saga den
forsta permanenta elvigen som planeras att byggas i Sverige. P4
grund av det férandrade omvarldslaget har kostnaderna 6kat och
upphandlingen har avbrutits. Lansstyrelsen ser positivt pa att
fortsatta arbetet med att se Over kostnaderna for elvigen samt ta
fram en ny tidsplan for att i framtiden kunna fortsatta projektet?.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Anna Olofsson med samhaéllsplanerare
Wilma Klar som foredragande. I handlaggningen av arendet har aven
enhetschef Jonas Jansson, samhallsplanerare Aila Kollenhag och
klimatstrateg Asa Odman medverkat.

3 Sveriges forsta permanenta elviag (2024). Trafikverket
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