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Yttrande remiss Inriktningsunderlag for
infrastrukturplanering 2026-2037

Allmant om forslaget

Kristinehamns kommun har tagit del av remiss frin Trafikverket gillande
Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for planperioden 2026—2037 och
viljer att yttra sig om underlaget.

Kristinehamns kommuns synpunkter

Kristinehamns kommun anser att inriktningsunderlaget ar vilarbetat och tydlig i
sin utformning, de synpunkter kommunen framfér giller i huvudsak den
foreslagna planeringsramen samt godstransporter med fokus pa forutsittningar
for sjofart och jarnvig. Kristinehamns kommun vill ocksa lyfta fragor gallande
viktiga strak, prioriterade vigar och totalférsvarsplanering.

Begransat utrymme for obundna namngivna investeringar

Utgangspunkterna for den kommande planperioden innebir en planeringsram
som motsvarar den nuvarande ramen pa 959 miljarder kronor. Det finns forslag
pa medelsférdelning f6r fem alternativa ramnivaer, dir ramen 6kas eller minskas
med 10 respektive 20 procent. Underlaget redogor f6r en redan 6vertecknad
planperiod 2026-2037. Vid en oférindrad ramniva (+-0) finns det, enligt
underlaget, inte utrymme att bade uppritthalla infrastrukturens funktionalitet,
aterta eftersatt underhall samt att genomfora prioriterade investeringar i
nuvarande plan. Det begrinsade ramutrymmet kommer innebdra harda
prioriteringar, vilket medfor en risk att obundna namngivna investeringar, som
slussarna 1 Trolhitte kanal, behéver prioriteras bort i kommande planrevidering.

Projektet slussarna innebir att de uttjanta slussarna byts, samt att en ny slussled
med slussar i Trollhitte kanal anliggs. Trafikverkets och Sjofartsverkets bedémer
att dtgirderna dr den enda mojligheten for att bibehalla och utveckla
Vinersjofarten. Kristinehamns kommun har under flera ar, bland annat
tillsammans med 6vriga hamnkommuner runt Vinern, arbetat for 6kad sjofart.
Saledes vill kommunen betona att projektet hinger samman med andra
infrastrukturinvesteringar och dtgirder. Bland annat innebdr projektet att storre
fartyg planeras att trafikera Vinern, vilket kommer kréiva stora investeringar 1
Vinerns hamnar. Manga hamnar och rederier runt Vinern har redan borjat med
planeringen for atgirder och investeringar. Kristinehamns kommun anser att
slussprojektet dr avgorande for hela Vinersjofartens framtid och en del av
16sningen pa Sveriges niringslivs 6kade efterfrigan och behov av hallbara
transportkedjor och intermodala transportnatverk. Risken att slussprojektet inte
slutférs innan de nuvarande slussarna i uttjanta dr en risk som Sverige i ovan
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beskrivna avseende inte bor ta. Att projektet prioriteras bort i nationell plan vore
saledes forédande. Kristinehamns kommun tycker att regeringen ska 6ka de
ekonomiska ramarna med den hogsta angivna nivan i inriktningsunderlaget f6r
att klara av de viktiga infrastrukturinvesteringarna Sverige star infor.

Trafikverket konstaterar i sitt underlag att den nuvarande planeringsprocessen
behover forbittras for att effektivt uppna sitt avsedda syfte, vilket ar att kunna
ompréva och prioritera projekt i takt med att kostnader och fordelar blir
tydligare. Kristinehamns kommun vilkomnar sidana forbittringar och ser dem
som ett steg mot 6kad flexibilitet i planeringen och prioriteringen av
infrastrukturprojekt. Den nuvarande processen, i kombination med begransad
budgetram, gor det i praktiken mycket svart for nya betydelsefulla projekt, sisom
jarnvigsprojektet Stockholm-Oslo, att fa finansiering genom den Nationella
planen. Kristinehamn efterstrivar, utéver en forbattrad process, en mer
transparent modell f6r prioritering av atgirder som en ytterligare del av
l6sningen pa detta problem.

Intermodalt transportnatverk

Kristinehamns kommun stodjer inriktningsunderlagets skrivningar om att
infrastrukturplaneringen behover stédja den intermodala utvecklingen genom
kapacitetsstarka trimningsatgarder i anslutning till olika transportnoder. Da
transporter i regel pabotjas och avslutas pa det kommunala vignitet innebir det
dock att kommunerna star infor stora ekonomiska utmaningar. Detta dr aktuellt
inte minst for forutsattningarna for lingre och tyngre transporter samt
kopplingar till kommunala hamnanliggningar.

En del 1 det intermodala systemet 4r de kommunala hamnarna. Som delagare 1
hamnbolaget Vinerhamn vill Kristinehamn fortydliga att det genomfors och
planeras att genomfdras stora investeringar i hamnanlaggningarna med
tillhérande infrastruktur. Detta gbrs fOr att skapa bittre forutsittningar f6r 6kade
godstransporter via sjofart, for att anpassa hamninfrastrukturen till nya
Vinermax och som ett led i att uppfylla malet gillande 6verforflyttning av gods
fran landtransport till inlandssj6fart. Kristinehamns kommun vilkomnar
Trafikverket forslag om ett fordjupat utredningsarbete for att skapa ett
effektivare intermodalt transportnitverk, men anser att statlig finansiering i
storre utstrackning behover bidra till hamnarnas utveckling da de dr en viktig del
av det intermodala transportsystemet.

For att fraimja sjofarten och de nédvindiga investeringarna for att starka det
intermodala transportsystemet, samt for att underlitta for investeringar i
kommunala hamnar, skulle Kristinehamns kommun vilja féresla en 6éversyn av
mojligheterna till en forstirkt ekonomisk stimulansitgird (Ecobonus). En sidan
atgird, som dven skulle inkludera investeringar 1 kommunal hamninfrastruktur,
kan bidra till att st6dja kommuner och hamnbolag i deras strivan att frimja den
intermodala utvecklingen.

Kristinehamns kommun anser sdledes att det dr av yttersta vikt att staten tar ett
okat ansvar nir det giller sjofarten. Detta ansvar bor innefatta
infrastrukturatgirder for att forbittra tillgdngligheten till och fran
hamnanlidggningar, samt utveckling av medfinansieringsalternativ.



Vanersjofartens forutsattning for okade godsfloden

Konkurrenskraftiga och hillbara godstransporter ar grundldggande for att sikra
arbetstillfallen och tillvixt. En av huvudpunkterna i Sveriges nationella
godstransportstrategi (2018) ar att frimja Sverflyttningen av gods fran
vigtransporter till jirnvag och sjofart. I inriktningsunderlaget belyses dven vikten
av effektivare utnyttjande av infrastrukturen for att minska behoven av stora
investeringar, samt att infrastrukturen i hela landet ska utvecklas och forvaltas sa
att de transportpolitiska malen nas.

Idag ser Sverige stora brister i kapaciteten och punktligheten pa landets
jarnvigar. Samtidigt visar prognoserna for resande och transporter i
inriktningsunderlaget att mangden person- och godstransporter pa jirnvigsnatet
kommer att 6ka. Behovet av hallbara transportlésningar 4r dven ett faktum for
att na de transportpolitiska malen. Parallellt finns det stora underutnyttjade
kapaciteter inom inlandssjéfarten 1 Sverige.

Inlandssjofartens konkurrenskraft gentemot vig- och jairnvigstransporter ar lag.
Det beror pa flera faktorer, bland annat pa betydande och stigande statliga
avgifter for sjofart (lotsavgiften hojs med 10 procent bara i ar, 2024). Sjofarten
paverkas ocksd av hoga hamnavgifter, nagot som riskerar att héjas markant for
att ticka de av staten efterfrigade hamninvesteringar i och med storre fartyg pa
Vinern samt satsningar pa intermodala transportnitverk.

Kristinehamns kommun anser att konkurrensférhallandena som finns idag inte
skapar forutsittningar att na ovan beskrivna mal. Med dagens tringsel pa daligt
underhallna spar, och trots Sveriges rika tillgang till vattenvigar, dr det idag mer
ekonomiskt fordelaktigt att transportera stora volymer gods med tagpendlar frin
hela Sverige till G6teborg dn att vilja vattenvigen frin den narmaste hamnen.
Det dr ett tydligt exempel pa hur transportinfrastrukturen inte anvinds pa ett
effektivt sitt och pa orimliga konkurrensvillkor f6r inlandssjofarten i férhallande
till planerna att flytta gods fran land till sjo.

For att realisera malet med en 6kad sjofart krivs forindringar pa flera plan, som
tillsammans kan bidra till en stirkt konkurrenskraft for sjofarten. Det ér viktigt
att se hela logistikkedjan som en enhet mellan olika transportslag, dir hamnarna
utgor en del i det storre godstransportsystemet och inte bor betraktas som
separata enheter. Som en del av 16sningen pa de skeva konkurrensvillkoren ser
Kristinehamns kommun positivt pa att problematiken kring avgifter inom
sjofarten lyfts i inriktningsunderlaget, samt att fokus liggs pa intermodala
transportnitverk. Dock saknar Kristinehamns kommun ett djupare resonemang i
fragan. Kristinehamns kommun 6nskar ocksa att se en struktur som verkar for
att det 6vergripande syftet med 6verforing av gods fran vig till sjofart faktiskt
kan realiseras.

Totalforsvaret

En upprustning av Sveriges totalférsvar samt Sveriges DCA-avtal med USA kan
komma att paverka Kristinehamns kommun patagligt. I kommunen pagar
ateretableringen av Artillericenter 9, en ateretablering som kommer att innebira
behovet av flertalet transportéverskridande infrastrukturinvesteringar.
Kristinehamns kommun ligger dven inom de utpekade viktiga strak f6r militira
transporter och civilt forsvar, vilket dven det kommer paverka
investeringsbehovet av infrastruktur inom kommunen.



Sverige har en bristande tradition nir det giller att integrera militdra och civila
behov i infrastrukturplaneringen, vilket dterspeglas i den befintliga osikerheten
kring identifiering, prioritering, finansiering och genomférande av atgirder f6r
totalforsvaret. Enligt underlaget fran Trafikverket anvinds EU-st6d for atgarder
som paverkar den militdra rorligheten genom ansékningar om CEF-medel.
Kommunen ser positivt pa att Trafikverket sker finansiering genom EU-fonder,
men efterfragar samtidigt en diskussion om statlig finansiering och anvindningen
av EU-medel i kombination med NATO-fonder med tanke pa Sveriges
medlemskap i forsvarsalliansen. Kristinehamns kommun dr medveten om att
finansiering av atgirder med forsvarsmotiveringar inte inkluderas i den nationella
planen. Diremot ifragasitter kommunen hur kvalificeringen gors eftersom
manga atgirder kan vara relevanta bade for forsvarssyften och for det civila
férsvaret.

Samverkan och 6kad kunskap kring hur olika aktérer kan bidra till arbetet dr
avgorande for ett bra resultat, och kommunen anser att den kommunala och
regionala rollen inom arbetet med civil forsvar och krisberedskap behéver
uppmirksammas mer. For att den kommunala samhillsplaneringen ska fungera
effektivt och utan onddiga osikerhetsmoment kriver Kristinehamns kommun
bittre information och tydlighet fran Trafikverket angiende totalférsvarsfragor
som ir kopplade till infrastruktur.

Straket Stockholm — Oslo

Kristinehamns kommun anser att strakperspektivet behéver belysas mer.
Tidigare har infrastrukturplaneringen i Sverige fokuserat pa delstrickor, samt
haft ett tydligt nord-sydligt tink. Idag behover infrastrukturplaneringen 1
betydligt hdgre grad dven tinka Gst-vast och arbeta f6r sammanhingande och
resillienta strak. Resonemanget grundar sig pa Sveriges intride 1 NATO och det
identifierade behovet av att stirkta forbindelserna 1 6st-vastlig riktning, samt
Totalférsvarets upprustning och transportsystemens robusthet. Sverige behéver
ocksa skapa forutsittningar for ett adekvat genomférande av den reviderade EU-
térordningen for det transeuropeiska transportnitet, TEN-T, som innehaller
krav pa standard och kvalitet pa bland annat det nytillkomna straket Stockholm -
Oslo.

Kristinehamns kommun anser att transportinfrastrukturplaneringen bor priglas
av ett enhetligt strakperspektiv, med tydlighet i hur Sverige ska mota bland annat
TEN-T férordningen och totalférsvarets ateruppbyggnad. Som kommun mellan
Stockholm-Oslo, och som startpunkt f6r Inlandsbanan, ser Kristinehamn ett
behov av en tydligare gemensam malbild for utvecklingen inom det 6st-vastliga
straket. Kommunen ser ocksa behovet av att utveckla jirnvigsforbindelsen i
straket, med bland annat dubbelspar pa virmlandbanan, for att skapa ett
enhetligt funktionellt transportnitverk. Utan vil utbyggda och robusta strak
genom hela Sverige kommer landets konkurrenskraft och resilliens férsimras.

Prioriterade vagar

Trafikverket tydliggor att ramniva (+-0) som redovisas i inriktningsunderlaget
inte ricker till f6r att bibehalla den statliga infrastrukturens funktionalitet. Som
en kommun med mycket statlig infrastruktur ar Kristinehamns kommun
beroende av Trafikverkets prioritering av strak, bade gallande underhéll och
trafiksidkerhetsatgirder. Genom Kiristinehamns kommun stricker sig bade E18
och Vig 20, tva vagar av Trafikverket utpekade i det funktionellt prioriterade
viagnitet (FPV) dir funktionen god tillginglighet 4r sirskilt viktig. Vigarna dr
klassade enligt den hogsta kvalificeringen 1 FPV ”nationellt och internationellt



viktiga vigar” (Vig 26 1 sodergiaende riktning). Trots kvalificeringen ar Vig 26 i
stort behov av trafiksikerhetsatgirder, vilket Kristinehamns kommun
upprepande ganger lyft till Trafikverket. En slutsats som dven drogs av
Trafikverket i den atgirdsvalsstudie som togs fram for viag 26 Halmstad-
Kristinehamn (2017). Studien resulterade i ett antal rekommenderade atgirder,
varav ett - atgirdspaket U” - innehaller ett antal fysiska trafiksdkerhetsatgirder
pa strackan linsgrins-Kristinehamn. I stillet f6r genomférande av de
rekommenderade atgirderna valde Trafikverket att sinkta hastigheten pa Vig 26,
en atgird som Kristinehamns kommun anser inte uppfyller de
trafiksdkerhetsbehov som strickan har.

Kristinehamns kommun stéller sig saledes fragande till prioriteringens funktion
da utfallet verkas sla olika gillande trafiksikerhetsatgirder pa vigar som faller
under samma klassificering inom FPV. Kommunen 4r aven orolig f6r Vig 26
framtida funktionalitet, samt liknande vagstrickningar med behov av
trafiksidkerhetsatgiarder, i och med inriktningsunderlaget redovisade ramniva.

Finansiering av infrastruktur

Sveriges transportinfrastruktur lider idag av bade underhallsskuld och
kapacitetskuld. Kristinehamns kommun stéder Trafikverkets uppfattning att
behovet av underhall f6r den statliga infrastrukturen édr betydande. Dock idr
kommunens mening att enbart underhall inte ricker for att fa bukt med stora
infrastrukturproblem. Ett exempel pa detta dr den idag hogt belastade
Virmlandsbanan som inte klarar nuvarande trafikbehov. Det resulterar i
flaskhalsar och brister i infrastrukturens kvalitet. Kommunen anser att det,
utover underhall, beh6vs en generell utbyggnad av kapaciteten pa jirnvigen for
ett funktionellt transportsystem. Kapacitetsokningen borde vara bade
samhillsekonomiskt klokt samt bidra till stora tillforlitlighetsvinster.

Inriktningsunderlaget redovisar en stram planeringsram med ytterst begrinsat
utrymme fOr investeringar utéver underhall. Sammantaget framgar det 1
inriktningsunderlaget att det skulle beh6vas mer dn 15 procent 6kad ram for att
nya satsningar ska mojliggoras. Kristinehamns kommun vilkomnar dérfér den
paborjade diskussionen gillande alternativa finansieringslésningar genom
exempelvis hojda banavgifter, men anser att det beh6vs ett bredare angreppssatt
1 hur transportinfrastrukturen ska finansieras, samt att detta inte ska sla mot
malet av 6verforflyttning utav gods. Kristinehamns Kommunen skulle sdledes
Onska att underlaget kompletterades med andra finansieringslosningar for att
mota framtidens behov inom transportsystemet, samt ett stirkt arbete for en
okad medfinansiering frain EU.
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