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Förlängning av uppdrag att följa prisutvecklingen på läkemedelsmarknaden 
med anledning av omregleringen av apoteksmarknaden 
1 bilaga 

Regeringens beslut 

Regeringen beslutar, med ändring av regeringens beslut den 11 december 
2008 (se bilaga), att uppdraget ska förlängas och att Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser (Tillväxtanalys) således ska 
lämna en delrapport senast den 31 december 2010 och 31 december 2011 
samt att uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 31 december 2012. 

Ärendet 

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att ge Tillväxtanalys (f.d. 
ITPS) i uppdrag att genomföra en utvärdering av hur läkemedelspriserna 
påverkas av omregleringen av apoteksmarknaden.  
 
Tillväxtanalys har i uppdrag att kvantifiera de effekter på prisnivån för 
olika kategorier av läkemedel som kan härledas till genomförd omregle-
ring av apoteksmarknaden. I analysen ska hänsyn tas till att priserna på 
läkemedel förändras även på grund av andra orsaker än omreglering av 
apoteksmarknaden. I uppdraget ingår därför att utarbeta en metod för att 
särskilja omregleringens effekter på läkemedelspriserna från prisför-
ändringar som har andra orsaker. Ett led i detta arbete är att följa och 
analysera prisutvecklingen på läkemedelsmarknaden. 
 
Utvärderingen av reformens effekter på läkemedelspriserna ska omfatta 
såväl receptbelagda som receptfria läkemedel. I fråga om receptbelagda 
läkemedel ska såväl originalläkemedel som generika belysas. Utvärde-
ringen ska omfatta tillverkares/producenters priser, eventuella fristående 
grossisters priser, parallellimportörers priser samt apoteks eller andra 
detaljisters priser ut mot slutkund. Även priserna vid försäljning till 
sjukhusen samt försäljning av djurläkemedel ska innefattas i utvärde-
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ringen. Analyserna ska redovisas separat för varje enskild kategori. I 
uppdraget ingår att genomföra mätningar av prisnivåer på läkemedel 
innan, under och efter tidpunkten för de nya reglernas ikraftträdande. 
I fråga om receptfria läkemedel ska min- och maxpriser samt prissprid-
ningen mellan olika försäljningsställen belysas, inte enbart utvecklingen 
på den genomsnittliga prisnivån. Även effekter på läkemedelsförmånen 
bör analyseras. 
 
Statskontoret har fått uppdraget att följa upp och utvärdera omregleringen 
av apoteksmarknaden. En delrapport med en första utvärdering ska lämnas 
till regeringen senast den 1 juni 2012 och Statskontoret ska slutredovisa 
uppdraget senast den 1 juni 2013. Eftersom resultatet av Tillväxtanalys 
uppdrag kommer att fungera som underlag i Statskontorets samlade  
uppföljning och utvärdering anser regeringen att det tidigare regerings-
beslutet som innebar att Tillväxtanalys uppdrag skulle slutredovisas  
den 31 december 2011 behöver ändras. Uppdraget bör således förlängas på 
så sätt att en delrapport lämnas senast den 31 december 2010 och den  
31 december 2011 samt att uppdraget slutredovisas till regeringen senast 
den 31 december 2012. Slutrapporten ska innefatta en analys av regle-
ringens och andra faktorers inverkan på läkemedelspriserna för såväl 
receptbelagda som receptfria läkemedel. 

Bakgrund 

Den 18 juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition Sjukhusens 
läkemedelsförsörjning (prop. 2007/08:142). Propositionen innebär att 
vårdgivarna ska ges en ökad frihet att organisera läkemedelsförsörjningen 
till och inom sjukhus. Den nya lagstiftningen trädde i kraft den 
1 september 2008. Riksdagen antog dessutom den 29 april 2009 regering-
ens proposition Omreglering av apoteksmarknaden (prop. 2008/09:145). 
Detta innebar att Apoteket AB:s monopol på detaljhandel med läke-
medel till konsumenter bröts och att en ny lagstiftning om handel med 
läkemedel trädde i kraft den 1 juli 2009. Det nya systemet innebär att den 
som fått tillstånd av Läkemedelsverket ska få bedriva detaljhandel med de 
läkemedel och varor som tidigare bara fick säljas av Apoteket AB. 
Försäljningen ska ske i så kallade öppenvårdsapotek. Den  
11 juni 2009 antog även riksdagen regeringens proposition Handel med 
receptfria läkemedel (prop. 2008/09:190). Beslutet innebär att 
detaljhandel med vissa receptfria läkemedel ska få bedrivas på andra 
platser än öppenvårdsapotek fr.o.m. den 1 november 2009. 
 
Syftet med omregleringen av apoteksmarknaden är att åstadkomma  
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effektivisering, bättre tillgänglighet för konsumenterna, prispress samt 
en fortsatt säker och ändamålsenlig läkemedelsanvändning. 
 
På regeringens vägnar 
 
 
Göran Hägglund 
 
   Sara Johansson 
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