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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Sverige har genom att tilltrida Romstadgan f6r Internationella
brottmdlsdomstolen bl.a. dtagit sig att straffbeligga vissa gir-
ningar och att kunna déma 6ver vissa brott som riktas mot In-
ternationella brottmailsdomstolens rittskipning. Promemorian
behandlar dessa dtaganden och limnar férslag till lagindringar.

I promemorian féreslds att nigra straffbestimmelser 1 brotts-
balken som omfattar girningar som riktas mot svensk eller viss
utlindsk rittskipande verksamhet ska utvidgas till att ocksd om-
fatta girningar som tar sikte pd Internationella brottméalsdom-
stolens rittskipning. Det giller osann utsaga infér en internatio-
nell domstol (15 kap. 4 b §), stérande av forrittning eller av all-
min sammankomst (16 kap. 4 §), 6vergrepp 1 rittssak (17 kap.
10 §) och skyddande av brottsling (17 kap. 11 §). Straffansvar fér
vald eller hot mot tjinsteman, foérgripelse mot tjinsteman och
vildsamt motstdnd (17 kap. 1, 2 och 4 §§) foreslas gilla dven nir
girningen riktas mot tjinstemin vid domstolen 1 deras tjinsteut-
évning.

Forsok, forberedelse, stimpling och medverkan till de brott
som redovisats ska vara straffbart i samma utstrickning som 1
friga om brott som riktas mot svensk rittskipning.

Svensk domstol ir behérig att préva brott som begdtts 1 Sve-
rige. I vissa fall giller det dven brott som begitts utom riket. Be-
triffande brott som riktats mot Internationella brottmélsdom-
stolens rittskipning och som begitts utom riket foreslds en sir-
skild reglering som innebir att nigot krav pd s.k. dubbel straff-
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barhet inte uppstills. Det foreslds gilla di girningsmannen ir
svensk medborgare, utlinning med hemvist i Sverige eller utlin-
ning utan hemvist 1 Sverige som efter brottet blivit svensk med-
borgare eller tagit hemvist hir.

Ett generellt krav pd 3talsférordnande foreslds for brott mot
Internationella brottmalsdomstolens rittskipning. Enligt forsla-
get ska de sirskilda 3talsbestimmelserna for bestickning och
mutbrott 1 17 kap. 17 § respektive 20 kap. 5 § tredje stycket
brottsbalken inte tillimpas i de fall dd girningen riktats mot re-
spektive begdtts av domare, annan funktionir eller annan arbets-
tagare vid Internationella brottmalsdomstolen.

En lagakraftvunnen dom som Internationella brottmalsdom-
stolen har meddelat i frdga om brott mot dess rittskipning ska
enlig forslaget som huvudregel hindra en senare lagféring av
samma girning i Sverige. Undantag foreslis dock gilla i friga om
brott som begitts 1 Sverige eller brott utom riket och som riktats
mot ett svenskt allmint intresse eller som enligt svensk ritt be-
straffas med minst fyra ars fingelse.

Lagindringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2010.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 §, 15 kap. 4 b §, 16 kap. 4 §, 17 kap. 6, 10, 11
och 17 §§ samt 20 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 7 ¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For brott som begdtts utom riket déms dven 1 annat fall in
som avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet f6rovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begdtts i tjinsten av befilhavaren eller nigon som tillhor-
de besittningen pd sidant fartyg,

2. om brottet begitts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pd
ett omrdde dir en avdelning av Foérsvarsmakten befann sig eller
om det begdtts av ndgon annan pd ett sddant omride och avdel-
ningen befann sig dir for annat indamél in 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgdéring utom riket av nigon
som ir anstilld 1 utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten eller som
tillhér Polisens utlandsstyrka,

! Senaste lydelse 2003:149.
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3 a. om brottet har begdtts i tjinsten utom riket av en polis-
man, tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som
utfér grinséverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltrite,

4. om brottet férévats mot Sverige, svensk kommun eller an-
nan menighet eller svensk allmin inrittning,

4 a. om brottet riktats mot
Internationella  brottmdlsdom-
stolens rittskipning och begtts
av en svensk medborgare, en
utlinning med hemwvist i Sverige
eller en utlinning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemuist hér,

5. om brottet begdtts inom omride som ej tillhér nigon stat
och férévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning
eller enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist 1 Sveri-
g%

6. om brottet ir kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, penningforfalskning, f6rsok till sddana brott, folk-
rittsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befatt-
ning med minor, osann eller ovarsam utsaga infér en internatio-
nell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller forsok till sddant brott samt brott som
avses 15 § samma lag eller

7. om det lindrigaste straff som 1 svensk lag dr stadgat for
brottet ir fingelse 1 fyra ar eller dirover.

7c¢c§

I frdga om brott som riktats
mot Internationella brottmals-
domstolens rittskipning, far dtal
vickas endast efter forordnande
av regeringen eller den rege-
ringen bemyndigat.

10
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15 kap.
4b§

Om ett vittne eller en sak-
kunnig under ed infér Europe-
iska gemenskapernas domstol,
infér  forstainstansritten  vid
denna domstol eller infér Eu-
ropeiska frihandels-
sammanslutningens  domstol,
EFTA-domstolen, limnar
osann uppgift eller fortiger
sanningen, doms for osann ut-
saga infor en internationell
domstol till pafoljd enligt 1 §,
om utsagan hir i riket skulle ha
avgivits under laga ed. Begds
girningen av grov oaktsambhet,
doms for ovarsam wutsaga infor
en__internationell _domstol till
pifoljd enligt 3 §.

Om ett vittne eller en sak-
kunnig under ed infér Europe-
iska gemenskapernas domstol,
infér  forstainstansritten  vid
denna domstol, infér Europe-
iska frihandelssamman-
slutningens domstol, EFTA-
domstolen, eller infor Inter-
nationella  brottmalsdomstolen
limnar osann uppgift eller for-
tiger sanningen, déms for o-
sann_ utsaga  infor en inter-
nationell domstol ull pifsljd
enligt 1 §, om utsagan hir i ri-
ket skulle ha avgetts under laga
ed. Begds girningen av grov
oaktsamhet, doms for ovarsam
utsaga infor en internationell
domstol till pafoljd enligt 3 §.

Ansvar for ovarsam utsaga
enligt forsta stycket ska inte di-
mas ut om utsagan avgetts infor
Internationella brottmals-
domstolen.

Bestimmelserna i 4, 14 och 15 §§ giller i tillimpliga delar ock-
s& girning som avses 1 forsta stycket.

16 kap.

Om nigon genom vilds-
handling eller oljud eller pi
annat dylikt sitt stor eller s6-

4§

Om nigon genom vilds-
handling eller oljud eller pd
annat dylikt sitt stor eller so-

% Senaste lydelse 1995:316.
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ker hindra allmin gudstjinst,
annan allmin andaktsévning,
vigsel eller begravning eller
dylik akt, domstolsférhandling
eller annan statlig eller kom-
munal forrittning eller ock
allmin sammankomst {ér éver-
ligening, wundervisning eller
dhorande av foredrag, dimes
tor storande av forvittning eller
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ker hindra allmin gudstjinst,
annan allmin andaktsévning,
vigsel eller begravning eller
dylik akt, domstolstérhandling
eller annan statlig eller kom-
munal férrittning eller allmin
sammankomst for Overligg-
ning, undervisning eller §ho-
rande av foredrag, doms for
storande av forvittning eller av

av_allmin  sammankomst till
boter eller fingelse 1 hogst sex
manader.

allmén sammankomst till boter
eller fingelse 1 hogst sex ména-
der.

For storande av forrittning
eller av allmin sammankomst
doms ocksd den som genom
vdldshandling eller oljud eller pd
annat dylikt sdtt stor eller soker
hindra forbandlingar vid Inter-
nationella brottmdlsdomstolen.

17 kap.
6§’
Tiinstemdn — vid  Inter-
nationella  brottmdlsdomstolen

ska enligt bestimmelserna i 1, 2
och 4 §§ vara skyddade i sin
tidnsteutooning pd motsvarande
sdtt som om det hade varit friga
om svensk myndighetsutévning.
For forsok eller forberedelse till
brott enligt 1 § mot en sddan
person tillimpas 16 §.

? Tidigare 6 § upphivd genom 1976:509.

12
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10 §*

Den som med vild eller hot
om vald angriper ndgon for att
denne gjort anmilan, fort ta-
lan, avlagt vittnesmadl eller an-
nars vid forhér avgett utsaga
hos en domstol eller annan
myndighet eller fér att hindra
nigon frin en sidan &tgird,
doms for dverorepp i rittssak
till fingelse 1 hogst fyra r eller,
om brottet ir ringa, till boter
eller fingelse 1 hégst sex ména-
der. Detsamma skall gilla, om
man med ndgon annan girning,
som medfor lidande, skada el-
ler oligenhet, eller med hot om
en sddan girning angriper ni-
gon for att denne avlagt vitt-
nesmdl eller annars avgett ut-
saga vid férhor hos en myn-
dighet eller f6r att hindra ho-
nom frdn att avge en sidan ut-
saga.

Den som med vild eller hot
om vald angriper ndgon for att
denne gjort anmilan, fort ta-
lan, avlagt vittnesmadl eller an-
nars vid forhor avgett utsaga
hos en domstol eller annan
myndighet eller f6r att hindra
nigon frin en sidan &tgird,
doms for dvergrepp i rittssak
till fingelse 1 hogst fyra &r eller,
om brottet ir ringa, till boter
eller fingelse 1 hégst sex ména-
der. Detsamma ska gilla, om
man med nigon annan girning,
som medfor lidande, skada el-
ler oligenhet, eller med hot om
en sddan girning angriper ni-
gon for att denne avlagt vitt-
nesmdl eller annars avgett ut-
saga vid férhor hos en myn-
dighet eller f6r att hindra ho-
nom eller henne frin att avge
en sddan utsaga.

Med domstol eller annan
myndighet i forsta stycket avses
dven en démande kammare el-
ler ett annat organ i Internatio-
nella brottmalsdomstolen.

Ar brottet grovt, déms till fingelse, ligst tvi och hogst tta

* Senaste lydelse 2002:117.
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Om nigon déljer den som
férévat brott, hjilper honom
att undkomma, undanréjer be-
vis om brottet eller pid annat
dylikt sitt motverkar att det
uppdagas eller beivras, déms
tor skyddande av brotisling till
boter eller fingelse 1 hogst ett
ar.
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1§°

Om ndgon déljer den som
forévat brott, hjilper honom
eller henne att undkomma, un-
danrojer bevis om brottet eller
pd annat dylikt sitt motverkar
att det uppdagas eller beivras,
doms for skyddande av brotis-
ling ull boter eller fingelse 1
hogst ett &r.

For skyddande av brottsling
doms ocksd den som undanrijer
bevis om brott som dr foremdl
for et rittsligt forfarande vid
Internationella brottmdls-
domstolen eller pd annat dylikt
sdtt motverkar att det uppdagas
eller bervras.

Ar brottet grovt, déms till fingelse, ligst sex minader och

hogst fyra dr.

Den som inte insdg men
hade skilig anledning antaga
att den andre var brottslig,
déms ll boter.

Till ansvar skall inte domas
om girningen ir att anse som
ringa med hinsyn ull gir-
ningsmannens forhillande till
den brottslige och 6vriga om-
stindigheter.

Den som inte insdg men
hade skilig anledning att anta
att den andre var brottslig,
doms ull boter.

Ansvar ska inte domas ut
om girningen ir att anse som
ringa med hinsyn ull gir-
ningsmannens forhillande till
den brottslige och 6vriga om-
stindigheter.

® Senaste lydelse 1993:207.
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17 §¢
I vissa fall av bestickning fir 8klagare vicka 3tal endast om
brottet anges till dtal av arbets- eller uppdragsgivaren till den
som utsatts for bestickningen eller om &tal dr pdkallat frin all-
min synpunkt. Detta giller om bestickningen skett 1 férhillande

till nigon som

1. inte dr arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap.
2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9
och

2. inte omfattas av 20 kap.
2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9
och inte heller dr arbetstagare
vid Internationella brottmdls-
domstolen, och

3. inte ir frimmande stats minister eller ledamot av frimman-

de stats lagstiftande férsamling.

20 kap.
5§

Aklagare far, utan hinder av
vad som annars ir foreskrivet,
3tala brott varigenom arbetsta-
gare hos staten eller hos kom-
mun eller annan som avses 12 §
andra stycket 1-4 har &sidosatt
vad som dligger honom 1 utdv-
ningen av anstillningen eller
uppdraget.

Aklagare far, utan hinder av
vad som annars ir foreskrivet,
3tala brott varigenom arbetsta-
gare hos staten eller hos kom-
mun eller annan som avses 12 §
andra stycket 1-4 har 3sidosatt
vad som 3ligger honom eller
henne 1 utdvningen av anstill-
ningen eller uppdraget.

Utan hinder av bestimmelserna i frsta stycket ska dock gilla

1. vad som 1 denna balk féreskrivs om att 3tal inte fir ske utan
férordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat och

2. vad som 1 annan lag eller férfattning ir foreskrivet om 3tal
for girning, for vilken straff ir stadgat endast om den foérovas av
innehavare av anstillning eller uppdrag som avses i forsta styck-

et.

¢ Senaste lydelse 2004:404.
7 Senaste lydelse 2004:404.
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Har mutbrott begitts av
nigon som inte omfattas av
forsta stycket eller av 2 § andra
stycket 8 eller 9 och inte ir
frimmande stats minister eller
ledamot av frimmande stats
lagstiftande  foérsamling, fir
3klagare vicka 4tal endast om
brottet anges till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om
dtal ir pdkallat frdn allmin
synpunkt.
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Har mutbrott begdtts av
nigon som inte omfattas av
forsta stycket eller av 2 § andra
stycket 8 eller 9 och inte heller
ir arbetstagare vid Internatio-
nella brottmdlsdomstolen,
frimmande stats minister eller
ledamot av frimmande stats
lagstiftande  forsamling, far
dklagare vicka 3tal endast om
brottet anges till dtal av arbets-
eller uppdragsgivaren eller om
dtal ir pdkallat frin allmin
synpunkt.

Om det inte finns sirskilda bestimmelser for ett visst fall, fir
3klagare dtala brott mot sddan tystnadsplikt som giller till f6r-
mén for enskild mélsigande endast om denne anger brottet till
dtal eller &tal dr pakallat frin allmin synpunkt.

Om &tal f6r brott som i utdvningen av tjinsten eller uppdra-
get begdtts av riksdagsledamot, statsrdd, justitierdd, regeringsrdd
eller innehavare av tjinst eller uppdrag hos riksdagen eller dess
organ gilla sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

16
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2.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2002:329)

om samarbete med Internationella brottmals-

domstolen

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2002:329) om samar-
bete med Internationella brottmilsdomstolen

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 22 a §, av f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den genom Romstad-
gan for Internationella brott-
mélsdomstolen inrittade dom-
stolen begir att det i Sverige
skall vidtas en &tgird som
grundar sig pd stadgan, tillim-
pas bestimmelserna 1 denna

lag.

Foreslagen lydelse

1§

Om den genom Romstad-
gan for Internationella brott-
mélsdomstolen inrittade dom-
stolen begir att det i Sverige
ska vidtas en 3tgird som grun-
dar sig p& stadgan, tillimpas
bestimmelserna i denna lag.

Bestimmelserna 1 3-20 §§ tillimpas om utredningen eller lag-
foringen giller folkmord, brott mot minskligheten eller krigs-

forbrytelse.

Bestimmelserna 1 21 och
228§ ullimpas om utred-
ningen eller lagféringen giller
brott som riktas mot Inter-
nationella brottmilsdom-
stolens rittskipning.

Bestimmelserna 1 21, 22 och
224 8§ ullimpas om utred-
ningen eller lagféringen giller
brott som riktas mot Inter-
nationella brottméalsdom-
stolens rittskipning.

I 23-32 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av Inter-
nationella brottmalsdomstolens avgéranden och om transport av

frihetsberovade genom Sverige.

17



Forfattningsforslag Ds 2008:84

222§

Har Internationella  brott-
madlsdomstolen ~ genom  laga-
kraftounnen dom prévat friga
om ansvar for en girning som
riktats mot domstolens rittskip-
ning, far den tilltalade inte lag-
foras i Sverige for samma gir-
ning i enlighet med wvad som
giller enligt 2 kap. 5 a § forsta
stycket 1-4 brottsbalken.

Forsta stycket giller inte i
frdga om brott som avses i 2 kap.
1 §eller 3§ 4 och 7 brottsbalken
sdvida inte lagforingen vid In-
ternationella brottmals-
domstolen har skett sedan perso-
nen utlimnats frin Sverige for
lagforing.

Far lagforing ske, ska be-
stimmelserna 1 2 kap. 6 §
brottsbalken  tillimpas. Regler
om krav pd dtalsforordnande
finns i 2 kap. 7 ¢ § samma balk.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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3 Bakgrund till arendet

Romstadgan for Internationella brottméilsdomstolen (Romstad-
gan) antogs vid en diplomatkonferens i Rom den 17 juli 1998.
Genom stadgan inrittas en permanent internationell domstol fér
utredning och lagforing av allvarliga internationella brott.

Sverige har tilltritt stadgan den 28 juni 2001 (prop.
2000/01:122, bet. 2000/01:JuU30 och 2000/01:KU13y, rskr.
2000/01:284). I en sirskild bilaga till propositionen om Sveriges
tilltride till Romstadgan finns den engelska texten och en svensk
dversittning av stadgan.

Stadgan har tritt i kraft den 1 juli 2002 och den har hittills
tilltritts av 108 stater (november 2008). Internationella brott-
mélsdomstolen har inlett sin praktiska verksamhet. Brottsutred-
ningar har inletts betriffande brott begdngna i Demokratiska
republiken Kongo, Uganda, Darfur i Sudan och Centralafrikans-
ka republiken. Atal mot tre tilltalade har bekriftats av domsto-
len. Huvudférhandling 1 det férsta mélet bor kunna inledas 1 bér-
jan av 2009.

Med ett tilltride till Romstadgan féljer olika folkrittsliga for-
pliktelser f6r den tilltridande staten. Det giller 1 forsta hand fra-
gor om rittsligt samarbete med Internationella brottmilsdom-
stolen samt verkstillighet av vissa avgoranden som domstolen
fattar. Sverige har uppfyllt nimnda férpliktelser genom bl.a. la-
gen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmails-
domstolen (prop. 2001/02:88, bet. 2001/02:JuU17, rskr.
2001/02:224) som har tritt 1 kraft den 1 juli 2002. Vissa frigor
om immunitet och privilegier f6r personer med anknytning till
domstolen sisom bl.a. domare, 8klagare, registrator, andra tjins-
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temin vid domstolen, férsvarare och vittnen har ocksi behand-
lats 1 lagstiftningsirendet om Sveriges tilltride till avtalet om
immunitet och privilegier for Internationella brottmédlsdomsto-
len (prop. 2003/04:171, bet. 2004/05:JuU8, rskr. 2004/05:23).

Vidare stiller Romstadgan bl.a. vissa krav pd straffrittslig lag-
stiftning. En skillnad gérs hirvid mellan 4 ena sidan stadgans s.k.
huvudbrott, dvs. folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser samt 1 en framtid eventuellt dven aggressionsbrott
(artikel 5), och & andra sidan brott mot Internationella brott-
mélsdomstolens rittskipning (artikel 70). En ¢versittning av ar-
tikel 70 1 stadgan finns i bilaga 1.

Nir det giller Romstadgans s.k. huvudbrott medfor ett till-
tride till stadgan inte ndgon forpliktelse for den tilltridande sta-
ten att inférliva dem 1 den nationella rittsordningen (se vidare
avsnitt 4.1.1). En 6versyn har genomforts av svenska straffritts-
liga regler med avseende p& stadgans huvudbrott (dir. 2000:76
Straffansvar for brott mot minskligheten och andra internatio-
nella brott enligt folkritten). I betinkandet Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) har Internationella
straffrittsutredningen limnat forslag till bl.a. en ny lag om inter-
nationella brott och nya bestimmelser 1 2 kap. brottsbalken om
svensk straffrittslig domsritt. Betinkandet har remitterats och
irendet bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet.

Vad giller brott mot domstolens rittskipning innehéller
Romstadgan en skyldighet f6r de anslutna staterna att utvidga
sina straffrittsliga bestimmelser som rér brott mot nationella
forundersékningar och rittegdngar till att, under vissa forutsitt-
ningar, omfatta dven brott mot Internationella brottmilsdom-
stolens rittskipning (artikel 70:4 a). Det giller bl.a. dels materiel-
la straffrictsliga regler for sidana brott, dels bestimmelser som
avser forhdllandet mellan nationell domsritt och Internationella
brottmélsdomstolens utdévande av sin jurisdiktion. Dessa frigor
behandlas 1 denna promemoria.
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4 Romstadgan och dess
genomfdrande i Sverige

Romstadgans bestimmelser ir indelade 1 13 delar. Dir regleras
dels frigor om hur Internationella brottmilsdomstolen ska vara
organiserad och hur lindernas samarbete med domstolen ska g
till, dels vilka straffrittsliga och straffprocessuella regler som ska
gilla f6r domstolen. Dirutover finns bestimmelser av administ-
rativ karaktir, om finansiering, om indring av stadgan, m.m.

En ingdende beskrivning av Romstadgans inneh3ll har limnats
1 prop. 2000/01:122 som underlag fér stillningstagandet om Sve-
riges tilltride till stadgan samt 1 lagstiftningsirendet med forslag
till lagstiftning om Sveriges samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen (prop. 2001/02:88). Den beskrivning som
ges 1 det foljande ir dirfoér mer 6versiktlig och huvudsakligen
inriktad pd de bestimmelser som har betydelse f6r lagstiftningen
om brott mot Internationella brottmalsdomstolens rittskipning.

De artiklar som frimst dr av betydelse 1 detta fall finns 1 del 2
(jurisdiktion, processtorutsittningar och tillimplig lag), del 3
(allminna straffrittsliga principer) och del 6 (rittegingen), men
dven vissa bestimmelser i andra delar miste beaktas. Hinvis-
ningarna till bestimmelser i stadgan gérs genom angivande av
artikelns nummer och 1 vissa fall, efter kolon, nummer och bok-
stiver som anger en viss punkt i artikeln (t.ex. artikel 70:4 a).

Stadgan kompletteras med bl.a detaljerade bestimmelser 1 de
bevis- och férfaranderegler som antagits av stadgepartsférsam-
lingen f6r Internationella brottmalsdomstolen. Bevis- och férfa-
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randereglerna innehdller frimst bestimmelser om det rittsliga
forfarandet. De miste std 1 6verensstimmelse med stadgan och
kan inte ligga staterna nigra skyldigheter utéver de som féljer
av denna. Ett utdrag ur bevis- och forfarandereglerna (kapitel 9,
del 1) 1 engelsk version finns 1 bilaga 2.

4.1 Oversikt av vissa bestimmelser i Romstadgan
4.1.1 Romstadgans huvudbrott

I del 2 1 Romstadgan behandlas och definieras de s.k. huvudbrott
som Internationella brottmilsdomstolen har behorighet att
déma éver. Dessa brott ir folkmord, brott mot minskligheten
och krigsforbrytelser samt 1 en framtid eventuellt dven aggres-
sionsbrott (artikel 5). I samma del finns ocksd bestimmelser om
domstolens jurisdiktion, om dess forhdllande till nationella
rittsordningar och till FN:s sikerhetsrdd samt om hur ett forfa-
rande infér domstolen kan inledas. T del 3 ges foreskrifter om
allminna straffrittsliga principer som domstolen ska tillimpa,
t.ex. regler om uppsit, ansvarsfrihetsgrunder och vad som giller i
frdga om preskription.

Ett tilltride till Romstadgan innebir inte att den tilltridande
staten dr folkrittsligt férpliktad att 1 nationell ritt inforliva stad-
gan eller de straffrittsliga principer som dir foreskrivs (jfr SOU
2002:98 s. 17). I enlighet med vad som sagts ovan ir de svenska
reglerna om sidana internationella brott som enligt folkritten
ska foranleda individuellt straffrittsligt ansvar samt samman-
hingande frigor om svensk domsritt och preskription m.m. {6-
remdl for dvervigande 1 ett sirskilt lagstiftningsirende (se SOU
2002:98). Dessa frigor kommer dirfor inte att behandlas nirma-
re hir.
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4.1.2 Brott som riktas mot Internationella
brottmalsdomstolens rattskipning

I artikel 70 (del 6) 1 Romstadgan finns bl.a. bestimmelser om
brott som riktas mot Internationella brottmalsdomstolens ritt-
skipning. Av artikel 70:1 framgar att domstolen ska ha jurisdik-
tion 6ver sddana brott om de begds uppsitligen. Brotten, som
definieras 1 punkterna a—f, omfattar olika former av menedsbrott,
overgrepp 1 det rittsliga forfarandet och mot domstolens tjins-
temin samt vissa besticknings- och mutbrott. Dessa brott jim-
stills inte med stadgans huvudbrott. I flera avseenden giller i
stillet sirskilda regler.

Av artikel 70:2 framgir att det finns sirskilda bestimmelser
om Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion 1 dess be-
vis- och forfaranderegler (regel 162 och 163). Vidare foreskrivs
bl.a. sirskilda villkor f6r det rittsliga samarbetet med domstolen.
I stillet for den ordning som giller for stadgans huvudbrott en-
ligt del 9 i stadgan ska staterna tillimpa sina ordinarie regler om
utlimning och rittslig hjilp i dessa fall. Som tidigare nimnts (av-
snitt 3) har frigor avseende rittsligt samarbete med domstolen
liksom verkstillighet av straff som domstolen démer ut 1 enlig-
het med stadgan behandlats i lagstiftningsirendet med forslag till
lag om Sveriges samarbete med Internationella brottmilsdom-
stolen (prop. 2001/02:88). De krav som Romstadgan uppstiller i
denna del ir dirmed redan uppfyllda.

I artikel 70:3 anges att de straff som domstolen kan déma till
ir fingelse hogst fem &r eller boter, vilka kan forenas. Det nir-
mare forfarandet f6r det anges 1 bevis- och forfarandereglerna.

Av artikel 70:4 a f6ljer en skyldighet f6r de anslutna staterna
att utvidga sina straffrittsliga bestimmelser som kriminaliserar
brott mot nationella férundersékningar och rittegdngar till att
ocksd omfatta de brott som anges 1 artikel 70:1 och som begis
inom statens territorium eller av dess medborgare.

I artikel 70:4 b finns bestimmelser om férhillandet mellan
Internationella brottmilsdomstolens och ett inhemskt férfaran-
de betriffande brott som avses 1 artikel 70.
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4.1.3 Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion och
forhallandet till nationell lagforing

Romstadgan bygger pd forutsittningen att sdvil Internationella
brottmilsdomstolen som enskilda stater har jurisdiktion éver de
brott som tas upp 1 stadgan.

Nir det giller stadgans huvudbrott ir presumtionen alltid att
staterna har foretride att utdva sin jurisdiktion framfér Interna-
tionella brottmilsdomstolen s linge den nationella undersék-
ningen och lagféringen fungerar pd ett tillbérligt sitt. Om sd inte
ir fallet vinds presumtionen till Internationella brottmalsdom-
stolens fordel. Denna ordning, som kallas komplementaritets-
principen, dterspeglas pd ménga stillen 1 stadgan, med artikel 17
som den centrala artikeln. I artikel 17 definieras vad som menas
med att en nationell undersékning eller lagtoring sker eller har
skett pd ett tillborligt site, vilket behandlas 1 termer av process-
forutsittningar. Avgorandet 1 friga om dessa dr uppfyllda ligger
hos Internationella brottmélsdomstolen.

Foér brott som riktas mot Internationella brottmails-
domstolens rittskipning giller emellertid inte komplementaritet-
sprincipen. Av regel 163 i bevis- och forfarandereglerna framgér
att bla. artikel 17 inte ir tillimplig pd dessa brott. I stillet kan
frdgor om konkurrerande jurisdiktion uppkomma.

4.1.4  Verkstéllighet av straff m.m.

Brott mot Internationella brottmdlsdomstolens rittskipande
verksamhet kan, som nimnts, féranleda bétes- och fingelsestraff
(artikel 70:3). Vidare kan domstolen i vissa fall férordna om fér-
verkande (regel 166 i domstolens bevis- och forfaranderegler).
Det kan dirfor bli aktuellt att bistd domstolen med straffverk-
stillighet nir det giller dessa brott. Frigan om straffverkstillig-
het avseende brott enligt artikel 70 tas inte upp sirskilt i Rom-
stadgan (men bevis- och forfarandereglerna anvisar att stadgans
verkstillighetssystem delvis ska tillimpas ocksd hir, se regel
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163.3). Stadgans bestimmelser om verkstillighet av domstolens
avgoranden (del 10) utesluter emellertid inte att de tillimpas
dven avseende brott mot artikel 70. Enligt stadgan ir verkstillig-
het av fingelsestraff alltid ett frivilligt dtagande av en stat (artikel
103).

I lagstiftningsirendet med forslag till lag om samarbete med
Internationella brottmilsdomstolen (prop. 2001/02:88) konsta-
teras att det dr av storsta vikt att stater som tilltrider stadgan
ocksd tar sig att verkstilla de straff som domstolen bestimmer.
Det giller dven betriffande straff fér brott mot domstolens
rittskipande verksamhet (a. prop. s. 162 f.). Bestimmelser som
mojliggdr sddan verkstillighet har dirfér tagits in 1 lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmilsdomsto-
len (23-28 §%).

4.2 Ndrmare om Romstadgans krav betraffande
brott mot Internationella brottmalsdomstolens
rattskipning

4.2.1 Krav pa nationella straffbestimmelser

Genom att tilltrida Romstadgan har Sverige dtagit sig att krimi-
nalisera vissa girningar som begis mot Internationella brott-
mélsdomstolen och dess verksamhet. Detta ska ske 1 enlighet
med artikel 70:4 a. De girningar som avses ir de som riknas upp
1 artikel 70:1, dvs. olika former av avgivande av osann utsaga
samt otillborliga férfaranden rorande bevis (artikel 70:1 a och b),
overgrepp 1 det rittsliga forfarandet (artikel 70:1 ¢), vild, hot
eller férgripelse mot en tjinsteman vid domstolen (artikel 70:1 d
och e) samt besticknings- och mutbrott (artikel 70:1 ¢, d och f).
Straffansvaret enligt stadgan avser bara uppsitliga girningar.
Detta kriminaliseringsdtagande skiljer sig frin den ordning
som giller for de internationella brottmélstribunalerna for f.d.
Jugoslavien och f6r Rwanda dir inget motsvarande krav stills pd
staterna. Fér dem giller 1 stillet att aktuella brott endast ska lag-
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foras vid respektive tribunal. Nigot svenskt lagstiftningsbehov
har dirfor inte ansetts foreligga 1 de fallen (se prop. 1995/96:48 s.
14).

Att staterna infor regler som gor det mojlige att bestraffa
brott mot Internationella brottmailsdomstolens rittskipning ir
viktigt f6r dess funktion och effektivitet. Det krivs dock inte att
de nationella straffbestimmelserna utformas pd samma sitt som i
stadgan. I stillet foreskriver artikel 70:4 a att staterna ska utvidga
sina straffrittsliga bestimmelser om brott mot nationella férun-
dersokningar och rittegingar till att ocksd omfatta motsvarande
girningar riktade mot domstolens verksamhet. For att upptylla
stadgans krav pd kriminalisering ir det inte heller nédvindigt att
inféra ndgra nya brottstyper. Det svenska dtagandet enligt artikel
70 innebir att de befintliga svenska straffbestimmelser som 1
materiellt hinseende motsvarar de girningar som anges 1 artikel
70:1 dven ska omfatta straffansvar for girningar som riktas mot
Internationella brottmélsdomstolens rittskipning.

De svenska brott som kan vara aktuella och behovet av lag-
indringar redovisas i avsnitt 6.

4.2.2  Krav pa nationell straffrattslig domsratt

Romstadgans bestimmelser innebir, som nimnts, att sdvil In-
ternationella brottm3lsdomstolen som nationella domstolar ska
ha domsritt 6ver de brott som avses i artikel 70. Denna 6ver-
lappning kommer dock inte att vara heltickande eftersom de na-
tionella straffbestimmelserna i viss man kan komma att skilja sig
frdn dem som giller enligt stadgan. Av stadgan (artikel 70:4 a)
foljer att lagforing ska kunna ske i Sverige nir de nu avsedda
brotten begds inom svenskt territorium eller av en svensk med-
borgare.

Stadgan ir 1 sina olika sprikversioner oklar om Internationella
brottmélsdomstolen eller en stat ska ha foretride eller om det idr
frdga om verklig konkurrens mellan domstolens och nationell
lagféring (artikel 70:4 b). Av bla. den engelska versionen av
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stadgan, vilket var det sprik pd vilket bestimmelsen ursprungli-
gen utformades, féljer att det ir Internationella brottmalsdom-
stolen som ska avgéra om och nir den ska utdva sin jurisdiktion.
I vissa fall kan domstolen ha faktiska mojligheter och ett starkt
intresse av att sjilv skota lagféringen. I andra fall kan den vara
forhindrad av praktiska eller andra skil, t.ex. arbetsbelastning
eller hinder mot att den misstinkte utlimnas till domstolen. I
prop. 2001/02:88 uttalas bl.a. att principen om att domstolen ska
ha foretride framfér nationell lagféring bist frimjar domstolens
effektivitet och bér tjina som utgdngspunkt for svenska over-
viganden (a. prop. s. 160).

I viss utstrickning kan det ocksd bli friga om konkurrerande
jurisdiktion mellan olika stater som tilltritt stadgan. Det kan
t.ex. bli fallet om brottet begds i en ansluten stat och girnings-
mannen kommer frin en annan ansluten stat (se artikel 70:4 a).

De svenska reglerna om straffrittslig jurisdiktion och frigan
om behovet av lagindringar med anledning av Sveriges tilltride
till Romstadgan behandlas 1 avsnitt 6.2.

4.2.3 Internationella brottmalsdomstolens dom som hinder
mot nationell lagféring

Artikel 20 i Romstadgan innehiller bestimmelser som reglerar
nir Internationella brottmilsdomstolens domar ska utgora ritte-
gdngshinder infér domstolen (20:1) respektive i de anslutna sta-
terna (20:2) samt nir nationella domar p8 motsvarande sitt hind-
rar domstolen frin att déma 6ver en sak (20:3). Reglerna bygger
pd grundtanken att en brottmédlsdom 1 princip ska utgéra hinder
mot en ny ritteging mot den tilltalade 1 samma sak (ne bis in
idem eller ”ej tvd ginger 1 samma sak”). Reglerna 1 artikel 20 gill-
er emellertid bara betriffande stadgans s.k. huvudbrott (regel
163.2 i domstolens bevis- och férfaranderegler).

For brott enligt artikel 70 finns sirskilda bestimmelser. Av
regel 168 1 domstolens bevis- och forfaranderegler f6ljer att sdvil
domar meddelade av Internationella brottmilsdomstolen som
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nationella domar avseende dessa brott tillerkinns negativ ritts-
kraft 1 forhillande till domstolen. Sddana domar &ver brott enligt
artikel 70 utgdr sdledes rittegdngshinder for Internationella
brottmailsdomstolen.

Nigra uttryckliga bestimmelser om Internationella brott-
mélsdomstolens dom som hinder mot en nationell rittsprocess
finns dock inte. Den huvudsakliga anledningen till att ingen regel
motsvarande den som foreskrivs i artikel 20:2 togs in 1 bevis- och
forfarandereglerna var en princip som tidigt slogs fast 1 férhand-
lingarna och som innebar att inga “nya” férpliktelser for staterna
skulle foreskrivas 1 det regelverket. Eftersom artikel 20 inte om-
fattar rittsverkan fér domstolens domar avseende brott enligt
artikel 70 ansigs det dirmed inte mojligt att inféra en sddan be-
stimmelse 1 bevis- och férfarandereglerna. Frigan komplicerades
ocksd av stadgans oklara reglering av férhillandet mellan dom-
stolens och nationell lagféring av dessa brott.

Inget 1 stadgan eller i bevis- och férfarandereglerna hindrar
emellertid en stat frin att tillerkinna domstolens domar negativ
rittskraft ocksd nir de avser brott enligt artikel 70. En sidan
ordning skulle vara helt 1 linje med den princip om domstolens
foretride som har férordats, se prop. 2001/02:88 s. 160 f., jfr av-
snitt 4.2.2. Frigan behandlas 1 avsnitt 7.7.2.
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5 Internationell [@mforelse

5.1 Danmark

I Danmark har sirskilda bestimmelser inférts betriffande brott
som riktas mot Internationella brottmilsdomstolens rittskip-
ning (§5 Lov om Den Internationale Straffedomstol, nr. 342,
16 maj 2001). Av nimnda bestimmelse foljer att straffelovens
14 kap. om férbrytelser mot offentliga myndigheter och 17 kap.
om menedsbrott m.m. ir tillimpliga ocksd nir ett brott riktas
mot Internationella brottmilsdomstolen. De omfattar t.ex. brott
mot tjinsteman (§§ 119 och 121) och mot vittnen (§ 123), f6r-
storelse av bevis (§ 125, stk. 1, nr. 2), falsk férklaring (§§ 158 och
159) samt dberopande av falskt bevis (§ 164, stk. 2). I dessa fall
har sirskilda foreskrifter ansetts vara nédvindiga for att dven
brott riktade mot Internationella brottmalsdomstolen ska om-
fattas.

Andra brott enligt straffeloven som kan vara aktuella — be-
sticknings- och mutbrott (§§ 122 och 144) — giller dock utan
sirskild reglering for den som ir i utlindsk eller i internationell,
offentlig tjinst.

I forarbetena konstateras att dansk domsritt foreligger dven
nir ett brott har begdtts 1 utlandet och detta oavsett girnings-
mannens nationalitet om det féljer av foreskrifter 1 internatio-
nella konventioner (Lovforslag nr. L 20, Folketinget 2000-01, s.
46). Inga sirskilda regler om dansk domsritt éver dessa brott
eller om foérhdllandet mellan nationell och internationell lagfo-
ring har inforts.

29



Internationell jamforelse Ds 2008:84

5.2 Finland

Sirskilda bestimmelser har inférts ocksd 1 den finska strafflagen.
I en ny bestimmelse foreskrivs att bestimmelserna om osann
utsaga, falsk angivelse, bevisférvanskning och évergrepp 1 ritts-
sak ocksd ska omfatta Internationella brottmilsdomstolen och
forundersokningar enligt Romstadgan (15 kap. 12 a §). Utan den
sirskilda foreskriften anses dessa brott endast kunna riktas mot
finska myndigheter. Vidare gors vissa brott mot myndighet i 16
kap. strafflagen tillimpliga dven i férhdllande till anstillda vid
domstolen (16 kap. 20 §). S8 har dven skett i friga om tjinste-
brott och brott som begds av offentligt anstillda, frimst bestick-
nings- och mutbrott (40 kap. 12 § tredje stycket).

Férutom brott som begds pa finskt territorium omfattar finsk
domsritt dven brott som finska medborgare begdr i utlandet. I
det senare fallet stills det normalt krav pd s.k. dubbel straffbar-
het (1 kap. 6 och 11 §§ strafflagen). Kravet pd dubbel straffbar-
het har dock tagits bort nir det giller brott som riktas mot In-
ternationella brottméilsdomstolens rittskipning s& att finsk lag-
foring ska kunna ske oavsett var brottet har begdtts (se prop. RP
161/2000 rd, s. 91). Inga sirskilda regler har inférts som tar sikte
pd frigan om konkurrerande jurisdiktion éver brott av detta slag.

5.3 Norge

I den lag som inforts 1 Norge med anledning av Internationella
brottmilsdomstolen — lov om genomfering 1 norsk rett av Den
internasjonale straffedomstols vedtekter 17. juli 1998 (Roma-
vedtekterna) — foreskrivs att vissa bestimmelser i den norska
straffeloven ska dga motsvarande tillimpning (§ 12). Det giller
straffansvar for falsk forklaring, dberopande av falskt bevis, f6r-
ledande eller bestickning av vittnen, hindrande av vittnesmal,
bevistorstorelse eller bevisforfalskning (§§ 163-167 straffeloven).
Aven brott om vild, hot, bestickning m.m. mot tjinsteman (§§
127 och 128), bevisforstorelse (§ 132) och motarbetande av
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rittsvisendet (§ 132 a) giller 1 férhdllande till domstolens tjins-
temin och andra aktérer 1 dess forfarande. Straffbestimmelser
betriffande korruption finns i straffeloven § 276 a, som iger till-
limplighet dven betriffande personer som innehar stillning, virv
eller uppdrag i utlandet. Det noteras i férarbetena att en norsk
rittsprocess mot en tjinsteman eller domare vid Internationella
brottmélsdomstolen forutsitter att domstolen har gjort avkall pd
den immunitet som personen annars ska ha (Ot.prp. nr. 95,
2000-2001, s. 35).

Det klargors sirskilt att norsk domsritt foreligger dven nir
brottet har begitts 1 utlandet av en norsk medborgare (§ 12).
Lov om genomfering 1 norsk rett av Den internasjonale straffe-
domstols vedtekter innehdller en bestimmelse om ritts-
verkningar f6r domstolens domar som iven tar sikte pd brott
mot domstolens rittskipning (§ 9). Den innebir att domstolens
dom utgdr hinder mot ny lagféring f6r samma girning 1 Norge.

5.4 Storbritannien

I Storbritannien har lagstiftning antagits som iven omfattar
brott mot Internationella brottmilsdomstolens rittskipning —
International Criminal Court Act 2001. Med artikel 70:1 korre-
sponderande, nationella brott — enligt sirskild lagstiftning eller
”common law” — har gjorts tillimpliga ocksd 1 forhallande till
domstolen (section 54). Brittisk domsritt féreskrivs om brottet
har begdtts 1 England eller Wales eller utomlands av en brittisk
medborgare, nigon annan med hemvist 1 Storbritannien eller av
den som tjinstgor utomlands i landets tjinst. Atal forutsitter i
varje enskilt fall att sdrskilt tillstdnd limnas (av landets Attor-
ney-General; nirmast justitiekanslern).
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6 Gallande ratt och behov av
lagéandringar

6.1 Straffrattsliga bestammelser

I detta avsnitt redogérs for de brott mot Internationella brott-
mélsdomstolens rittskipning som anges i artikel 70:1 a~f, mot-
svarande svenska straffbestimmelser samt eventuella behov av
lagindringar. For straffansvar enligt Romstadgan krivs, 1 samtli-
ga fall, att brotten riktats mot domstolens rittsliga process samt
att de begdtts uppsatligen.

6.1.1  Osann utsaga infér Internationella brottmals-
domstolen

Artikel 70:1 a — Att avge falskt vittnesmdl trots skyldighet att tala sanning i
enlighet med artikel 69.1.

I svensk ritt motsvaras brott enligt artikel 70:1 a av bestimmel-
serna 1 brottsbalken om mened (15 kap. 1 §), osann partsutsaga
(15 kap. 2 §) och ovarsam utsaga (15 kap. 3 §). Straffansvaret
omfattar dven brott infér utlindsk domstol enligt beslut av
svensk domstol med stéd av lagen (1946:817) om bevisupptag-
ning vid utlindsk domstol. Sirskilda bestimmelser reglerar an-
svaret for osanna uppgifter eller fértiganden infér vissa utlindska
domstolar; osann och ovarsam utsaga infér nordisk domstol
(15 kap. 4 a §) samt osann och ovarsam utsaga infér en interna-
tionell domstol (15 kap. 4 b §).
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Mened, osann partsutsaga och ovarsam utsaga

Straffbestimmelserna om mened, osann partsutsaga och ovarsam
utsaga enligt 15 kap. 1-3 §§ brottsbalken foreskriver endast an-
svar for limnande av osann uppgift eller fortigande av sanningen
infor en svensk domstol. Skilet till det dr att dessa girningar an-
ses utgdra brott mot statens judiciella funktion. Bestimmelserna
syftar till att gora en effektiv domstolsverksamhet méjlig. Dess-
utom ir det en férutsittning for ansvar att den falska utsagan har
limnats under s8dan sanningsplikt som foljer enligt svensk lag
(jfr NJA II 1974 s. 657). Bestimmelserna omfattar alltsd inte
brott som begds mot Internationella brottmalsdomstolens ritt-
skipning. I viss utstrickning har dock frigan om straffansvar for
brott som riktar sig mot utlindsk rittskipning reglerats sirskilt,
se vidare nedan.

Osann och ovarsam utsaga infor en nordisk respektive en interna-
tionell domstol, m.m.

I brottsbalken finns sirskilda straffbestimmelser fér osann utsa-
ga och ovarsam utsaga infér nordisk domstol (15 kap. 4 a §) re-
spektive infor en internationell domstol (15 kap. 4 b §). Dessa
bestimmelser avser uppsdtligt respektive grovt oaktsamt lim-
nande av osanna uppgifter eller fértigande av sanningen 1 en ut-
saga som 1 Sverige skulle ha avgivits under laga ed eller sannings-
forsikran. Det innebir att utsagor av personer som inte fir av-
ligga ed, frimst den tilltalade och méilsigande, inte omfattas. De
omfattar domstolar i 6vriga nordiska linder samt Europeiska
gemenskapernas domstolar och EFTA-domstolen.

De nu redovisade bestimmelserna om osann eller ovarsam ut-
saga infor nordisk eller en internationell domstol omfattar inte
Internationella brottmdlsdomstolen. En utvidgning av straffan-
svaret krivs dirmed. Dirvid mdste 6vervigas om det bara bor
omfatta uppsitliga girningar — vilket ir vad stadgan kriver — eller
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om det ocksd bor utstrickas till grova oaktsamhetsbrott i enlig-
het med den befintliga svenska regleringen.

Foérfarandet infér Internationella brottmélsdomstolen méj-
liggor att vittnesmdl upptas genom férebringande av skriftliga
anteckningar (se artikel 69:2). S3dana utsagor omfattas inte av
straffansvar enligt 15 kap. 4 b § brottsbalken. Denna bestimmel-
se dr endast tillimplig pd utsagor som avges muntligen infor
domstol. Det skulle dirfér kunna 6évervigas att utstricka ansva-
ret enligt 15 kap. 10 § férsta stycket brottsbalken — om osann
forsikran — till att ocksd omfatta skriftliga utsagor som avgetts
under en férsikran om sanningsenlighet enligt de regler som
giller for ett rittsligt férfarande vid Internationella brottmals-
domstolen. En sidan indring f&r dock anses mindre limplig ef-
tersom den skulle avvika frin hur 15 kap. 10 § férsta stycket
brottsbalken ir avsedd att tillimpas nir det giller svenska forhal-
landen. Med hinsyn till att det nu endast dr friga om ett 8tagan-
de att utvidga befintliga bestimmelser om brott mot svensk ritt-
skipning foreligger inte heller ndgot krav enligt Romstadgan att
genomfora indringen (jfr avsnitt 4.2.1).

Ansvarsfribet och sirskilda regler om strafflindring

Det finns vissa undantag frn ansvar enligt straffbestimmelserna
1 15 kap. 1-3 §§ brottsbalken, vilka framgar av 4 §. Det giller om
den osanna uppgiften eller fortigandet befinns vara utan betydel-
se for saken eller om det avser ndgot som personen haft ritt att
vigra yttra sig om och omstindigheterna innebir skilig ursike
fér honom eller henne.

Vidare giller f6r dessa brott, liksom fér andra brott enligt
samma kapitel i brottsbalken, att lindrigare straff in vad som ir
stadgat f6r brottet f&r utdémas nir girningsmannen frivilligt har
rittat felet eller pd annat sitt har avvirjt fara for vidare oligenhet
innan avsevird oligenhet har uppstdtt. Detta foreskrivs 1 15 kap.
14 § brottsbalken och giller trots att brottet ir fullbordat (se
vidare i avsnitt 7.2). Hirtill giller att girningsmannen inte ska
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démas till ansvar om faran f6r oligenhet varit ringa och om det
for girningen inte foreskrivits svirare straff in fingelse 1 sex m3-
nader, dvs. till exempel for ovarsam utsaga enligt 15 kap. 3 §
nimnda balk.

Bestimmelserna om undantag frin straffansvar och om straff-
lindring bor gilla 1 férhdllande till Internationella brott-
mélsdomstolen pd motsvarande sitt som i dag giller i férhdllande
till en nordisk eller annan internationell domstol enligt 15 kap.
4 a och 4 b §§ brottsbalken. For tillimpligheten av straffrihetsre-
geln 1 15 kap. 14 § brottsbalken kommer det att i betydelse om
straffansvaret nir det giller Internationella brottmélsdomstolen
begrinsas till uppsitliga brott eller om det ocksd bér omfatta
grovt oaktsamma girningar, ovarsam utsaga, som kan leda till
boter eller fingelse hégst sex manader (se ovan).

Forberedelse och stimpling till brott

Enligt 15 kap. 15 § brottsbalken ska dven, sdvitt nu ir i friga,
forberedelse till mened och stimpling till mened som innebir att
nigon soker anstifta en sidan girning foranleda straffansvar
utom nir brottet, om det hade fullbordats, hade varit att anse
som ringa brott. Dessa bestimmelser giller, enligt 15 kap. 4 a
och 4 b §§ brottsbalken, i tillimpliga delar dven fér osann eller
ovarsam utsaga infér en nordisk eller internationell domstol.

Det dr nu frdga om att utvidga straffansvaret f6r avgivande av
osanna utsagor till att omfatta motsvarande utsagor infér Inter-
nationella brottmalsdomstolen. Utgdngspunkten ir att brott mot
den domstolens rittskipning ska jimstillas med brott mot
svensk rittskipande verksamhet. De regler om straffansvar for
forberedelse och stimpling till brott som giller i Sverige bér dir-
for ocksd goras tillimpliga 1 samma utstrickning 1 nu aktuella
fall. Att utformningen av de svenska reglerna i viss mén skiljer
sig frin vad som giller enligt de regler som Internationella
brottmélsdomstolen tillimpar (del 3 i Romstadgan och regel
163.1 i bevis- och férfarandereglerna) férindrar, mot bakgrund
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av vad som ovan (avsnitt 4.2.1) sagts om innebérden av dtagan-
det enligt artikel 70:4 a, inte denna bedémning.

I friga om osann utsaga infér Internationella brottmalsdom-
stolen bor dirmed en lagindring genomforas pd sd sitt att reg-
lerna i 15 kap. 15 § brottsbalken blir tillimpliga.

6.1.2 Framlaggande av falsk eller férfalskad bevisning

Artikel 70:1 b — Att framligga bevisning som parten vet dr falsk eller for-
falskad.

For svensk del dr det frimst vissa brott enligt 15 kap. brottsbal-
ken som motsvarar de brott som anges under artikel 70:1 b. Det
giller bevistorvanskning (15 kap. 8 §), osant intygande (15 kap.
11 § forsta stycket), brukande av osann urkund (15 kap. 11 §
andra stycket), missbruk av urkund (15 kap. 12 §) och férnekan-
de av underskrift (15 kap. 13 §). Aven forfalskningsbrott enligt

14 kap. samma balk kan aktualiseras.

Bevisforvanskning

Bevistorvanskning enligt 15 kap. 8 § brottsbalken omfattar sivil
férvanskning och undanréjande av ett bevis som dberopande av
ett falskt bevis. Hirtill krivs att handlingen vidtas med uppsét
att nigon oskyldig m4 bli filld till ansvar. Bevisférvanskning kan
avse varje foremdl som ir av betydelse som bevis i en brotts-
utredning.

Brottets internationella rickvidd ir inte helt klarlagd och fri-
gan har inte berérts nirmare 1 forarbeten eller rittspraxis. I litte-
raturen har det anforts skil bide f6r och emot stdindpunkten att
brottet ir nationellt begrinsat, dvs. att det bara avser att skydda
svensk rittskipning (se Jareborg, Allmin Kriminalritt, 2001,
s. 239). Det kan & ena sidan hivdas att brottet bevisférvanskning
bér uppfattas som nationellt begrinsat 1 friga om angreppsob-

37



Gallande ratt och behov av lagandringar Ds 2008:84

jektet som en konsekvens av att brotten mened, osann partsutsa-
ga och ovarsam utsaga i 15 kap. 1-3 §§ brottsbalken anses vara
begrinsade till brott som riktas mot den svenska statens judiciel-
la funktion (se t.ex. Falk, Straffritt och territorium, 1976, s. 247
f.). A andra sidan liknar brottet i sakligt hinseende andra brott
som inte anses vara nationellt begrinsade, frimst fortal enligt
5 kap. 1 § och osant intygande enligt 15 kap. 11 § brottsbalken
(se t.ex. Holmqvist m.fl., Brottsbalken — En kommentar, kap.
13-24, s. 15:63). Nir straffbestimmelsen inférdes gjordes dess-
utom ett antal dndringar jimfért med det bakomliggande kom-
mittéforslaget som talar mot att en nationell begrinsning var av-
sedd. Hinvisningar till brottsutredning och till myndighet ut-
monstrades ur bestimmelsen och den placerades i 15 kap. 1 stil-
let f6r 16 kap. om brott mot allmin verksamhet (NJA II 1962
5. 244).

Vid en samlad bedémning ger bestimmelsens ordalydelse,
placering och tillkomst vid handen att bevistérvanskning inte
bér anses vara begrinsat till att avse girningar som har samband
med en svensk rittsprocess. Avsikten ir att bestraffa handlande
som forsimrar bevisliget fér en oskyldig och det fir anses ligga i
svenskt intresse att gora s& oavsett om girningen hinger samman
med en svensk eller en utlindsk rittsprocess. Vid denna bedém-
ning kan bevistorvanskning bestraffas enligt nuvarande regler
dven om brottet riktas mot Internationella brottmaldomstolens
rittskipning. Dirmed krivs ingen lagindring.

Osant intygande, brukande av osann urkund, missbruk av urkund
och fornekande av underskrift

Brottsbalkens 15 kap. innehiller andra bestimmelser som bl.a.
straffbeligger uppsidtligt limnande, upprittande, dberopande,
begagnande eller missbruk av uppgifter respektive urkunder om
dtgirden innebir fara 1 bevishinseende. Det giller osant intygan-
de (15 kap. 11 § forsta stycket), brukande av osann urkund (15
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kap. 11 § andra stycket), missbruk av urkund (15 kap. 12 §) och
fornekande av underskrift (15 kap. 13 §).

Osant intygande bestdr 1 att limna vissa osanna uppgifter 1 ett
intyg eller annan urkund. Den osanna uppgiften kan avse vem
uppgiftslimnaren ir eller annat in egna angeligenheter. Det kan
ocksd vara friga om att foér skens skull uppritta en urkund
rorande en rittshandling, dvs. ett skenavtal. For straffansvar
krivs dock alltid att dtgirden innebir fara 1 bevishinseende. An-
svar for brottet kan utkrivas t.ex. av ndgon som 1 skriftlig form
limnar medvetet felaktiga uppgifter 1 en rittegdng eller annat
judiciellt férfarande.

Med hinsyn till att brottsrekvisiten ibland kan éverlappa har
grinsdragningen mellan osant intygande och urkundsférfalsk-
ning (14 kap. 1 § brottsbalken) medfért vissa tillimpningspro-
blem (se t.ex. NJA 1962 s. 328). Frigan om férfalskningsbrot-
tens tillimplighet 1 férhillande till Internationella brottmals-
domstolen behandlas nedan.

Straffansvar {or brukande av osann urkund triffar den som
3beropar eller pd annat sitt anvinder sig av en osann urkund.
Vad som ska anses vara en osann urkund féljer det som giller i
friga om osant intygande. For straffansvar krivs att dtgirden
innebir fara i bevishinseende och att urkunden ir objektivt
osann. Missbruk av urkund omfattar olika former av missbruk av
pass, betyg eller ndgon liknande urkund som ir utstilld fér en
viss person liksom vissa fall d8 ndgon sanningslést utger en
handling for att vara en riktig kopia av en viss urkund. Brottet
omfattar sivil fall d& urkunden varken ir falsk eller osann (jfr
brukande av falsk urkund) som fall di det ir friga om anvind-
ning av en handling som sanningslost anges vara en riktig kopia
av en urkund. I det forsta fallet ir det frdga om ndgon som miss-
brukar en riktig urkund genom att utge sig eller ndgon annan for
att vara den som passet eller liknande ir utstillt for. Straffansva-
ret omfattar dven den som limnar ut urkunden for att missbru-
kas pd angivet sitt. Det utmirkande f6r det andra fallet r att det
inte krivs ndgon osann uppgift i urkunden utan att osanningen i
stillet dr uppgiften att det ir friga om en kopia trots att det inte
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finns nigot original med samma innehll. I bida fallen krivs for
straffansvar att dtgirden innebir fara 1 bevishinseende. Diremot
omfattas inte girningar d en urkund har forfalskats, vilket 1 stil-
let kan utgora brukande av falsk urkund enligt 14 kap. 9 §
brottsbalken.

Brottet fornekande av underskrift avser den som férnekar sin
underskrift pd en urkund och 4tgirden innebir fara i bevis-
hinseende.

Nimnda straffbestimmelser gir lingre in vad som féreskrivs
1 artikel 70:1 b eftersom de inte ir begrinsade till falsk eller for-
falskad bevisning som férebringas i en rittsprocess. Det krav pd
fara 1 bevishinseende som uppstills for de nu nimnda brotten
innebir inte att det méste vara frdga om ndgot férfarande infor
domstol eller annan myndighet. Diremot fr kravet pd fara i be-
vishinseende anses medféra att det, med undantag f6r brukande
av osann urkund, bara kan vara friga om uppgifter 1 urkunder
som upprittats till bevis eftersom girningsmannens uppsdt més-
te omfatta detta rekvisit (se Lagrddets yttrande 1 NJA IT 1948 s.
477).

De brott i 15 kap. brottsbalken som nu nimnts ir inte be-
grinsade till svenska forhdllanden och det krivs ingen lagstift-
ningsdtgird for att de ocksd ska gilla girningar som riktar sig
mot Internationella brottmalsdomstolens rittskipning.

Forfalskningsbrott

Artikel 70:1 b tar endast sikte pd framliggande av ett falskt eller
forfalskat bevis i domstolens foérfarande, inte t.ex. dtgirden att
framstilla ett forfalskat bevis. Vissa forfalskningstgirder omfat-
tas 1 stillet av bestimmelserna 1 artikel 70:1 ¢ som behandlas
nirmare 1 avsnitt 6.1.3.

Att bruka en forfalskad urkund kan dock leda till ansvar for
brukande av det forfalskade enligt 14 kap. 9 § brottsbalken. Det
kan vara frdga om varje forfalskningsobjekt som omnimns i
14 kap. eller ndgot annat som har forfalskats. Det ska vara friga
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om ett falskt bevismedel och fér straffansvar krivs att dtgirden
innebir fara 1 bevishinseende. Vem som gjort forfalskningen be-
héver dock inte vara kint. Uppsdtet miste omfatta samtliga ob-
jektiva rekvisit.

Girningar enligt 14 kap. 9 § brottsbalken anses utgéra brott
enligt svensk lag oavsett var och av vem de begds och oavsett om
objektet ir svenskt eller utlindskt. Brottet ir dirmed redan i dag
tillimpligt 1 forhillande till Internationella brottmalsdomstolen
och ingen lagindring ir nédvindig.

Ansvarsfribet och sirskilda regler om strafflindring

De bestimmelser i 15 kap. 14 § brottsbalken om strafflindring
och ansvarsfrihet vid frivillig rittelse m.m. giller generellt for
brott enligt 15 kap. Detsamma giller f6r forfalskningsbrotten
enligt 14 kap. 11 § samma balk. I den utstrickning straffbestim-
melser i dessa kapitel utan dndringar ir tillimpliga ocksd for
brott som riktas mot Internationella brottmilsdomstolen giller
de ocksd de nu nimnda bestimmelserna.

Forsok och forberedelse till brott

For ndgra av de brott som har redovisats 1 detta avsnitt giller sir-
skilda bestimmelser om straffansvar for f6rsék och férberedelse
till brott. Det giller, med sirskilt angivna undantag, foér forsok
till bevisférvanskning enligt 15 kap. 15 § brottsbalken och for
forsok och forberedelse till olika férfalskningsbrott enligt
14 kap. 12 § samma balk. I enlighet med vad som anférts ovan ir
dessa straffbestimmelser inte nationellt begrinsade och dirmed
tillimpliga dven nir girningen riktas mot Internationella brott-
mélsdomstolens rittskipande verksamhet. Dirmed giller dven de
korresponderande reglerna om ansvar for forsok eller férbere-
delse till brotten. I enlighet med vad som anférts i avsnitt 6.1.1
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bor detta forhillande inte forindras 1 férhillande till Internatio-
nella brottmilsdomstolen.

6.1.3  Overgrepp mot vittnen m.m.

Artikel 70:1 ¢ — Atr genom bestickning paverka ett vittne, att hindra eller
stora ett vittnes instillelse eller vittnesmdl, att utéva repressalier mot ett
vitine for att ha avgett vittnesmdl eller att forstora, manipulera eller stéra
bevisinhimining.

Artikel 70:1 ¢ avser olika uppsitliga brott som riktas mot vittnen
och domstolens inhimtning av bevisning. I friga om bevisin-
himtning dr avsikten med stadgebestimmelsen att kriminalisera
dtgirder for att forstora, forvanska eller undanhilla bevisning
som inte ir muntlig (se Harris 1 Triffterer (ed.), Commentary on
the Rome Statute of the International Criminal Court — Obser-
vers’ Notes, Article by Article, 1999, s. 920). Brotten motsvaras i
svensk ritt av bestimmelser i brottsbalken, sdsom oévergrepp 1
rittssak (17 kap. 10 §), forfalskningsbrott (14 kap. 1-3 §§),
skyddande av brottsling (17 kap. 11 §) samt stérande av forritt-
ning eller av allmin sammankomst (16 kap. 4 §).

Overgrepp i réttssak

Straffbestimmelser fér skydd av vittnen och andra férhors-
personer finns framférallt i 17 kap. 10 § brottsbalken som be-
handlar &vergrepp 1 rittssak. Brottet omfattar angrepp med vild
eller hot om vald mot ndgon f6r att denne har gjort anmilan, fort
talan, avlagt vittnesmél eller annars vid f6rhor avgett utsaga hos
en domstol eller annan myndighet eller {6r att hindra ngon frin
en sidan 3tgird. Vidare omfattas andra girningar som medfor
lidande, skada eller oligenhet, eller hot om sidan girning varige-
nom ndgon angrips for att denne avlagt vittnesmal eller annars
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avgett utsaga vid forhér hos en myndighet eller f6r att hindra
honom frén att avge en sidan utsaga.

Overgrepp i rittssak tar emellertid bara sikte pi 6vergrepp i
en rittssak vid en svensk myndighet. Det krivs dirfér en lagind-
ring for att motsvarande girningar ska kunna prévas i svensk
domstol nir de avser en rittssak vid Internationella brottmals-
domstolen. Frigan om bestickning behandlas nirmare 1 avsnitt
6.1.5.

Forfalskningsbrott

Forfalskmngsbrotten regleras i 14 kap. brottsbalken. De brott
som 1 foérsta hand motsvarar de girningar som anges i artikel
70:1 ¢ ir olika former av urkundsforfalskning (14 kap. 1-3 §§).
Urkundsférfalskning bestdr i att skriva nigon annan persons
namn, falskeligen férskaffa sig en annan persons underskrift eller
pd annat sitt framstilla en falsk urkund. Att falskeligen dndra
eller fylla ut en dkta urkund omfattas ocksa. En férutsittning for
straffansvar ir att dtgirden innebir fara 1 bevishinseende. Proto-
koll, kontrakt, skuldebrev, intyg och andra handlingar som upp-
rittas till bevis eller annars ir av betydelse som bevis anses vara
urkunder. Detsamma giller legitimationskort, biljetter och be-
vismirken. Sirskilda bestimmelser finns fér ringa brott, som
rubriceras forvanskning av urkund (14 kap. 2 §), samt foér grov
urkundsforfalskning (14 kap. 3 §).

De nu angivna forfalskningsbrotten anses vara brott enligt
svensk ritt oavsett var och av vem de begds och oavsett om ob-
jektet dr svenskt eller utlindskt. Urkundsforfalskning som riktas
mot Internationella brottmalsdomstolen ir alltsd — utan lagind-
ring — straffbar i Sverige. De villkor for straffrihet och strafflind-
ring som enligt 14 kap. 11 § brottsbalken giller f6r samtliga
brott enligt 14 kap. samt bestimmelser om forséks- och férbe-
redelsebrott enligt 14 kap. 12 § samma balk, giller ocksd for
motsvarande girningar som riktas mot Internationella brott-
mélsdomstolens rittskipning.
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Skyddande av brottsling

Undanrdjande av bevis om brott, liksom férvanskande av ikta
och tillskapande av falska bevis, kan dven utgora skyddande av
brottsling enligt 17 kap. 11 § brottsbalken. Straffbestimmelsen
gdr dock lingre och omfattar dven andra girningar, vilka saknar
motsvarighet 1 artikel 70. Det senare giller andra tgirder for att
motverka att brottet uppdagas eller beivras, t.ex. genom att dolja
girningsmannen eller genom att hjilpa honom eller henne att
undkomma. Om girningen ir att anse som ringa, t.ex. med hin-
syn till girningsmannens férhillande till brottslingen, ska ansvar
inte utkrivas.

I friga om subjektivt rekvisit krivs, enligt forsta stycket, ett
uppsdt som ticker alla objektiva rekvisit. Enligt tredje stycket
bestraffas emellertid — efter en lindrigare straffskala — dven det
fallet att girningsmannen endast har skilig anledning att anta att
den andre var brottslig.

Aven skyddande av brottsling anses vara begrinsat till svens-
ka forfaranden och en lagindring krivs {or att straffbestimmel-
sen ska vara tillimplig 1 forhillande till Internationella brott-
mélsdomstolen. Det méste hirvid évervigas om brottet bara del-
vis ska goras tillimpligt 1 férhillande tll férfaranden vid den
domstolen.

Stérande av forvittning eller av allmdin sammankomst

Stérande av en domstols férhandling kan vara straffbart enligt
16 kap. 4 § brottsbalken. Bestimmelsen syftar till att skydda for-
rittningar och sammankomster av olika karaktir, diribland dom-
stols forhandling. Den brottsliga handlingen kan bestd 1 stérande
genom vildshandling, oljud eller p4 annat dylike sitt.

I doktrinen ges ingen direkt vigledning i frigan om vilken
rickvidd bestimmelsen om stérande av forrittning enligt 16 kap.
4 § brottsbalken har. Det kan finnas anledning att bedéma gir-
ningar som faller in under bestimmelsen pi olika sitt. Nir det
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giller storande av forrittning och sirskilt domstolsférhandling
finns det en tydligare koppling till svenska foérhdllanden och mer
specifikt den svenska statens judiciella funktion. Det finns inget
egentligt svenskt intresse att bestimmelsen ska omfatta hand-
lingar som begds infor utlindska domstolar. En lagindring fir
dirfor anses krivas for att bestimmelsen ska omfatta handlingar
som innebir stérande av domstolsférhandling vid Internationella
brottméilsdomstolen.

6.1.4  Vald eller hot mot domstolens tjansteman, m.m.

Artikel 70:1 d — Att hindra, hota eller besticka en tjinsteman vid Domsto-
len i avsikt att tvinga eller formd honom eller henne att inte uppfylla sina
skyldigheter eller att uppfylla dem pa oriktigr sdtt.

Artikel 70:1 e — Att utéva repressalier mot en tjinsteman vid Domstolen
for bandlingar som denne eller annan tjidnsteman har vidtagit.

Bestimmelserna 1 artikel 70:1 d och e tar sikte pd uppsdtliga
brott riktade mot Internationella brottmalsdomstolens tjinste-
min. For svensk del finns bestimmelser om brott mot tjinste-
min 1 17 kap. brottsbalken, vilka behandlas nedan. Frigan om
besticknings- och mutbrott tas upp i avsnitt 6.1.5.

Vem som ska anses vara tjinsteman vid domstolen framgir
inte av domstolens stadga eller dess bevis- och férfaranderegler.
Bedomningen bér dock vara att samtliga befattningshavare som
omfattas av stadgan — domare, 3klagaren, de bitridande dklagar-
na, registratorn och den bitridande registratorn — samt 6vriga
arbetstagare vid domstolen ska omfattas. I den finska strafflagen
har utifrdn samma utgdngspunkt begreppet anstillda anvints, se
avsnitt 5.2.
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Vild, hot eller forgripelse mot tjinsteman samt vdldsamt motstind

I 17 kap. 1 § brottsbalken féreskrivs ansvar f6r vild eller hot mot
gjiansteman och 1 17 kap. 2 § samma balk férgripelse mot tjins-
teman. Brotten avser girningar som innebir angrepp p3 nigon i
hans eller hennes myndighetsutdvning. Vdld eller hot mot tjins-
teman bestdr 1 att genom vald eller hot om vild férgripa sig mot
nigon 1 dennes myndighetsutévning eller att tvinga ndgon till
eller hindra ndgon frin att vidta en dtgird som avser myndig-
hetsutdvning. Det kan ocksd vara friga om att himnas for en
sddan &tgird. Girningen kan iven avse handling som begdtts mot
nigon fér vad denne tidigare gjort eller underldtit att gora vid
utdvande av myndighet. Ansvar {or forgripelse mot tinsteman
foreskrivs for den som, pd annat sitt in som avses 1 1 §, tvingar —
eller hindrar — nigon i dennes myndighetsutévning, eller som
himnd fér sidan 4tgird, otllborligen foretar eller hotar med
girning som medfor lidande, skada eller annan oligenhet.

Genom 17 kap. 4 § brottsbalken straffbeliggs vdldsamt mot-
stand som bestdr 1 att sitta sig till motvirn eller pd annat sitt
med vald férsoka hindra ndgon 1 hans eller hennes myndighets-
utdévning. Bestimmelsen ir subsidiir till straffbestimmelserna i
17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.

De olika brotten kriver uppsit som ticker de objektiva rekvi-
siten. Detta miste omfatta insikt om att den angripne utévar of-
fentlig myndighet.

De nu angivna straffbestimmelserna avser svensk myndighets-
utdvning och omfattar dirmed inte girningar som riktas mot
Internationella brottmdlsdomstolens rittskipande verksamhet.
Reglerna har diremot gjorts tillimpliga dven betriffande vissa
utlindska tjinstemin som utdvar myndighet. Det har skett ge-
nom sirskilda bestimmelser 1 lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete (12 §) och lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete (3 kap. 7 §). Lagindringar behovs dir-
med for att motsvarande girningar ska utgéra brott enligt svensk
lag nir de riktas mot Internationella brottmilsdomstolens tjins-
teman.
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Forsok och forberedelse till brott

I friga om vild eller hot mot tjinsteman (17 kap. 1 § brottsbal-
ken) giller dven straffansvar f6r f6rs6k och forberedelse till s3-
dant brott, sivida inte brottet, om det fullbordats, skulle ha varit
att anse som ringa (17 kap. 16 § brottsbalken). Enligt vad som
tidigare anforts, se avsnitt 6.1.1, bor detsamma gilla nir girning-
en riktar sig mot en tjinsteman vid Internationella brottmals-
domstolen. En lagindring krivs for att utvidga straffansvaret pd
detta sitt.

6.1.5  Besticknings- och mutbrott

Artikel 70:1 ¢ — Att genom bestickning pdverka ett vittne, att hindra eller
stora ett vittnes instillelse eller vittnesmdl, att utdva repressalier mot ett
vittne for att ba avgett vittnesmdl eller att forstora, manipulera eller stéra
bevisinhimining.

Artikel 70:1 d — Att hindra, hota eller besticka en tjinsteman vid Domsto-
len i avsikt att tvinga eller forma honom eller henne att inte uppfylla sina
skyldigheter eller att uppfylla dem pa oriktigt sdtt.

Artikel 70:1 f— Att som tignsteman vid Domstolen begira eller ta emot
muta i samband med fullgirande av tjinstedligganden.

Artikel 70:1 ¢, d och f avser bl.a. mutbrott och bestickning som
begds uppsétligen. Dessa girningar motsvaras av de svenska
straffbestimmelserna om bestickning (17 kap. 7 § brottsbalken)
respektive mutbrott (20 kap. 2 § brottsbalken).

Domstolens valda funktiondrer och andra tjdnstemdin

I svensk ritt dr den aktiva sidan av ett korruptionsbrott straffbe-
lagd som bestickning enligt 17 kap. 7 § brottsbalken. I huvudsak
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korresponderande regler f6r den passiva, dvs. mottagande, sidan
av ett sddant brott finns i 20 kap. 2 § brottsbalken — mutbrott.

Foremdl f6r bestickning kan vara arbetstagare eller annan som
avses 1 20 kap. 2 § brottsbalken, som t.ex. utlindska ministrar,
parlamentsledaméter och andra utévare av offentliga funktioner 1
en frimmande stat. Ansvar f6r mutbrott kan utkrivas av motsva-
rande personkrets.

Genom lagindringar som tritt i kraft den 1 juli 2004 har
straffbestimmelserna utvidgats till att ocksd omfatta bl.a. doma-
re eller annan funktionir 1 en internationell domstol vars doms-
ritt Sverige godtar (prop. 2003/04:70, bet. 2003/04:JuU21, rskr.
2003/04:233). I férarbetena uttalas att dven domare och &klagare
vid Internationella brottmilsdomstolen omfattas av denna grupp
(a. prop. s. 51). Detsamma fir anses gilla f6r domstolens regi-
strator och bitridande registrator. Aven andra tjinstemin vid
Internationella brottmilsdomstolen, frimst vid dklagarens kansli
och registratorskontoret, ticks av de nuvarande bestimmelserna
som ocksd omfattar arbetstagare hos en utlindsk arbetsgivare.
S&vil bestickning som mutbrott utgér brott enligt svensk lag
oavsett var det begds. Sverige uppfyller dirmed Romstadgans
krav i detta avseende utan lagindringar.

Bestickning av vittnen

Enligt artikel 70:1 ¢ straffbeliggs dven bestickning av vittnen 1
forfaranden vid Internationella brottmalsdomstolen. Ett sidant
straffstadgande saknar motsvarighet 1 svensk ritt och inférandet
av ett liknande straffansvar gir utéver de skyldigheter som foljer
av ett tilltride till Romstadgan (se artikel 70:4 a och avsnitt
4.2.1). Ett eventuellt behov av straffansvar f6r den som mutar
vittnen bor bedémas 1 ett bredare perspektiv och inte inféras
som en del av det nu aktuella drendet. Det kommer dirmed inte
att vara mojligt att i Sverige lagféra den som mutar ett vittne vid
Internationella brottmalsdomstolen annat in om vittnet tillhor

48



Ds 2008:84 Gallande ratt och behov av lagéandringar

kretsen av dem som 4tnjuter skydd mot bestickning enligt
17 kap. 7 § brottsbalken.

Sarskilda dtalsregler

For bestickning och mutbrott giller sirskilda regler for vickande
av dtal enligt 17 kap. 17 § och 20 kap. 5 § tredje stycket brotts-
balken. Frigan om dessa bor tillimpas dven 1 férhillande till In-
ternationella brottmélsdomstolen hinger samman med hur f6r-
hillandet mellan Internationella brottmilsdomstolen och natio-
nell lagféring bor 16sas. Dessa frigor behandlas nirmare i avsnitt
7.7.1.

6.1.6  Allmanna straffrattsliga bestammelser och principer

Ansvarsfribetsgrunder och andra allminna straffrittsliga principer

Romstadgan innehiller en del (del 3) med allminna straff-
rittsliga principer som bl.a. avser grunder for ansvarsfrihet. Des-
sa bestimmelser, vars huvuddrag maste anses 1 sak overens-
stimma med vad som giller enligt svensk ritt (se SOU 2002:98
s. 322), ir enligt bevis- och férfarandereglerna ocks? tillimpliga
nir det giller brott enligt artikel 70 (se regel 163.1). Stadgan stil-
ler inte ndgot krav pd att dessa allminna straffrittsliga regler ska
inférlivas 1 nationell ritt. Nir det giller artikel 70 ir utgdngs-
punkten dessutom att det dr befintliga brott i nationell ritt som
ska goras tillimpliga ocksd 1 férhdllande till domstolen. For de
svenska brott som redovisats ovan bér alltsd ordinarie regler gilla
1 friga om ansvarsfrihet och andra allminna straffrittsliga princi-
per. Inga sirbestimmelser bor inféras. Nigra sirskilda frigor om
osjilvstindiga brottsformer och preskription behandlas nirmare
i det foljande.
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Medverkansansvar och andra osjilvstindiga brottsformer

I 23 kap. brottsbalken finns bestimmelser om s.k. osjilvstindiga
brottsformer — forsok, férberedelse, stimpling och medverkan
till brott samt bestimmelser om ansvar i vissa fall f6r den som
underldter att avsloja respektive hindra brott. Forsok, forbere-
delse och stimpling (23 kap. 1 och 2 §§) ir straffbart endast i
friga om brott for vilka sddant ansvar sirskilt har féreskrivits.
De sirskilda bestimmelser om straffansvar for férsok, forbere-
delse eller stimpling till de brott som nu ir aktuella har beskri-
vits i féregdende avsnitt.

Straffansvaret i detta avseende bor i forhillande till Inter-
nationella brottmdlsdomstolen inte avvika frin vad som giller
motsvarande brott mot svensk rittskipning. Det innebir att nu-
varande regler om forsok, férberedelse och stimpling till de olika
brotten ska tillimpas liksom de bestimmelser som medfér an-
svarsfrihet eller strafflindring vid frivilligt tillbakatridande. For-
utom de sirskilda bestimmelser om ansvarsfrihet och strafflind-
ring vid fullbordat brott som har behandlats 1 det féregdende —
14 kap. 11 §, 15 kap. 14 § och 17 kap. 16 § brottsbalken — giller
reglerna 1 23 kap. 3 § brottsbalken om frivilligt tillbakatridande
fran forsok, forberedelse eller stimpling nir brottet inte fullbor-
dats. Detta giller utan nigon lagindring s linge dessa osjilv-
stindiga brottsformer ir tillimpliga fér brottet i friga.

I 23 kap. 4 § brottsbalken finns vidare bestimmelser om med-
verkan till brott som féreskriver straffansvar dven fér den som
med rdd eller ddd har frimjat girningen. I 23 kap. 5 § brottsbal-
ken gors undantag fér ringa medverkan och ges utrymme for
strafflindring under vissa férhillanden. Bestimmelserna giller
for alla brott enligt brottsbalken samt for alla specialstraffrittsli-
ga brott som kan medféra fingelse eller f6r vilka medverkansan-
svar sirskilt dr féreskrivet. Ansvar for sddana girningar som kan
bli aktuella ocksa 1 férhéllande till Internationella brottmalsdom-
stolen, och som har beskrivits ovan, féreskrivs i dag i brottsbal-
ken. I den min dessa brott redan kan tillimpas i férhdllande till
Internationella brottmilsdomstolen giller dirmed dven medver-
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kansreglerna. Aven i de fall d& lagindring krivs for att brottet
ska vara tillimpligt 1 férhillande till den domstolen bér ansvaret
for medverkan till de aktuella brotten gilla pd motsvarande sitt
som for nirvarande.

Vad som nu sagts giller dven de allminna bestimmelserna om
straffansvar for underlitenhet att avsldja eller hindra brott som
foreskrivs 123 kap. 6 § brottsbalken.

Preskription

I 35 kap. brottsbalken finns bestimmelser om preskription. Be-
stimmelserna ir generellt tillimpliga, dvs. de giller dven pd spe-
cialstraffrittens omrdde. For Internationella brottmilsdomsto-
lens del finns det, sdvitt giller brotten enligt artikel 70, preskrip-
tionsregler 1 dess bevis- och férfaranderegler men dessa ir ut-
tryckligen avsedda fér férfaranden vid domstolen och inte i na-
tionella forfaranden (regel 164). Det stills inte nigot krav pd att
de stater som tilltrider stadgan ska inféra sirskilda preskrip-
tionsbestimmelser fér dessa brott (jfr avsnitt 4.2.1). Alltsd ir
inga dndringar av nuvarande svenska preskriptionsregler pdkalla-
de.

6.2 Straffrattslig domsratt

Artikel 70:4 a — Varje stadgepart skall utvidga sina straffrittsliga bestim-
melser som kriminaliserar brott mot egna forundersékningar och ritte-
gangar till att ocksd omfatta de brott mot den rittsliga process som avses 1
denna artikel, vilka begds inom dess territorium eller av en av dess med-
borgare.

I artikel 70:4 a uppstills vissa krav pd stadgeparterna att deras
straffrittsliga domsritt ska omfatta dven brott enligt artikel 70.
Allminna bestimmelser om svensk straffrittslig jurisdiktion
finns 1 2 kap. brottsbalken.
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6.2.1  Brott som begatts i Sverige

Den férsta brottskategorin som anges 1 artikel 70:4 a, dvs. brott
som begdtts inom svenskt territorium, medfér inga problem nir
det giller svensk domsritt eftersom sidan alltid foreligger 1 friga
om brott som begds hir 1 landet (2 kap. 1 § brottsbalken). Det-
samma giller om det dr ovisst var brottet har férévats men det
finns skil att anta att det har begdtts hir.

6.2.2  Brott som begatts utomlands

Aven den andra kategorin brott, dvs. brott som svenska med-
borgare begdtt utom svenskt territorium, fir i stor utstrickning
lagforas 1 Sverige, varvid svensk lag ska tillimpas (2 kap. 2 § for-
sta stycket 1 brottsbalken).

Bestimmelserna om svensk domsritt for brott begingna
utom riket dr internationellt sett vida och omfattar brott som
begitts av férutom svensk medborgare dven utlinning med hem-
vist 1 Sverige (2 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken) och ut-
linning utan svensk hemvist som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir (2 kap. 2 § forsta stycket 2
brottsbalken). Svensk domsritt féreligger dven fér brott som
begdtts av nigon som ir dansk, finsk, islindsk eller norsk med-
borgare och som finns 1 Sverige (2 kap. 2 § forsta stycket 2
brottsbalken). Aven brott begingna av annan utlinning som
finns hir i riket omfattas under férutsittning att det enligt
svensk lag pd brottet kan folja fingelse i mer in sex mainader
(2 kap. 2 § forsta stycket 3 brottsbalken).

Undantag frin svensk domsritt giller bl.a. for girningar som
begitts inom ett omride som inte tillhér ndgon stat och som en-
ligt svensk ritt inte kan foranleda svirare straff in boter (2 kap.
2 § andra stycket brottsbalken). Av de brott som redovisats i
avsnitt 6.1 ir det bara ett specialfall av skyddande av brottsling —
17 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken — som inte kan féranleda

52



Ds 2008:84 Gallande ratt och behov av lagéandringar

annan pdfoljd in boter och som dirmed skulle kunna omfattas av
det nu nimnda undantaget.

Det finns 1 det hir sammanhanget anledning att ta stillning
till om svensk domsritt for brott begdngna utomlands ska be-
grinsas till brott som begitts av svenska medborgare — vilket dr
vad Romstadgan uttryckligen kriver — eller utstrickas ocksd till
utlinningar med hemvist 1 Sverige och utlinningar utan sidant
hemvist som efter brottet blivit svenska medborgare eller tagit
hemvist hir. Denna s.k. aktiva personalitetsprincip (i utstrickt
bemirkelse) giller redan 1 dag som anknytningsfaktum for
svensk domsritt i vissa fall (2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2
brottsbalken) och tillimpas dven i andra linder. Frigan behand-
las nirmare 1 avsnitt 7.6.

6.2.3  Krav pa dubbel straffbarhet

Nir det giller brott som begitts utanfor Sverige giller vidare hu-
vudregeln att svensk domstol inte dr behérig att déma 6ver gir-
ningar som inte ir straffbara enligt lagen pd girningsorten. Det
framgdr av 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken och innebir ett
krav pd s.k. dubbel straffbarhet. Frin kravet pd dubbel straffbar-
het finns 1 bestimmelsens fjirde stycke ett undantag for vissa
sexualbrott eller f6rsok till sdana brott som begds mot en per-
son som inte fyllt arton &r. I friga om jurisdiktion fér brott som
bl.a. har sirskild anknytning till Sverige eller svenska intressen
eller nir det ir friga om sirskilt allvarliga brott finns bestimmel-
ser 12 kap. 3 § brottsbalken. For dessa brott uppstills inget krav
pd dubbel straffbarhet.

De brott som nu ir i friga skulle enligt gillande regler, utom 1
ndgra undantagsfall, omfattas av ett krav pd dubbel straffbarhet.
Undantag skulle gilla t.ex. om brottet begds pd ett svenskt fartyg
eller under viss tjinstgoéring utomlands. Krav pd dubbel straff-
barhet giller inte heller f6r osann eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol (2 kap. 3 § 6 brottsbalken). En friga som
mdste beddmas dr om ett krav pd dubbel straffbarhet vore féren-
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ligt med stadgans krav pd nationell domsritt 6ver brott av fore-
varande slag. Frigan behandlas i avsnitt 7.6.

6.2.4 Forhallandet mellan Internationella
brottmalsdomstolens forfarande och ett svenskt
forfarande

Nir det giller férhillandet mellan domstolens och nationella for-
faranden betriffande aktuella brott ir, som framgitt i avsnitt
4.2.2, stadgans bestimmelser inte helt klara (artikel 70:4 b). Det
star dock klart att nationella foérfaranden inte ir avsedda att prin-
cipiellt ha féretride — den s.k. komplementaritetsprincipen giller
dirmed inte f6r dessa brott (se regel 163 i domstolens bevis- och
forfaranderegler). I stillet giller den 1 prop. 2001/02:88 uttalade
utgdngspunkten att Internationella brottmalsdomstolen bor ha
foretride framfér nationell lagforing nir det giller brott mot
domstolens rittskipning (a. prop. s. 160).

Krav pd dtalsforordnande

Krav pd dtalsforordnande férekommer i vissa fall 1 svensk ritt.
Det innebir att dtal f6r ett brott endast fir vickas efter beslut av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (jfr
t.ex. 2 kap. 5 och 5 a §§ brottsbalken). Riksdklagaren har bemyn-
digats att gora sddana proévningar (férordning [1993:1467] med
bemyndigande fér Riksdklagaren att férordna om vickande av
dtal 1 vissa fall). Ett skil till en sddan ordning ir att jurisdiktions-
reglerna 1 2 kap. brottsbalken ger svenska domstolar en formellt
mycket vidstrickt behorighet att déma 6ver brott som begatts
utanfér Sverige.

Ett krav pd dtalsférordnande giller dirfér som huvudregel be-
triffande brott som begdtts utanfér Sverige (2 kap. 5 § andra
stycket forsta meningen brottsbalken). Frin huvudregeln finns
dock ett antal undantag, t.ex. fo6r brott som begdtts 1 ett annat
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nordiskt land. Férordnande krivs inte heller {6r osann eller ovar-
sam utsaga infor en internationell domstol enligt 15 kap. 4 b §
brottsbalken.

Vidare giller krav pd &talsforordnande i1 vissa fall dven for
brott som begdtts 1 Sverige. Det giller, under sirskilt angivna
férutsittningar, brott som begdtts pd ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg (2 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken) eller av perso-
nal i en frimmande stats militira styrka som befinner sig i Sveri-
ge t.ex. inom ramen for internationellt samarbete (2 kap. 7 b §
samma balk).

Atalsférordnande krivs ocksa betriffande brott som en utlin-
ning begitt i utdvningen av tjinst eller uppdrag som innefattat
allmin stillning hos en annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion (2 kap. 7 a § brottsbalken). Detta giller dock inte om gir-
ningsmannen genom vilseledande uppgifter, férklidnad eller pd
annat sitt f6rsokt délja 1 vilken egenskap han handlat. Bestim-
melsen, som ir tillimplig fér brott begdngna savil 1 Sverige som
utomlands, torde ocksd 1 princip vara tillimplig 1 férhillande till
Internationella brottméilsdomstolen.

Aven i de fall d§ lagféring fir ske i Sverige trots att ansvar for
en girning har provats genom en utlindsk dom, dvs. d& den ut-
lindska domen inte har negativ rittsverkan, stills det krav pd
dtalsférordnande (2 kap. 5 a § tredje stycket brottsbalken).

Frigan om ett krav pd dtalsforordnande bor stillas 1 forhil-
lande till brott mot Internationella brottmilsdomstolens ritt-
skipning behandlas 1 avsnitt 7.7.1.

Svenska regler om rittsverkningar av utlindska brottmdlsdomar

Regler om rittsverkningar av en brottmilsdom som meddelats i
en annan stat finns 1 2 kap. 5 a § brottsbalken. Huvudregeln 1
paragrafens forsta stycke ir att en person inte fir lagforas 1 Sve-
rige f6r en girning for vilken ansvar prévats genom lagakrafti-
gande dom i en annan stat om domen meddelats i1 den stat dir
girningen begicks eller i en stat som tilltritt nigon av de interna-
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tionella 6verenskommelser som riknas upp i paragrafens fjirde
stycke. Detta giller om personen frikints frdn ansvar, om han
forklarats skyldig till brottet men inte 8démts ndgon pdfoljd, om
utdémd péfsljd helt verkstillts eller verkstillighet pagar eller om
pafoljden bortfallit enligt lagen i den frimmande staten. I andra
stycket anges vissa undantag vilka inte giller om lagféringen 1
den frimmande staten har skett pd begiran av svensk myndighet
eller sedan den tilltalade har 6verlimnats eller utlimnats frin
Sverige for lagforing. Med den begrinsningen omfattar undanta-
gen brott som avses 1 2 kap. 1 § eller 3 § punkterna 4, 6 eller 7
brottsbalken.

For det fall en utlindsk dom inte anses hindra en efterféljan-
de svensk lagforing stills det, som nimnts ovan, krav pd &tals-
férordnande (2 kap. 5 a § tredje stycket brottsbalken) for att 4tal
for girningen ska fi vickas i Sverige. Om en tidigare utlindsk
dom inte hindrar lagféring 1 Sverige ska dessutom svensk dom-
stol, enligt 2 kap. 6 § samma balk, vid pifsljdsbestimning ta ski-
lig hinsyn till vad den tilltalade undergitt utom riket ull f6ljd av
den utlindska domen.

Regler om en tidigare utlindsk dom som processhinder finns
dven 1 annan lagstiftning. For Internationella brottmals-
domstolens domar finns sidana regler i 16 § lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmilsdomstolen. De bestim-
melserna dr dock begrinsade till domar som avser stadgans hu-
vudbrott (1 § andra stycket samma lag). Frigan om Internatio-
nella brottmalsdomstolens dom som hinder mot ny lagféring i
Sverige fér samma girning behandlas i avsnitt 7.7.2.

6.3 Sammanfattande bedémning av lagstiftnings-
behovet

Bedomning: Sverige uppfyller redan i dag i stor utstrickning
de dtaganden som ett tilltride till Romstadgan medfor nir det
giller kriminalisering av girningar och méjlighet att lagfora
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brott som riktas mot Internationella brottmilsdomstolens
rittskipning. I vissa avseenden krivs dock forfattningsind-
ringar.

Skilen for bedomningen: Utgingspunken i artikel 70 Rom-
stadgan ir att stadgeparterna ska utvidga sina nationella straffbe-
stimmelser om brott mot nationella férundersékningar och rit-
tegdngar till att ocksd omfatta motsvarande girningar riktade
mot Internationella brottmilsdomstolens verksamhet. Det inne-
bir att dtagandet i forsta hand uppstiller ett krav pd att gillande
straffbestimmelser ska kunna tillimpas i friga om sidana brott,
inte att dndra avgrinsningen av straffbestimmelserna 1 sig.
Svensk strafflagstiftning innehdller redan 1 stor utstrickning de
straff- och andra stadganden som krivs for att uppfylla virt 3ta-
gande enligt artikel 70. I det féljande redovisas en sammanfatt-
ning av lagstiftningsbehovet (paragrafhinvisningar inom paren-
tes till brottsbalken).

Till upptyllande av artikel 70:1 a krivs en utvidgning av be-
stimmelsen om osann eller ovarsam utsaga infér en internatio-
nell domstol (15 kap. 4 b §) f6r att omfatta Internationella
brottmélsdomstolen. Hirvid krivs éverviganden huruvida reg-
lerna om ansvarsfrihet, strafflindring samt osjilvstindiga brotts-
former goras tillimpliga pd samma sitt som ir fallet avseende
girningar som begds infér nordiska och internationella domsto-
lar (15 kap. 4a och 4 b §§).

Kravet enligt artikel 70:1 b avseende girningar som bestdr i
att 1 ett forfarande vid Internationella brottmalsdomstolen ligga
fram bevisning som parten vet ir falsk eller férfalskad far anses
uppfyllt genom bestimmelserna 1 brottsbalken om bevisfor-
vanskning (15 kap. 8 §), osant intygande (15 kap. 11 § forsta
stycket), brukande av osann urkund (15 kap. 11 § andra stycket),
missbruk av urkund (15 kap. 12 §), férnekande av underskrift
(15 kap. 13 §) samt brukande av ngot som ir forfalskat (14 kap.

9§).
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Artikel 70:1 ¢ avser olika brott som riktas mot vittnen och
domstolens inhimtande av bevisning. De bestimmelser som
frimst aktualiseras ir dvergrepp i rittssak (17 kap. 10 §), for-
falskningsbrott (14 kap), skyddande av brottsling (17 kap. 11 §)
och stérande av forrittning eller av allmin sammankomst
(16 kap. 4 §). Nir det giller dessa krivs lagindring fér att be-
stimmelserna om &vergrepp 1 rittssak och stérande av forrite-
ning eller av allmidn sammankomst ska kunna tillimpas dven nir
brott begdtts mot Internationella brottméalsdomstolens rittskip-
ning. Det krivs dven 6verviganden om p3 vilket sitt bestimmel-
sen om skyddande av brottsling ska géras tillimplig.

Nir det giller brott riktade mot tjinstemin vid Inter-
nationella brottmilsdomstolen, artikel 70:1 d och e, krivs 4nd-
ringar som gor bestimmelserna om vald, hot och férgripelse mot
yjdansteman samt vildsamt motstind (17 kap. 1, 2 samt 4 §§) ull-
laimpliga.

Sévitt avser bestickning av ett vittne eller en tjinsteman vid
Internationella brottmilsdomstolen enligt artikel 70:1 ¢ och d
eller mutbrott av en tjinsteman vid domstolen i samband med
fullgérandet av tjinstedligganden enligt artikel 70:1 f bedéms
bestimmelserna om bestickning och mutbrott (17 kap. 7 § re-
spektive 20 kap. 2 §) uppfylla de krav som stills. Diremot méste
frigan om hur de sirskilda reglerna for vickande av dtal (17 kap.
17 § och 20 kap. 5 §) ska tillimpas nirmare dvervigas.

Enligt artikel 70:4 a krivs att svenska straffrittsliga bestim-
melser ska kunna tillimpas avseende brott mot Internationella
brottmélsdomstolens rittskipning som begds inom svenskt terri-
torium eller av svenska medborgare. Ovan har redovisats 1 vilka
fall forfattningsindringar dr nodvindiga for att uppfylla dessa
krav. Vidare krivs overviganden i friga om krav pi dubbel
straffbarhet f6r brott som begds utom riket.

Det har tidigare konstaterats att det fir anses vara en rimlig
utgdngspunkt att Internationella brottmalsdomstolen har fére-
tride att préva brott mot Internationella brottmalsdomstolens
rittskipning (jfr prop. 2001/02:88 s. 160). Hirvid krivs over-
viganden rorande vilka dtgirder, sdsom t.ex. bestimmelser om
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3talsférordnande, som krivs for att tillgodose detta intresse. Li-
kasid miste bedémas vilka rittsverkningar som ska tillerkinnas
domstolens domar avseende brott mot artikel 70.
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/ Straffrattsliga bestammelser
och domsrattsregler

7.1 Regler om brott riktade mot Internationella
brottmalsdomstolens rattskipning

Forslag: Den straffrittsliga reglering som behovs betriffande
brott riktade mot Internationella brottmilsdomstolens ritt-
skipning inférs 1 huvudsak 1 brottsbalken. Regler om Interna-
tionella brottmilsdomstolens dom avseende sidana brott som
hinder mot ny lagféring 1 Sverige f6r samma girning (ne bis in
idem) infors, liksom motsvarande regler f6r Romstadgans s.k.
huvudbrott, 1 lagen (2002:329) om samarbete med Interna-
tionella brottméalsdomstolen.

Skilen for forslaget: Genom att tilltrida Romstadgan har
Sverige bl.a. itagit sig att utvidga de straffbestimmelser som
kriminaliserar brott mot férundersékningar och rittegdngar till
att ocksd omfatta vissa angivna brott mot Internationella brott-
mélsdomstolens rittskipande verksamhet (artikel 70:1 och
70:4 a). Av redovisningen 1 avsnitt 6 framgdr att vissa lagindring-
ar ir nédvindiga for att Sverige ska uppfylla detta dtagande. I den
mén straffbestimmelserna inte redan ir tillimpliga bor uttryckli-
ga bestimmelser inforas som for respektive brott féreskriver
straffansvar nir brottet riktas mot Internationella brottmals-
domstolens rittskipning. Savil tydlighetskrav som principiella
skil talar f6r en sddan l6sning.
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Nir det giller frigan om hur en sidan reglering ska utformas
finns olika alternativ.

Ett alternativ skulle kunna vara att skapa en samlad reglering
av de materiella straffrittsliga regler och de behorighetsregler
som behdvs i forhillande till Internationella brottméalsdomsto-
len. Det skulle kunna ske antingen genom att sidana bestim-
melser fors in 1 lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmalsdomstolen eller att det skapas en helt ny lag om
brott som riktas mot Internationella brottmalsdomstolens ritt-
skipning. En foérdel med en sddan [8sning vore att lagstiftningen
hills samlad och dirmed blir mer 6verskidlig. Mot det kan anfé-
ras att en sddan ordning skulle kriva ett omfattande arbete med
bl.a. upprepningar i stor utstrickning av straff- och jurisdik-
tionsbestimmelser 1 brottsbalken. Det skulle sannolikt ocksd
kriva omfattande f6ljdindringar.

En annan lagteknisk [8sning vore att knyta an till den ordning
som giller vid 6verforande av lagféring 1 brottmal enligt lagen
(1976:19) om internationellt samarbete rérande lagféring for
brott (lagféringslagen). Lagen, som giller 1 férhdllande till andra
stater som tilltritt 1972 &rs europeiska konvention om &verfs-
rande av lagféring i brottmil, innebir bla. en utvidgning av
svensk domsritt 1 friga om brott som annars ir territoriellt eller
pd annat sitt begrinsade till att avse svensk allmin verksamhet
(se prop. 1975/76:3 s. 33 f. och 155). Med en sidan ordning
skulle svensk domsritt skapas och tillimpningsomridet for
svenska straffbestimmelser utvidgas till brott som riktas mot
Internationella brottmilsdomstolens rittskipande verksambhet.
Genom att tillimpa ett formellt férfarande med en framstillning
om O6verforande av lagforing skulle dven frigan om Internatio-
nella brottmdlsdomstolens foretride att lagféra brott av detta
slag regleras.

Mot en sidan ordning finns emellertid flera invindningar. Be-
stimmelserna 1 lagféringslagen kan inte tillimpas i forhallande
till Internationella brottmilsdomstolen utan omfattande ind-
ringar. For det forsta skulle det krav pd reciprocitet som annars
giller enligt lagforingslagen inte gilla, eftersom 6verférande av
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lagféring frin Sverige till domstolen inte skulle bli aktuellt. Det
kan f6ér det andra ifrdgasittas om tekniken med &verférande av
lagforing f6r att utvidga det straffbelagda omrddet f6r vissa brott
passar 1 de fall som kan bli aktuella. Internationella brottmals-
domstolens domsritt och dirmed ritten att 6verfora lagforing
skulle ocksd kunna avse brott som begitts i Sverige. Detta skulle
sakna motsvarighet i1 lagforingslagen. Sirskilt tveksam framstdr
en sddan ordning nir det giller en utvidgning av det straffbelagda
omridet betriffande brott som annars bara tar sikte pd svensk
allmin verksamhet, t.ex. dvergrepp 1 rittssak och vild mot tjins-
teman.

Som redovisats ovan (avsnitt 4.2.1) kriver Romstadgan att
varje stadgepart utvidgar vissa befintliga straffbestimmelser si
att de ocksd omfattar brott som riktas mot Internationella
brottméilsdomstolens rittskipning. Det innebir, fér svenskt vid-
kommande, att en sirskild reglering, sdvitt giller de materiella
straftbestimmelserna, 1 huvudsak skulle &terge eller hinvisa till-
baka till aktuella bestimmelser 1 brottsbalken. Motsvarande gill-
er bl.a. brottsbalkens bestimmelser om jurisdiktion. Det fram-
stdr inte som dndamélsenligt att placera bestimmelserna i lagen
om samarbete med Internationella brottmdlsdomstolen, i lagfo-
ringslagen eller i en annan sirskild lag. Vid en samlad bedémning
talar dirfér 6vervigande skil f6r att de bestimmelser som krivs
tas in 1 brottsbalken. Lagstiftningsbehovet omfattar nya eller
forindrade straff- och &talsbestimmelser i 15, 16, 17 och 20 kap.
brottsbalken liksom vissa indringar i1 2 kap. samma balk i friga
om domsritt m.m. (se avsnitt 6.2).

Nir det giller regler om Internationella brottmilsdomstolens
dom avseende brott mot dess rittskipning enligt artikel 70 som
hinder mot ny lagféring i Sverige f6r samma girning (ne bis in
idem) gor sig de nimnda argumenten inte gillande pd samma
sitt. En motsvarande reglering avseende Romstadgans huvud-
brott finns redan 1 16 § lagen (2002:329) om samarbete med In-
ternationella brottmalsdomstolen. Overvigande skil talar dirfor
for att en reglering av den fragan placeras 1 nimnda lag.
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7.2 Osann utsaga infor Internationella brottmals-
domstolen

Forslag: Straffbestimmelsen om osann utsaga infor en inter-
nationell domstol enligt 15 kap. 4 b § brottsbalken utvidgas
till att dven omfatta motsvarande girningar som begds infér
Internationella brottm&lsdomstolen. Reglerna om undantag
frén straffansvar (15 kap. 4 §), strafflindring (15 kap. 14 §)
samt forberedelse och stimpling till brott (15 kap. 15 §) ska
ocksg gilla 1 dessa fall.

Bedomning: Ndgon motsvarande utvidgning av straffansvaret
for grovt oaktsamma girningar, 1 bestimmelsen om ovarsam
utsaga infér en internationell domstol enligt 15 kap. 4 b §
brottsbalken, gérs inte.

Skilen for forslagen och bedémningen: Artikel 70:1 a i
Romstadgan omfattar uppsétliga girningar som bestdr i att trots
sanningsplikt avge falskt vittnesmal 1 ett forfarande infér Inter-
nationella brottmalsdomstolen.

Osann utsaga av vittne och sakkunnig

I enlighet med vad som redovisats i avsnitt 6.1.1 omfattar straff-
bestimmelsen om osann utsaga infor en internationell domstol
(15 kap. 4 b § brottsbalken) inte Internationella brottmalsdom-
stolen. Den aktuella straffbestimmelsen avser en utsaga som i
Sverige skulle ha avgivits under laga ed eller sanningsférsikran
och omfattar dirfér utsagor av vittnen och sakkunniga. Bestim-
melsens tillimpningsomride motsvarar &tagandet enligt artikel
70:1 a och den bor dirfér utvidgas till att dven omfatta motsva-
rande girningar som begds infér Internationella brottmalsdom-
stolen, limpligen genom att en hinvisning till Internationella
brottmalsdomstolen férs in 1 15 kap. 4 b § brottsbalken. Hirut-
over miste bla. bedémas om straffansvaret dven ska innefatta
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utsagor av andra dn vittnen och sakkunniga samt om det ska in-
kludera brott begingna av oaktsamhet (ovarsam utsaga infor en
internationell domstol).

Osann utsaga av tilltalad och madlsigande

Straffbestimmelsen om osann utsaga infér en internationell
domstol 1 15 kap. 4 b § brottsbalken tar inte sikte pa utsagor som
avges av andra in vittnen eller sakkunniga under ed. Det ir inte
osannolikt att, 1 likhet med vad som giller vid de internationella
brottméilstribunalerna for f.d. Jugoslavien och f6r Rwanda och i
vissa nationella rittsordningar, dven tilltalade och brottsoffer kan
komma att horas under ed med tillhérande straffansvar infér In-
ternationella brottmilsdomstolen. Enligt svensk ritt finns ingen
motsvarande skyldighet f6r en tilltalad eller milsigande att horas
under sanningsplikt. Det menedsansvar som skulle kunna utkri-
vas vid Internationella brottmilsdomstolen skulle dirmed kunna
omfatta personer som inte fir avligga ed i en svensk ritteging
och som foljaktligen inte kan hillas ansvariga for mened hir.
Domstolen skulle kunna anmila dven sidana fall f6r utredning
och lagféring 1 Sverige, t.ex. om en svensk medborgare avlagt
vittnesmal infér domstolen eller om ndgon 1 Sverige avgett vitt-
nesmal med hjilp av videokonferens.

Den ordning som foreslagits ovan skulle kunna f§ praktiska
konsekvenser for Internationella brottmilsdomstolen. I avsak-
nad av menedsansvar i Sverige {6r osanna utsagor av tilltalad och
mélsigande f&r nimligen anses folja att det inte finns mojlighet
for en svensk domstol att pd8 Internationella brott-
mélsdomstolens begiran hora en tilltalad eller milsigande under
ed (jfr prop. 1999/2000:61 s. 100 f. och prop. 2001/02:88 s. 80
f.). Sammantaget med domstolens mycket begrinsade mojlighe-
ter att f3 personer som ska horas i bevissyfte att instilla sig — sta-
terna ir bara skyldiga att medverka till en s&dan persons frivilliga
instillelse (se artikel 93:1 e) — kan detta innebira att den som
enligt svensk ritt dr att anse som tilltalad eller médlsigande inte
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alls kan héras som vittne vid Internationella brottmilsdomsto-
len. Sverige kan alltsd varken medverka till att personen fors till
domstolen mot sin vilja eller bistd med att bevisupptagning un-
der ed sker hir.

Dessa farhigor bor emellertid inte dverdrivas. Vidare kriver
Romstadgan bara att varje stadgepart utvidgar sina befintliga
straffbestimmelser som kriminaliserar brott mot egna férunder-
sokningar och rittegdngar till att ocksd omfatta uppsdtliga brott
mot Internationella brottmilsdomstolens rittskipande verksam-
het. Sverige dr dirmed inte skyldigt att inféra straffansvar for
menedsbrott for personer som kan avligga ed under straffansvar
vid Internationella brottmdlsdomstolen men som inte skulle
kunna gora si 1 en svensk ritteging.

Olika praktiska konsekvenser med anledning av olikartade
principer for avliggande av ed och menedsansvar ir inte heller
unikt f6r forhdllandet till Internationella brottmdlsdomstolen.
Liknande situationer uppkommer iven inom ramen for interna-
tionellt straffrittsligt samarbete mellan stater. Frigan om ett
eventuellt utvidgat menedsansvar i dessa sammanhang kriver
svira dverviganden som inte bér goras separat 1 forhdllande till
Internationella brottmilsdomstolen. Sammanfattningsvis gors
dirfor bedéomningen att den reglering som behovs for att en
osann utsaga infér Internationella brottmilsdomstolen ska vara
straffbar 1 Sverige kan utformas p& motsvarande sitt som de nu-
varande reglerna om osann utsaga infér andra internationella
domstolar.

Gdrningar som begds av grov oaktsambet

Straffansvar enligt artikel 70 dr uttryckligen begrinsat till uppsit-
liga brott medan straffbestimmelserna i 15 kap. 4 b § brottsbal-
ken, avseende brottet ovarsam utsaga infér en internationell
domstol, ocksd omfattar girningar som begitts av grov oakt-
samhet. Det kan ifrdgasittas om det ir limpligt med mindre om-
fattande straffregler i forhillande till Internationella brottma4ls-
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domstolen dn vad som foreskrivs for andra internationella dom-
stolar. Romstadgan innehiller emellertid en uttrycklig begrins-
ning av straffansvaret till uppsétliga girningar.

Ett mer omfattande straffansvar enligt svensk ritt dn vid In-
ternationella brottmalsdomstolen skulle vidare kunna leda till
praktiska problem, pd si sitt att en person vars osanna utsaga ir
straffri vid domstolen skulle kunna démas foér brott 1 Sverige.
Vid en samlad bedémning boér dirfoér endast uppsitliga brott
omfattas 1 foérhdllande till Internationella brottmélsdomstolen.

Ansvarsfribet och sirskilda regler for strafflindring

P4 samma sitt som i dag giller betriffande osanna utsagor infér
en nordisk eller annan internationell domstol enligt 15 kap. 4 a
och 4 b §§ brottsbalken bér bestimmelserna om undantag frin
straffansvar (15 kap. 4 §) och om strafflindring (15 kap. 14 §)
ocks3 gilla 1 forhillande till Internationella brottmélsdomstolen.

Forberedelse och stampling till brott

Bestimmelserna i 15 kap. 15 § brottsbalken om ansvar for férbe-
redelse och viss stimpling till mened giller i tillimpliga delar for
osann eller ovarsam utsaga infér en nordisk eller internationell
domstol. Det dr nu frdga om att utvidga straffansvaret for avgi-
vande av osanna utsagor till att omfatta motsvarande utsagor in-
for Internationella brottmélsdomstolen. Som anférts ovan ir
utgdngspunkten att brott mot den domstolens rittskipning ska
jimstillas med brott mot svensk rittskipande verksamhet. De
regler om straffansvar f6r forberedelse och stimpling till brott
som giller 1 Sverige bor dirfor ocksd goras tillimpliga 1 samma
utstrickning i nu aktuella fall (se avsnitt 6.1.1).
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7.3 Stérande av forrattning eller av allman
sammankomst

Forslag: Straffbestimmelsen om stérande av férrittning eller
av allmin sammankomst enligt 16 kap. 4 § brottsbalken ut-
vidgas till att omfatta handlingar som begés vid domstolsfor-
handling vid Internationella brottméalsdomstolen.

Skilen for forslaget: Artikel 70 innefattar bl.a. girningar som
innebir att hindra eller stora vittnesmadl eller att stéra bevisin-
himtning (70:1 c) eller att hindra en tjinsteman vid domstolen
att uppfylla sina skyldigheter (70:1 d).

De girningar som nu avses kan falla in under tillimpningsom-
ridet for stérande av forrittning eller av allmin sammankomst
enligt 16 kap. 4 § brottsbalken. Eftersom bestimmelsen dtmin-
stone sdvitt avser handlingar riktade mot domstols férhandling
ir nationellt begrinsad krivs lagindring for att girningar som
riktas mot férhandling vid Internationella brottmalsdomstolen
ska kunna prévas 1 svensk domstol. Straffbestimmelsens rick-
vidd bér dirfér utstrickas till att omfatta dven girningar besta-
ende 1 att nigon genom vildshandling eller oljud eller pd annat
dylikt sitt stor eller soker hindra férhandlingar vid Internatio-
nella brottmalsdomstolen. Det sker limpligen genom ett sirskilt
tilligg 1 bestimmelsen.

7.4 Overgrepp mot vittnen m.m.

Forslag: Straffbestimmelsen om 6vergrepp 1 rittssak enligt
17 kap. 10 § brottsbalken utvidgas pa si sitt att med "domstol
eller annan myndighet” dven ska avses en démande kammare
eller annat organ 1 Internationella brottmélsdomstolen.
— Vidare utvidgas straffbestimmelsen om skyddande av
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brottsling enligt 17 kap. 11 § brottsbalken till att dven omfat-
ta undanrdjande av bevis eller andra sddana foérfaranden som
motverkar att brott som ir féremal for ett rittsligt forfarande
vid Internationella brottmélsdomstolen uppdagas eller beiv-
ras.

Skilen for forslagen: Romstadgans bestimmelser omfattar
dven olika girningar som riktas mot vittnen och domstolens in-
himtning av bevisning (artikel 70:1 c). Detta giller girningar
som bestér i att hindra eller stora ett vittnes instillelse eller avgi-
vande av vittnesmdl, att utéva repressalier mot ett vittne for att
ha avgett vittnesmal eller att forstéra, manipulera eller stora in-
himtningen av bevis samt bestickning av ett vittne.

De straffbestimmelser i svensk ritt som motsvarar artikel 70 1
denna del ir frimst de som avser dvergrepp 1 rittssak i 17 kap.
10 § brottsbalken samt skyddande av brottsling enligt 17 kap.
11§ samma balk. Frigan om bestickning behandlas 1 avsnitt
6.1.5. I enlighet med redogérelsen 1 avsnitt 6.1.3 avser de aktuel-
la bestimmelserna endast dvergrepp 1 en rittssak vid en svensk
myndighet. Aven skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 §
samma balk ir nationellt begrinsad. Det finns dirfér behov av
att utstricka tillimpningsomridet f6r dessa bestimmelser s§ att
dven girningar som har anknytning till rittsliga férfaranden vid
Internationella brottmalsdomstolen omfattas av dem. Det bér, i
friga om bestimmelsen om &vergrepp 1 rittssak, ske genom en
hinvisning till vad som vid domstolen nirmast motsvaras av be-
greppet domstol eller annan myndighet.

Nir det giller tillimpningsomridet for bestimmelsen om
skyddande av brottsling ir det dock bara det fall som avser un-
danréjande av bevis som motsvarar dtagandet enligt Romstad-
gans artikel 70:1 c. Ovriga former av skyddande av brottsling,
t.ex. att dolja den som fordvat brottet eller att hjilpa girnings-
mannen att undkomma, ir inte straffbara vid Internationella
brottmilsdomstolen. Det skulle dirmed leda for l18ngt att utvidga
straffansvaret dven till dessa fall. Det utvidgade tillimpnings-
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omridet bor dirfér dstadkommas genom ett tilligg varigenom
det utvidgade ansvaret begrinsas till fall dd bevis undanréjs eller
det pd annat dylikt sitt motverkas att brott uppdagas eller beiv-
ras.

Kravet pd uppsit 1 artikel 70 giller girningsmannens faktiska
handlande, t.ex. att f6rstora bevis. Den sirreglering som finns 1
17 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken avser diremot en annan
omstindighet, nimligen det forhillande att den person som
skyddas ir brottslig, och bér dirmed kunna tillimpas ocksg i
forhallande till Internationella brottmalsdomstolen.

7.5 Vald och hot m.m. mot domstolens tjansteméan

Forslag: Genom en ny paragraf utvidgas straffansvaret for
girningar som avser vald eller hot mot tjinsteman, férgripelse
mot tjinsteman och vildsamt motstind enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken. Tjinstemin vid Internationella brottmals-
domstolen ska vara skyddade 1 sin tjinsteutévning pd motsva-
rande sitt som om det hade varit friga om svensk myndig-
hetsutévning. Ansvaret for f6rsék och foreberedelse till vald
eller hot mot tjinsteman utvidgas pd motsvarande sitt.

Skilen for forslagen: Bestimmelserna i artikel 70:1 d och e 1
Romstadgan avser vissa brott som riktas mot Internationella
brottmélsdomstolens tjinstemin. Det giller girningar som be-
stdr 1 att hindra, hota eller besticka en tjinsteman 1 avsikt att
tvinga eller f6rma honom eller henne att inte uppfylla sina skyl-
digheter eller att uppfylla dem p3 ett oriktigt sitt. Dessutom om-
fattas repressalier mot en tjinsteman f6r handlingar som denne
eller nigon annan tjinsteman har vidtagit. Nir det giller frigan
om bestickning hinvisas till avsnitt 6.1.5.

I enlighet med vad som sagts 1 avsnitt 6.1.4 definieras inte
(vare sig 1 Romstadgan eller i domstolens bevis- och férfarande-
regler) vem som ska anses vara tjinsteman vid domstolen. Be-
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démningen bor dock vara att samtliga befattningshavare som
omfattas av stadgan — domare, 3klagaren, de bitridande dklagar-
na, registratorn och den bitridande registratorn — samt andra
arbetstagare vid domstolen ska omfattas. Motsvarande bedom-
ning har gjorts t.ex. i Finland (jfr avsnitt 6.1.4).

Svenska straffbestimmelser 1 brottsbalken som motsvarar de
aktuella girningarna ir vild eller hot mot tjinsteman (17 kap.
1§), forgripelse mot tjinsteman (17 kap. 2 §) och vildsamt mot-
stdnd (17 kap. 4 §). Samtliga dessa brott forutsitter att girningen
riktas mot ndgon 1 hans eller hennes myndighetsutévning. Med
myndighetsutévning avses emellertid endast svensk myndighets-
utévning. Det har dirfér i tidigare lagstiftningsirenden ansetts
nodvindigt att inféra sirskilda bestimmelser for att motsvarande
girningar ska bli straffbara nir de riktas mot utlindska tjinste-
min som utdvar myndighet enligt bestimmelser 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete och i1 lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Avsikten har varit
att utlindska tjinstemin bl.a. ska f§ samma straffrittsliga skydd
som svenska tjinstemin (se prop. 1999/2000:64 s. 111 ff.).
Brottsbalkens bestimmelser har dirfér gjorts tillimpliga 1 friga
om utlindska tjinstemin genom hinvisningar i respektive lag om
internationellt samarbete. De sirskilda bestimmelserna ir dock
begrinsade till utlindska tjinstemin som utévar viss myndighet 1
Sverige.

Tjinstemin vid Internationella brottmélsdomstolen utdvar
sin verksamhet i enlighet med det sirskilda regelverk som giller
for domstolen, frimst Romstadgan samt domstolens bevis- och
forfaranderegler. Det ir inte friga om nationell rittskipning eller
myndighetsutévning (se dven prop. 2000/01:122 s. 89). Overhu-
vudtaget dr utrymmet {or dessa tjinstemin att pd en stats territo-
rium vidta &tgirder som enligt svensk ritt skulle betecknas som
myndighetsutévning mycket begrinsat. Romstadgan bygger i1
stillet pd en ordning for statssamarbete som innebir att utred-
ningsitgirder m.m. vidtas av respektive stats myndigheter pd
domstolens begiran. Frin de tgirder som domstolens 8klagare
har ritt att vidta pd en stats territorium utesluts uttryckligen alla
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former av tvingsitgirder (artikel 99.4 i Romstadgan). Atgirder
som innebir myndighetsutévning kan dock undantagsvis fore-
komma, sirskilt i den stat dir de brott som utreds ir begingna.
Det kan vara friga om &tgirder som vidtas 1 en stat vars myndig-
hetsstrukturer har slagits sonder (artikel 57.3 d) eller 1 samband
med att domstolen genomfér domstolsforhandlingar 1 staten (ar-
tiklarna 3.3 och 62). Myndighetsutévning skulle ocksd kunna
forekomma 1 Nederlinderna dir domstolen har sitt site. Hirtill
kan en stat genom en sirskild éverenskommelse med domstolen
medge utvidgade befogenheter fér domstolens tjinstemin pad
statens territorium.

Romstadgan kriver kriminalisering av vissa girningar som
riktas mot tjinstemin och som har anknytning till uppfyllandet
av deras skyldigheter eller dtgirder som de har att vidta (artikel
70:1 d och e). Ett straffrittsligt skydd som ir kopplat till det
ydnsteutévande som dirmed avses har en praktisk betydelse for
domstolen. Fér att girningar som riktas mot tjinstemin vid In-
ternationella brottmilsdomstolen ska omfattas av straffrittsligt
skydd pad liknande sitt som giller f6r svenska tjinstemin krivs
lagindringar. Det utvidgade tillimpningsomrddet bér omfatta
straffbestimmelserna om vild eller hot mot tjinsteman, férgri-
pelse mot tjinsteman samt vdldsamt motstdnd 1 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken samt férsok och forberedelse till brott 1 enlig-
het med 17 kap. 16 § brottsbalken. Bestimmelsen utformas
limpligen, 1 likhet med hur skyddet utstrickes att gilla utlindska
tjinstemin i lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samar-
bete samt 1 lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,
genom en samlad reglering som innehller hinvisningar till de
aktuella paragraferna. Bestimmelsen bor dock 1 enlighet med vad
som sagts 1avsnitt 7.1 tas in 1 brottsbalken.

Det bor vidare noteras att en girning som riktas mot en tjins-
teman vid Internationella brottmalsdomstolen ocksi kan utgora
brott enligt andra straffstadganden som inte sirskilt avser tjins-
temin och myndighetsutévning. Under de férutsittningar som
giller f6r den aktuella straffbestimmelsens territoriella tillimp-
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ning och for svensk straffrittslig domsritt 1 allminhet kan sida-
na brott lagforas 1 Sverige.

7.6 Forutsattningar fér lagféring enligt svensk lag
och vid svensk domstol

Forslag: For brott som begds utom riket av en svensk med-
borgare eller en utlinning som har hemvist i Sverige eller som
inte har hemvist 1 Sverige men som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir, och som riktas mot Inter-
nationella brottmalsdomstolens rittskipning, doms efter
svensk lag och vid svensk domstol. Fér svensk domsritt
krivs inte att girningen ir straffbar ocksd pd girningsorten

(s.k. dubbel straffbarhet).

Skilen for forslagen: Av artikel 70:4 a 1 Romstadgan foljer
att vissa befintliga straffbestimmelser ska utvidgas till att ocksd
omfatta brott mot Internationella brottmalsdomstolen och dess
verksamhet. De aktuella brotten ska kunna démas enligt svensk
lag av en svensk domstol om de begds pd svenskt territorium el-
ler av en svensk medborgare.

Gdrningsmannens nationalitet m.m.

Staternas skyldighet att utéva domsritt éver brott begingna ut-
omlands omfattar, enligt artikel 70:4 a, bara brott som begitts av
en medborgare 1 den aktuella staten. Bestimmelserna i 2 kap. 2 §
brottsbalken gir diremot lingre och foreskriver, under vissa for-
utsittningar, svensk domsritt iven nir girningsmannen ir ut-
lindsk medborgare (jfr avsnitt 6.2.2).

En allmin utgdngspunkt bor vara att reglerna om domsritt 1
frdga om de brott som nu avses ska anknyta si nira som méjligt
till vad som giller for svensk domsritt 1 allmidnhet. Det bor dir-
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for 6vervigas om svensk domsritt for brott som begdtts utom-
lands 1 nu aktuella fall bér vara begrinsad till brott begdngna av
svenska medborgare eller om domsritten ska vara vidare och
ocksd kunna omfatta brott som begdtts av en utlindsk medbor-
gare med hemvist 1 Sverige och utlinningar utan sddan hemvist
men som efter brottet har blivit svenska medborgare eller tagit
hemvist hir. En sidan, s.k. aktiv personalitetsprincip (i utstrickt
bemirkelse), giller redan 1 dag som anknytningsfaktum for
svensk domsritt enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 brotts-
balken och tillimpas dven 1 vissa andra linder (se iven SOU
2002:98 s. 164 f.). Aven vissa av bestimmelserna i 2 kap. 3 §
brottsbalken har en sidan utformning att frigan om vem som
har begdtt brotten ir av betydelse for behorigheten. Romstad-
gans reglering fir anses medge nationell domsritt som gir utdver
det krav som uttryckligen stills upp 1 artikel 70.

En utlinning med hemvist 1 Sverige och en utlinning utan
hemvist hir men som direfter blivit svensk medborgare eller ta-
git hemvist hir, bor dirfor jimstillas med en svensk medborgare
sdvitt avser svensk domsritt éver nu aktuella brott. En bestim-
melse om svensk straffrittslig jurisdiktion f6r brott som forévats
mot Internationella brottmilsdomstolens rittskipning bor ut-
formas i enlighet dirmed.

Ett krav pd dubbel straffbarbet bor inte gilla

Betriffande brott som begitts utanfér Sverige giller vidare, som
huvudregel, ett krav pd dubbel straffbarhet. En bestimmelse om
detta finns 1 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken. Kravet pd
dubbel straffbarhet innebir att svensk domstol inte kan déma
over girningar som begitts utom riket om de inte ocksd ir
straffbara pd girningsorten. I 2 kap. 2 § fjirde stycket brottsbal-
ken gors dock undantag fran kravet pd dubbel straftbarhet 1 friga
om vissa sexualbrott mot minderdriga. Fér brott som bl.a. har en
sirskild anknytning till Sverige eller svenska intressen eller nir
det ir friga om sirskilt allvarliga brott finns jurisdiktionsbe-
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stimmelser 1 2 kap. 3 § samma balk. I friga om dessa brott upp-
stills inget krav p& dubbel straffbarhet.

De brott som nu ir aktuella, 1 enlighet med redogérelsen 1 av-
snitt 6, omfattas med ndgra undantag av kravet pd dubbel straff-
barhet. Undantag giller t.ex. om brottet begds under vissa for-
mer av tjinstgoring utomlands eller avser osann eller ovarsam
utsaga infér en internationell domstol (2 kap. 3 § 6 brottsbal-
ken).

Nir det giller brott som riktas mot Internationella brottmals-
domstolens rittskipning ir stadgeparterna skyldiga att kriminali-
sera girningar 1 enlighet med artikel 70. I praktiken torde denna
typ av brott oftast begds 1 Nederlinderna dir domstolen har sitt
site eller i en stat dir ett s.k. huvudbrott enligt stadgan har be-
gitts. Nederlinderna ir part 1 stadgan och domstolens jurisdik-
tionsbestimmelser innebir att den stat inom vars territorium
girningen ifriga har dgt rum 1 allminhet ocksd kommer att vara
stadgepart, vilket medfor att kriminalisering av girningar riktade
mot domstolen borde kunna férvintas vara inférd dven dir. Ett
krav pd dubbel straffbarhet skulle dirmed normalt vara uppfyllt.
Detsamma giller om brottet begis i sjilva domstolen och ett s3-
dant krav skulle prévas mot domstolens egna regler. Med hinsyn
till att artikel 70 endast 8ligger stadgeparterna en skyldighet att
utvidga befintliga nationella bestimmelser kan det dock inte ute-
slutas att det kan finnas skillnader mellan olika rittsordningar 1
friga om hur de aktuella straffbestimmelserna ir utformade.

Det kan vidare ifrdgasittas om ett krav pd dubbel straffbarhet
for brott begdngna utom riket vore forenligt med stadgans krav
pd nationell domsritt 6ver brott av forevarande slag. I Romstad-
gan finns inte nigon uttrycklig bestimmelse som medger eller
forbjuder ett krav pd dubbel straffbarhet. Syftet med den krimi-
nalisering som foreslds ir att en stat ska kunna bistd domstolen
med lagféring oavsett var brottet har begitts, under forutsitt-
ning att girningsmannen ir medborgare i den egna staten. Gir-
ningsorten skulle kunna vara en plats dir girningen inte ir
straffbar och ett krav pd dubbel straftbarhet skulle dirmed oméj-
liggora svensk lagforing. Det kan vara fallet nir brottet begds 1 en
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stat som visserligen ir stadgepart men som inte har infért néd-
vindig lagstiftning enligt artikel 70. Det kan ocksd vara girningar
som begdtts i en stat som inte ir part i stadgan, t.ex. en stat pd
vars territorium brott mot minskligheten har begdtts och den
situation, 1 vilken brottet har begdtts, har hinskjutits till domsto-
len av Forenta nationernas sikerhetsrad.

Ett krav pd dubbel straffbarhet fir mot denna bakgrund anses
vara oférenligt med de skyldigheter som féljer av stadgan och
boér dirfor inte tillimpas f6r brott som riktas mot Internationella
brottmédlsdomstolens rittskipning. Bedémningen 6verensstim-
mer med de &verviganden som gjorts t.ex. i Finland (se RP
161/2000 rd s. 91). Denna bedémning gor sig gillande sévil 1
forhdllande till brott som begdtts utomlands av en svensk med-
borgare som de kategorier av personer som enligt vad som fram-
gdtt ovan bor jimstillas med svenska medborgare (2 kap. 2 § for-
sta stycket 1 och 2 forsta ledet brottsbalken). Det kan nimnas
att motsvarande bestimmelse som inférts 1 Finland inte heller dr
begrinsad till brott begdngna av finska medborgare (se 1 kap.
11 § 1 den finska strafflagen).

Lagteknisk utformning

Som anforts ovan utgdér grunden fér den féreslagna jurisdik-
tionsbestimmelsen ett folkrittsligt dtagande att kunna lagfora
brott mot Internationella brottmélsdomstolens rittskipning som
begdtts av en angiven personkrets. I likhet med vad som giller
for de brott som anges 12 kap. 3 § brottsbalken bér det, for des-
sa brott, inte uppstillas nigot krav pi dubbel straffbarhet. Over-
vigande skil talar dirfor for att bestimmelsen placeras 1 2 kap.

3 § brottsbalken.
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7.7 Forhallandet mellan internationell och svensk
lagforing

7.7.1  Krav pa atalsforordnande, m.m.

Forslag: Atal i Sverige fér brott som riktas mot Internatio-
nella brottmalsdomstolens rittskipning fir vickas endast ef-
ter férordnande av regeringen eller den regeringen bemyndi-
gat. — Brottsbalkens sirskilda Atalsregler f6r bestickning och
mutbrott ska inte tillimpas 1 frdga om brott som begds av
domare, andra funktionirer eller arbetstagare vid Internatio-
nella brottmalsdomstolen.

Skilen for forslagen:

Ett generellt krav pd dtalsforordnande infors

S&som redovisats 1 avsnitt 4.2.2 ir Romstadgan oklar betriffande
forhdllandet mellan ett férfarande vid Internationella brottmals-
domstolen enligt artikel 70 och ett nationellt férfarande angden-
de samma sak. Fall av konkurrerande jurisdiktion kan uppkom-
ma. I enlighet med vad regeringen tidigare har uttalat bor ut-
gdngspunkten vara att Internationella brottmalsdomstolen ska ha
foretride att prova brott mot domstolens rittskipning (prop.
2001/02:88 s. 160). Svenska bestimmelser bor dirfér utformas sd
att denna princip kan tillgodoses.

Betriffande minga av de brott som redogjorts fér i avsnitt 6,
skulle en svensk lagféring i praktiken forutsitta att Internatio-
nella brottmalsdomstolen anmiler brottet och limnar &ver un-
derlag for att mojliggora en férundersdkning och eventuellt se-
nare en rittegdng. Ett sitt att uppnd foretride f6r domstolen att
lagfora sddana brott skulle 1 sidana fall kunna vara att undanta
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brotten frin allmint &tal och att det 1 stillet foreskrivs att dtal far
vickas endast om domstolen har angett brottet till dtal. Bestim-
melsen skulle kunna fungera pd samma sitt som nir det f6r dtal
stills krav att milsiganden har angett brottet till 8tal. Inget ut-
rymme bor 1 s3 fall limnas f6r att utan sddan angivelse medge att
dtal vicks om det dr pdkallat frén allmin synpunkt.

Att inféra en ordning fér domsritt som generellt bygger pd
att Internationella brottmilsdomstolen har anmilt brottet till
dtal krivs emellertid inte enligt stadgan och det vore ocksd en
nyhet i1 svensk ritt. Ett system med anmailan frin annan in mal-
sigande som férutsittning for lagforing tillimpas bara fér ndgra
enstaka brott och d& bara 1 speciella situationer. Det giller t.ex.
for bestickning och mutbrott dir det i vissa fall krivs att en ar-
bets- eller uppdragsgivare har angett brottet till dtal (17 kap. 17 §
och 20 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken). Oaktat detta far
dock &klagare 1 de fallen vicka dtal om det dr pakallat frén allmin
synpunkt. De sirskilda 8talsreglerna giller arbetstagare 1 privat
yinst och, betriffande mutbrott, personer i viss fortroendestill-
ning. En sddan — f6r domstolen generell — ordning framstdr dir-
med som mindre limplig.

Ett annat sitt att dstadkomma att principen om Internationel-
la brottmalsdomstolens foretride att lagféra brott mot dess ritt-
skipning iakttas dr att infora krav pd att ett sirskilt férordnande
meddelas innan &tal fir vickas. Det dr en metod som har valts av
Storbritannien vid genomférandet av Romstadgan (se avsnitt
5.4). Regler om &talsférordnande finns dven i svensk ritt (se av-
snitt 6.2.4). Beslut i friga om &tal fir vickas i de fallen fattas av
regeringen eller den myndighet som regeringen har delegerat be-
slutanderitten till. Genom férordning har Riksiklagaren bemyn-
digats att férordna om &tal 1 vissa fall.

Ett krav pd dtalsforordnande skulle {2 till f6ljd att en friga om
konkurrerande jurisdiktion kan avgoras genom en limplighets-
avvigning i det enskilda fallet. I nu aktuella fall kan &talsfrigorna
komma att kriva sirskilda folkrittsliga och utrikespolitiska éver-
viganden, vilket talar for att regeringen bor prova frigan (se
prop. 1984/85:156 s. 7). Det giller sirskilt mot bakgrund av att

78



Ds 2008:84 Straffrattsliga bestammelser och domsrattsregler

forhllandet mellan Internationella brottmdlsdomstolen och na-
tionella domstolar inte ir helt klarlagt for dessa brott. Vidare kan
det uppstd frigor om folkrittslig immunitet mot utkrivande av
straffansvar, frimst nir det ir friga om brott begingna av tjins-
temin vid domstolen men ocks3 betriffande andra girningsmin.

Aven om ett krav pj italsforordnande som meddelas av reger-
ingen inte skulle innebira nigon absolut garanti fér att Interna-
tionella brottmalsdomstolens lagféring alltid ges foretride fram-
stdr l6sningen som limplig och den bor dirmed viljas.

Kravet pd &talstérordnande bor vara heltickande och gilla
oavsett var brottet har begitts eller vem girningsmannen ir.
Dirmed skulle kravet gilla dven 1 sddana fall som annars ir un-
dantagna frin 4talsférordnande, t.ex. fér osann utsaga infoér en
internationell domstol enligt 15 kap. 4 b § brottsbalken (jfr
2 kap. 5 § andra stycket samma balk). Bestimmelsen tas limpli-
gen in 1 2 kap. brottsbalken. En sirskild bestimmelse fér brott
som riktats mot Internationella brottmilsdomstolens rittskip-
ning bér som specialbestimmelse anses ha foretride framfér den
allminna bestimmelsen i 2 kap. 7 a § brottsbalken om 3talsfér-
ordnande foér brott som begitts av bl.a. en utlindsk tjinsteman
hos en annan stat eller mellanfolklig organisation.

Forbdllandet till 10 kap. 5 § regeringsformen

Bestimmelserna 1 10 kap. 5 § regeringsformen (RF) reglerar fri-
gor om overlitelse av beslutanderitt. Enligt 10 kap. 5 § fjirde
stycket RF kan rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter som
inte direkt grundar sig pd RF genom beslut av riksdagen 6verld-
tas till bl.a. mellanfolklig organisation. Riksdagen fir ocksd i lag
bemyndiga regeringen eller annan myndighet att i sirskilda fall
besluta om sidan 6verldtelse. Om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning ska riksdagens beslut fattas med minst tre fjirdede-
lars majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag.
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I lagstiftningsirendet med anledning av Sveriges tilltride till
Romstadgan gjordes bedémningen att rittskipande uppgifter i
viss  utstrickning  overlimnades till domstolen  (prop.
2000/01:122 5. 87 1.). Som tidigare redovisats 1 avsnitt 4.1.3 inne-
bir den s.k. komplementaritetsprincipen att nationell utredning
eller lagféring har foretride framfor ett forfarande infér domsto-
len. Detta giller dock inte om Internationella brottmalsdomsto-
len finner att staten saknar vilja eller férmdga att genomfora un-
dersdkning eller lagforing pd ett tillborligt sict. I ett sidant fall
har domstolen mojlighet att bestimma att lagféringen 1 stillet
ska ske vid Internationella brottméilsdomstolen. Ett eventuellt
nationellt forfarande méste dd avbrytas (prop. 2005/06:93 s 31).
I bla. detta avseende har tilltride till Romstadgan medfort att
Sverige overldtit rittskipningsuppgifter pd sitt som aktualiserar
bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF (prop. 2005/06:93 s 31 jfr prop.
2000/01:122 s. 86 ff.).

Brotten mot artikel 70 jimstills inte med stadgans huvud-
brott och komplementaritetsprincipen giller inte betriffande
dessa brott. Romstadgan ir oklar betriffande férhillandet mellan
ett forfarande vid Internationella brottmélsdomstolen och ett
nationellt férfarande angiende samma sak, se avsnitt 4.2.2. Re-
geringens uttalande att utgdngspunkten bor vara att Internatio-
nella brottmalsdomstolen ska ha foretride att prova sddana brott
(prop. 2001/02:88 s. 160) har varit vigledande fér utformningen
av forslaget om krav pd dtalsférordnande, se ovan. Beslut om
dtalsforordnande ska enligt forslaget fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen har delegerat beslutanderitten
till. Internationella brottmélsdomstolen kan siledes inte ensidigt
besluta att 6verta en svensk lagforing. I likhet med den bedém-
ning som gjordes i prop. 2005/06:93 s. 31 innebir inte det férhal-
lande att Sverige formellt har jurisdiktion parallellt med Interna-
tionella brottmdlsdomstolen att lagféring, nir denna sker vid
Internationella brottmilsdomstolen, har forts éver till domsto-
len. Bestimmelserna 1 10 kap. 5 § fjirde stycket RF blir sdledes
inte tillimpliga.
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De sirskilda dtalsreglerna for mutbrott och bestickning slopas

For att underlitta tillimpningen av den reglering som inférs bor
samma ordning gilla fér alla brott som riktas mot Internationella
brottmédlsdomstolens rittskipning. I syfte att 8stadkomma en
enhetlig ordning for nu aktuella brott bér inte de sirskilda 4tals-
regler som giller for bestickning och mutbrott tillimpas 1 dessa
fall (17 kap. 17 § och 20 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken).
Undantaget frin dessa atalsregler bor gilla sdvil for valda dom-
stolsfunktionirer (domare, 3klagare m.fl.) som fér andra arbets-
tagare vid Internationella brottmalsdomstolen.

Eftersom andra arbetstagare vid Internationella brottmails-
domstolen inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 9 brotts-
balken krivs ett uttryckligt tilligg 1 de sdrskilda &talsreglerna
(17 kap. 17 § och 20 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken) som
inkluderar dven dessa. Ndgon dndring i 20 kap. 2 § brottsbalken
krivs inte eftersom begreppet arbetstagare enligt bestimmelsens
forsta stycke dr universellt tillimpligt och alltsd inkluderar ar-
betstagare hos Internationella brottmélsdomstolen.

7.7.2 Internationella brottmalsdomstolens dom som
rattegangshinder (ne bis in idem), m.m.

Forslag: En lagakraftvunnen dom som Internationella brott-
malsdomstolen har meddelat 1 frdga om brott mot dess ritt-
skipning enligt artikel 70 1 Romstadgan ska som huvudregel
hindra en senare lagféring av samma girning 1 Sverige. I likhet
med vad som giller fér stadgans s.k. huvudbrott placeras be-
stimmelsen 1 lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottméilsdomstolen. Bestimmelsen utformas med reg-
lernai2 kap. 5 a § brottsbalken som férebild.

Bedomning: Nigra sirskilda regler behdvs inte nir det giller
frigan om nytt &tal kan vickas mot en tilltalad betriffande en
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girning for vilken han eller hon redan stdr under tal (/itis-

pendens).

Skilen for forslagen och beddmningen: I enlighet med re-
dogorelsen 1 avsnitt 4.2.3 tar Romstadgans sirskilda bestimmel-
ser 1 artikel 20 om en av Internationella brottmilsdomstolen
meddelad dom som rittegdngshinder — dels f6r domstolen, dels
for nationell domstol — enbart sikte pa stadgans huvudbrott. For
brott mot Internationella brottmilsdomstolens rittskipning en-
ligt artikel 70 finns endast bestimmelser om negativ rittskraft
for domstolens domar 1 foérhéllande till domstolen sjilv (regel
168 1 bevis- och forfarandereglerna). Nigon uttrycklig bestim-
melse om domstolens dom som hinder mot nationella rittspro-
cesser finns inte. Sisom tidigare har konstaterats finns det dock
inte nigot i stadgan eller domstolens bevis- och férfaranderegler
som hindrar en stat frin att tillerkinna Internationella brott-
mélsdomstolens domar negativ rittskraft nir det dr friga om
brott som avses 1 artikel 70 ocksd 1 férhllande till de anslutna
staterna (se avsnitt 4.2.3).

Svenska regler om rittsverkningar for utlindska brottmadls-
domar finns i 2 kap. 5 a § brottsbalken och bestimmelser om
hinsynstagande till en 1 utlandet 8démd pifsljd finns i 2 kap. 6 §
samma balk. Att Internationella brottmalsdomstolens dom som
avser stadgans huvudbrott ska hindra tal och lagféring 1 Sverige
fér samma girning foreskrivs 1 16 § lagen (2002:329) om samar-
bete med Internationella brottméilsdomstolen.

Rittsverkan for domar angdende brott som avses i artikel 70

S&vil hinsynstagande till principen om Internationella brott-
mélsdomstolens foretride i friga om brott mot dess rittskipning
(se avsnitt 4.2.2), som allminna 6verviganden angiende skydd
for enskilda mot dubbel lagféring av samma girning (principen
ne bis in idem), talar {6r att Internationella brottmalsdomstolens
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domar om brott som avses i artikel 70 bér tillerkinnas negativ
rittskraft 1 Sverige.

De nuvarande bestimmelserna 1 2 kap. 5 a § brottsbalken av-
ser dock bara domar meddelade 1 en annan stat och 16 § lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomsto-
len omfattar endast stadgans s.k. huvudbrott. For att dven domar
som Internationella brottmélsdomstolen meddelar betriffande
brott som riktats mot dess rittskipning skall ha negativ rittsver-
kan krivs dirfor en lagindring.

Eftersom Romstadgan inte reglerar frigan om domstolens av-
goranden betriffande dessa brott som processhinder enligt na-
tionell ritt har staterna stor frihet nir det giller rittsverkansreg-
lernas utformning. En sidan reglering passar systematiskt mind-
re vil in 1 de befintliga bestimmelserna i 2 kap. 5 a § brottsbalken
eller 1 16 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen. En ny bestimmelse bor dirfér inforas.

Rittsverkansbestimmelsens omfattning och utformning

Nir det giller brott som riktas mot Internationella brottmails-
domstolens rittskipning bor det uppmirksammas att Rom-
stadgans brottsdefinitioner i artikel 70 idr allmint hillna. Lagfo-
ring vid den domstolen skulle dirmed kunna avse andra brott dn
de som tagits upp 1 avsnitt 6, t.ex. girningar som enligt svensk
ritt utgdér mycket allvarliga brott mot liv och hilsa enligt 3 kap.
brottsbalken eller brott mot frihet och frid enligt 4 kap. samma
balk. Med tanke pd att det hogsta straff som Internationella
brottmdlsdomstolen kan bestimma enligt artikel 70 ir fem &rs
fingelse (eventuellt i férening med boéter) kan det uppkomma
situationer dir Sverige vill férbehdlla sig ritten att lagféra gir-
ningen, sirskilt om den har begdtts hir. Att inféra en bestim-
melse som innebir att Internationella brottmilsdomstolens av-
goranden betriffande dessa brott alltid ska utgora processhinder
1 Sverige vore dirfér olimpligt. Hur undantagen frin en huvud-
regel om negativ rittskraft bor utformas redovisas i1 det féljande.
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En mojlig 16sning ir att inféra sirskilda bestimmelser som ir
utformade med reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken som férebild,
vilket ocksd skulle frimja intresset av enhetliga regler. De undan-
tag som giller enligt 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken for
brott som begitts i Sverige eller som riktats mot vissa svenska
allminna intressen samt for vissa allvarliga brott far i huvudsak
anses ticka de situationer d3 det finns ett visentligt intresse av
att behdlla mojligheten till prévning i1 svensk domstol trots att
Internationella brottmalsdomstolen redan har prévat girningen.

I 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken undantas emellertid
dven brott som avses 1 2 kap. 3 § 6 samma balk. Flertalet av dessa
brott ir inte aktuella hir. Betriffande ett av dessa, osann eller
ovarsam utsaga infoér en internationell domstol, bér inget gene-
rellt undantag goéras i férhillande till Internationella brottma4ls-
domstolen. Ett undantag frdn huvudregeln bér dirfér inte om-
fatta brott som avses 2 kap. 3 § 6 brottsbalken. Eftersom det inte
kan bli frdga om att lagféring vid den domstolen sker pa svensk
begiran bor vidare undantaget frin bestimmelsen att domar be-
triffande vissa brott inte ska ha negativ rittskraft begrinsas till
fall d3 lagforingen sker efter utlimning frdn Sverige (2 kap. 5 a §
andra stycket brottsbalken).

I likhet med vad som giller for stadgans huvudbrott bor be-
stimmelserna om rittskraft placeras i lagen (2002:329) om sam-
arbete med Internationella brottmélsdomstolen.

Det finns anledning att i detta sammanhang uppmirksamma
den sirskilda frigestillning betriffande frikinnande domar som
Internationella straffrittsutredningen har uppmirksammat nir
det giller internationella brottmilsdomstolar (SOU 2002:98, se
t.ex. s. 187), dvs. nir den tlltalade har frikints pi den grunden
att girningen 1 friga inte utgjorde brott enligt den av den ut-
lindska domstolen tillimpade lagen. Eftersom dessa domstolar
provar vissa, speciella brottstyper med sirskilda rekvisit skulle
det kunna intriffa att en person som visserligen begdtt grova
brott som t.ex. mord dndd frikinns eftersom rekvisiten enligt
den sirskilda lagstiftningen inte dr uppfyllda. Utredningens for-
slag, som mojliggor lagféring 1 Sverige oaktat frikinnande dom 1
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sddana fall, har den fordelen att det skapar utrymme fér att pd
nytt prova en girning som har prévats av en tribunal eller Inter-
nationella brottmilsdomstolen men dir en frikinnande dom
meddelats med hinvisning till att girningen inte utgér brott en-
ligt de sirskilda brottsdefinitioner som begrinsar tribunalens
eller domstolens behérighet. Detta giller framforallt 1 forhillan-
de till folkmord, brott mot minskligheten och krigstérbrytelser.

Med hinsyn till att artikel 70 dr begrinsad till brott som rik-
tats mot Internationella brottmilsdomstolens rittskipning, vilka
dock samtidigt skulle kunna bedémas som andra, allminna brott,
t.ex. mord, kan det inte uteslutas att motsvarande svirigheter
kan uppkomma ocksd betriffande dessa brott. Den utformning
av reglerna om negativ rittskraft som nu foéreslds, dvs. med 2
kap. 5 a § brottsbalken som forebild, innebir dock att en senare
svensk proévning kan ske trots en tidigare dom nir det giller
brott som begdtts 1 Sverige eller brott som har fyra drs fingelse
som straffminimum. Det torde dirmed inte finnas behov av att
for dessa brott dessutom inféra den begrinsning 1 friga om ut-
lindska frikinnande domar som finns 1 Internationella straff-
rittsutredningens forslag.

I enlighet med vad som foreslagits 1 avsnitt 7.7.1 kommer ett
generellt krav pd dtalsférordnande att gilla betriffande brott som
riktas mot Internationella brottmdlsdomstolens rittskipning,
dvs. dven i1 de fall d& domstolens avgorande inte utgor process-
hinder. Bestimmelserna i1 2 kap. 6 § brottsbalken om att en ut-
omlands 8démd pdfoljd som verkstillts ska beaktas giller ocks3 1
dessa fall utan att ngon lagindring behover goras.

For domar angdende brott av detta slag som har meddelats i
en annan stat bor ordinarie regler om utlindska domars ritts-
verkningar gilla, dvs. reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken.
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Internationella brottmadlsdomstolens lagforing m.m. som process-

hinder

Enligt 45 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken fir nytt 4tal
inte vickas mot en tilltalad betriffande en girning for vilken han
eller hon redan stdr under &tal (litispendens). Bestimmelsen ir
dock begrinsad till lagféring 1 Sverige och en parallellt pigdende
lagféring for brott 1 utlandet hindrar normalt inte att 3tal for
samma girning vicks ocksd 1 Sverige. Diremot finns det sirskil-
da regler som innebir att en pigdende lagféring vid Inter-
nationella brottmélsdomstolen betriffande de s.k. huvudbrotten
kan utgoéra rittegdngshinder 1 Sverige under vissa forutsitt-
ningar. Denna bestimmelse 1 16 § lagen (2002:329) om samarbe-
te med Internationella brottmélsdomstolen hinger samman med
den s.k. komplementaritetsprincipen (se avsnitt 4.1.3). Principen
giller dock inte betriffande brotten mot domstolens rittskip-
ning och en internationell /itispendensverkan ir inte heller nod-
vindig for att uppritthilla det principiella foretride fér domsto-
len som har anférts i avsnitt 4.2.2. Det krav pd dtalsférordnande
som foreslds (avsnitt 7.7.1) innebir ocksd att det saknas behov av
en sirskild reglering 1 dessa fall eftersom de hinsyn som kan kri-
vas 1 det enskilda fallet miste beaktas inom ramen {oér provning-
en om dtal fir vickas.

Det bor dock nimnas att det dven i andra férfattningar finns
regler om 4talsférbud vid vissa situationer. Det giller t.ex. vid en
framstillning om 6verforande av lagforing till en annan stat en-
ligt 3§ lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande
lagféring for brott. I enlighet med bedémningen i avsnitt 7.1 dr
det i nu aktuella fall inte friga om 6verférande av lagforing och
bestimmelsen kommer alltsd inte att vara tillimplig.

Diremot kan det férekomma situationer nir Internationella
brottmailsdomstolen ansoker om utlimning fér lagforing frén
Sverige. Enligt 21 § lagen (2002:329) om samarbete med Interna-
tionella brottmilsdomstolen ska di bestimmelserna 1 lagen
(1957:668) om utlimning foér brott (utlimningslagen) tillimpas.
Enligt 25 § utlimningslagen hindrar en framstillning om utlim-
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ning som inte avslagits att dtal for det uppgivna brottet vicks 1
Sverige. Detta kan alltsd férekomma dven 1 férhéllande till Inter-
nationella brottméalsdomstolen enligt nu gillande regler.
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8 |krafttradande och ekonomiska
konsekvenser

8.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Internationella brottmdlsdomstolen inledde sin verksamhet un-
der andra hilften av 2003 nir domstolens domare och klagare
hade valts samt personal rekryterats. De lagforslag som limnas 1
promemorian bor dirfor trida 1 kraft si snart som mojligt. De
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2010. Det finns inte behov av
nigra 6vergingsbestimmelser.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

De nya regler som foreslis avser mycket speciella brott. Det
kommer dirfér sannolikt mycket sillan att bli aktuellt att
genomfora ndgon svensk utredning och lagféring avseende dessa.
Det kan tvirtom férvintas att Internationella brottmalsdomsto-
len 1 s stor utstrickning som méjligt kommer att skota dessa
uppgifter (jfr avsnitt 4.2.2). Dirmed kommer nationella dtgirder
1 friga frimst nir Internationella brottmélsdomstolen 4r f6rhind-
rad av nigon anledning, t.ex. di den misstinkte inte ir tillginglig
vid domstolen. Om det blir frdga om svensk lagféring ir det
dessutom troligt att domstolen har gjort en stor del av utred-
ningsarbetet.
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De férslag som nu limnas fir dirmed antas medféra hogst
marginella kostnader fér det svenska rittsvisendet, vilka ryms
inom nuvarande budgetramar.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

2kap.3§

For brott som begitts utom riket déms dven i annat fall in som av-
ses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet f6rovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller nigon som tillhérde besittning-
en pi sddant fartyg,

2. om brottet begtts av nigon som tillhér Foérsvarsmakten pi ett
omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det
begdtts av ndgon annan pd ett sddant omrdde och avdelningen befann
sig dir for annat indam4l dn 6vning,

3. om brottet begitts vid tjinstgéring utom riket av nigon som ir
anstilld i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten eller som tillhér Poli-
sens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begdtts i tjinsten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér grins-
dverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell éverenskommel-
se som Sverige har tilltritt,

4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning,

4 a. om brottet riktats mot Internationella brottmdlsdomstolens rdtt-
skipning och begdtts av en svensk medborgare, en utlinning med hemvist i
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Sverige eller en utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist har,

5. om brottet begdtts inom omrdde som ej tillhér ndgon stat och
férévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrittning eller mot utlinning med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplatssabo-
tage, penningforfalskning, férsok till sddana brott, folkrittsbrott, olov-
lig befattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann
eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott en-
ligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok till
s&dant brott samt brott som avses 1 5 § samma lag eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat {6r brottet ir
fingelse 1 fyra ar eller dirover.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.6. Paragrafen kompletterar
reglerna 1 2 kap. 2 § angdende svensk straffrittslig domsritt be-
triffande brott som begitts utom riket med bestimmelser som
utstricker kompetensen 1 vissa specialfall.

I bestimmelsen har férts in en ny punkt 4 a om brott som rik-
tats mot Internationella brottméilsdomstolens rittskipning och
som begdtts utom riket av vissa angivna personkategorier. Ndgot
krav pd dubbel straffbarhet giller inte f6r ett sddant brott. Be-
triffande brott som begitts pa ett omrdde som inte tillhér ndgon
stat giller inte heller kravet i 2 kap. 2 § andra stycket att ett svd-
rare straff in boter ska kunna f6lja enligt svensk lag.

2kap.7c§

I friaga om brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens
réttskipning, far dtal vickas endast efter forordnande av regeringen eller
den regeringen bemyndigat.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.7.1. Paragrafen ir ny och

innehiller bestimmelser om krav pd dtalstérordnande i friga om
brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens ritt-
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skipning. Kravet pd dtalsférordnande giller generellt, dvs. oavsett
om brottet har begdtts i Sverige eller utomlands, vem girnings-
mannen dr och om domstolen har anmailt brottet eller inte. Re-
geringen har mojlighet att bemyndiga t.ex. Riksiklagaren att be-
sluta om &talsférordnande (se dven férordning [1993:1467] med
bemyndigande for Riksdklagaren att férordna om vickande av
dtal 1 vissa fall).

15 kap. 4 b §

Om ett vittne eller en sakkunnig under ed infér Europeiska gemen-
skapernas domstol, infoér férstainstansritten vid denna domstol, infér
Europeiska frihandelssammanslutningens domstol, EFTA-domstolen,
eller infor Internationella brottmdlsdomstolen limnar osann uppgift eller
fortiger sanningen, déms fér osann utsaga infér en internationell
domstol till piféljd enligt 1 §, om utsagan hir i riket skulle ha avgetts
under laga ed. Begds girningen av grov oaktsamhet, déms fér ovarsam
utsaga infor en internationell domstol till paféljd enligt 3 §.

Ansvar for ovarsam utsaga enligt forsta stycket ska inte domas ut om

utsagan avgetts infor Internationella brottmdlsdomstolen.
Bestimmelserna i1 4, 14 och 15 §§ giller i tillimpliga delar ocks3 gir-
ning som avses 1 forsta stycket.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.2. Paragrafen féreskriver
straffansvar {6r osann eller ovarsam utsaga infér en internationell
domstol. Genom ett tilligg varigenom hinvisas till Internationel-
la brottmilsdomstolen utvidgas tillimpningsomrddet for det
férstnimnda brottet till att ocksd avse sddana utsagor som avges
infér Internationella brottmilsdomstolen. Straffbestimmelsen
om ovarsam utsaga infér en internationell domstol omfattar
emellertid inte girningar infér Internationella brottmalsdomsto-
len, vilket framgar av ett nytt andra stycke.

P4 grund av sistnimnda dndring har det férutvarande andra
stycket flyttats och utgor ett nytt tredje stycke. 1 tredje stycket
foreskrivs att bestimmelserna i 4, 14 och 15 §§ 1 tillimpliga delar
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ocks? giller f6r de brott som avses 1 paragrafen. Dirmed ska de
nimnda paragraferna tillimpas dven i friga om brott som avser
osann utsaga infér Internationella brottsmélsdomstolen.

Svensk behorighet att lagfora brott som avses 1 denna paragraf
regleras sirskilt. Brott som begdtts utomlands far lagforas utan
krav pd dubbel straffbarhet (2 kap. 3 § 6 brottsbalken) och 4tal
for dessa brott far vickas utan krav pd talsférordnande (2 kap.
5 § andra stycket). Vidare giller att en tidigare utlindsk dom
normalt inte ska hindra en efterféljande svensk lagforing av
samma girning, men di krivs det ett &talsférordnande (2 kap. 5 a
§ andra och tredje styckena). Nir det giller brott som riktats
mot Internationella brottmilsdomstolens rittskipning giller
emellertid sirskilda regler som generellt 3sidositter kravet pd
dubbel straffbarhet fér utomlands begingna brott, kriver tals-
férordnande i samtliga fall och féreskriver att Internationella
brottmailsdomstolens lagakraftvunna domar som huvudregel ska
hindra en svensk lagféring av samma girning (se kommentarerna
till 2 kap. 3 och 7 ¢ §§ samt till 22 a § lagen om samarbete med
Internationella brottméalsdomstolen).

Utover smirre sprikliga forindringar har bestimmelsen 1 6v-
rigt inte dndrats.

16 kap. 4 §

Om nigon genom vildshandling eller oljud eller pd annat dylikt sitt
stor eller soker hindra allmin gudstjinst, annan allmin andaktsévning,
vigsel eller begravning eller dylik akt, domstolsférhandling eller annan
statlig eller kommunal férrittning eller allmin sammankomst for dver-
liggning, undervisning eller dhérande av foredrag, doms f6r stérande av
forrittning eller av allmidn sammankomst till béter eller fingelse 1 hogst

sex minader.

For storande av forritining eller av allméin sammankomst déms ocksd
den som genom vdldshandling eller oljud eller pd annat dylikt sitt stor
eller séker hindra forbandlingar vid Internationella brottmdlsdomstolen.
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Andringarna har behandlats i avsnitt 7.3. Paragrafen syftar till att
skydda férrittningar och allminna sammankomster av olika slag,
diribland domstols férhandling.

Forsta stycket har endast dndrats sprikligt.

Paragrafen har kompletterats med ett nytt andra stycke som
utvidgar straffansvaret till att omfatta girningar som riktas mot
férhandlingar vid Internationella brottmilsdomstolen. Girningar
som omfattas av bestimmelsen kan dven innefatta brott mot all-
min verksamhet enligt 17 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ brottsbalken. An-
svar enligt de bestimmelserna torde konsumera ansvar fér den
girning som avses 1 den nu aktuella paragrafen men kan undan-
tagsvis vara att tillimpa i brottskonkurrens liksom bestimmelser
13 eller 5 kap. brottsbalken.

17 kap. 6 §

Tiinstemdn vid Internationella brottmdlsdomstolen ska enligt be-
stimmelserna i 1, 2 och 4 §§ vara skyddade i sin tjinsteutovning pa mot-
svarande sitt som om det bade varit fraga om svensk myndighetsutéoning.
For forsck eller forberedelse till brott enligt 1 § mot en sddan person till-
limpas 16 §.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.5. Paragrafen ir ny (tidi-
gare 6 § upphivdes genom SFS 1976:509). Bestimmelsen innebir
att straffansvaret f6r vald eller hot mot tjinsteman (1 §), f6rgri-
pelse mot tjinsteman (2 §) och vildsamt motstind (4 §) utvidgas
till att omfatta tjinstemin vid Internationella brottmalsdomsto-
len vilka vid tillimpning av nimnda bestimmelser jimstills med
svenska tjinstemin.

Avsikten ir att domstolens tjinstemin ska vara skyddade pd
motsvarande sitt som om det varit friga om svensk myndighets-
utdvning. Det skydd som féreskrivs giller oavsett var tjinsteut-
ovningen sker.

Forsok och forberedelse till vald eller hot mot tjinsteman en-
ligt 1 § ska leda till ansvar i enlighet med bestimmelserna i 16 §
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ocksd nir brottet riktats mot en tjinsteman vid Internationella
brottmélsdomstolen.

17 kap. 10 §

Den som med vild eller hot om vild angriper ndgon fér att denne
gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmil eller annars vid férhor avgett
utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller f6r att hindra nigon
frdn en sidan 4tgird, doms f6r Svergrepp i1 rittssak till fingelse 1 hogst
fyra &r eller, om brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex m3-
nader. Detsamma ska gilla, om man med ndgon annan girning, som
medfor lidande, skada eller oligenhet, eller med hot om en sidan gir-
ning angriper nigon for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid f6rhor hos en myndighet eller f6r att hindra honom eller
henne frin att avge en sddan utsaga.

Med domstol eller annan myndighet i forsta stycket avses dven en dé-
mande kammare eller ett annat organ i Internationella brottmdls-

domstolen.
Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst tvd och hogst dtta ar.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.4. Paragrafen avser att
skydda det allminna intresset av att talans utférande eller utsagas
avgivande vid domstol eller annan myndighet inte otillborligen
paverkas.

Forsta stycket har endast dndrats sprakligt.

Ett nytt andra stycke innehiller bestimmelser som utstricker
tillimpningsomradet till girningar med anknytning till ett ritts-
ligt forfarande vid Internationella brottmdlsdomstolen. Genom
indringen ska en ddmande kammare eller annat organ i Interna-
tionella brottmilsdomstolen jimstillas med en sddan domstol
eller annan myndighet som avses 1 paragrafen. Andra organ i In-
ternationella brottmilsdomstolen som kan komma 1 friga ir
framforallt 3klagarens kansli och registratorskontoret (se dven
artikel 34 i Romstadgan).
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17 kap. 11 §

Om ndgon déljer den som férdvat brott, hjilper honom eller henne
att undkomma, undanrdjer bevis om brottet eller pd annat dylikt sitt
motverkar att det uppdagas eller beivras, doms for skyddande av
brottsling till boter eller fingelse 1 hogst ett ir.

For skyddande av brottsling doms ocksd den som undanrijer bevis om
brott som dr foremdl for ett rittsligt forfarande vid Internationella brott-
madlsdomstolen eller pd annat dylikt sitt motverkar att det uppdagas eller
beivras.

Ar brottet grovt, déms till fingelse, ligst sex minader och hogst
fyra &r.

Den som inte insdg men hade skilig anledning att anta att den andre
var brottslig, déms till boter.

Ansvar ska inte ddmas #t om girningen ir att anse som ringa med
hinsyn till girningsmannens férhillande till den brottslige och évriga
omstindigheter.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.4, Paragrafen triffar
flera olika girningar som utmirks av att de dr dgnade att férsvira
att en brottsling fills till ansvar. Bestimmelsen motsvarar ta-
gandet enligt artikel 70 1 den del som avser att forsvira beivrande
av brottslighet. Straffansvaret utstricks dirfor i forhillande till
Internationella brottmilsdomstolen, enligt andra stycket, bara
sdvitt avser girningar som bestdr 1 undanréjande av bevis eller
andra forfaranden som pd annat dylikt sitt motverkar att ett
brott som dr féremal for ett rittsligt férfarande vid den domsto-
len uppdagas eller beivras. Andra girningar som omfattas av
straffansvar enligt 11 § kan sdledes inte tillimpas i friga om gir-
ningar som riktas mot domstolens rittskipning.

De rittsliga forfaranden vid Internationella brottmals-
domstolen som avses ir inte bara brottmélsrittegdngen utan dven
forfaranden som utgor en del av domstolens brottsutredning,
hinger samman med provningen av frigor om domstolens beho-
righet och processférutsittningar i ett visst mdl (artikel 19 1
stadgan) eller avser frigor om gottgérelse till brottsoffer. Det
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kan dven vara friga om andra foérfaranden som bor betecknas
som rittsliga, t.ex. det sirskilda férfarande som giller for for-
ordnande av férsvarare.

Utover smirre sprikliga forindringar har bestimmelsen 1 6v-
rigt inte dndrats.

17 kap. 17 §

I vissa fall av bestickning fir 3klagare vicka 3tal endast om brottet
anges till dtal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for
bestickningen eller om 4tal ir pdkallat frdn allmin synpunkt. Detta gill-
er om bestickningen skett i forhdllande till nigon som

1. inte dr arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9 och inte
heller dr arbetstagare vid Internationella brottmdlsdomstolen, och

3. inte ir frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats
lagstiftande férsamling.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.7.1. Paragrafen foreskriver
begrinsningar i dklagarens ritt och skyldighet att vicka &tal for
bestickning. Reglerna innehiller dven vissa undantag. Genom ett
tilligg under punkten 2 undantas frin de sirskilda talsreglerna
sddana fall d bestickningen skett 1 férhillande till andra arbets-
tagare hos Internationella brottmélsdomstolen dn de som omfat-
tas av 20 kap. 2 § andra stycket 9 brottsbalken, dvs. domare eller
andra funktionirer.

Aven for bestickningsbrott giller ett generellt krav pi 3tals-
férordnande 1 friga om brott som riktats mot Internationella
brottmélsdomstolens rittskipning (jfr 2 kap. 7 ¢ § brottsbalken
och kommentaren till den paragrafen). Ett motsvarande undan-
tag har ocksd inforts frin de sirskilda talsbestimmelserna for
mutbrott (jfr 20 kap. 5 § brottsbalken och kommentaren till den
paragrafen).
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20 kap. 5§

jo\klagare far, utan hinder av vad som annars ir féreskrivet, itala
brott varigenom arbetstagare hos staten eller hos kommun eller annan
som avses 1 2 § andra stycket 1-4 har &sidosatt vad som iligger honom
eller henne i utdvningen av anstillningen eller uppdraget.

Utan hinder av bestimmelserna i férsta stycket ska dock gilla

1. vad som 1 denna balk f6éreskrivs om att tal inte fir ske utan for-
ordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat och

2. vad som i annan lag eller forfattning ir féreskrivet om 3tal for
girning, for vilken straff ir stadgat endast om den foérovats av inne-
havare av anstillning eller uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott begdtts av nigon som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 8 eller 9 och inte heller dr arbetstagare vid In-
ternationella brottmdlsdomstolen ir frimmande stats minister eller le-
damot av frimmande stats lagstiftande forsamling, fir 8klagare vicka
dtal endast om brottet anges till dtal av arbets- eller uppdragsgivaren
eller om 3tal dr pikallat fran allmin synpunkt.

Om det inte finns sirskilda bestimmelser for ett visst fall, far 8kla-
garen itala brott mot sidan tystnadsplikt som giller till f6rmin fér en-
skild milsigande endast om denne anger brottet till dtal eller 4tal ir
pakallat frin allmin synpunkt.

Om &tal {6r brott som 1 utévningen av tjinsten eller uppdraget be-
gitts av riksdagsledamot, statsrid, justitierdd, regeringsrad eller inneha-
vare av tjinst eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ gilla sirskilda
bestimmelser.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.7.1. Paragrafen begrinsar,
pd motsvarande sitt som i 17 kap. 17 § brottsbalken &klagarens
ritt och skyldighet att vicka dtal f6r mutbrott.

Av tredje stycket {6ljer att mutbrott som begdtts av bl.a. doma-
re eller annan funktionir vid Internationella brottmalsdomsto-
len, ir undantagna de sirskilda &talsregler som foreskriver att
brottet ska anges till ital av arbets- eller uppdragsgivaren eller att
3tal ska vara pdkallat frdn allmin synpunkt. Genom en justering
av stycket utvidgas undantaget till att dven omfatta mutbrott
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som begdtts av andra arbetstagare vid Internationella brottmals-
domstolen. Motsvarande indring har gjorts 1 17 kap. 17 § avse-
ende bestickning.

Bestimmelsen har 1 6vrigt endast dndrats sprikligt.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

1§

Om den genom Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomsto-
len inrittade domstolen begir att det i Sverige ska vidtas en 3tgird som
grundar sig pd stadgan, tillimpas bestimmelserna i denna lag.

Bestimmelserna 1 3-20 §§ tillimpas om utredningen eller lag-
foringen giller folkmord, brott mot minskligheten eller krigsfor-
brytelse.

Bestimmelserna i 21, 22 och 22 a §§ tillimpas om utredningen eller
lagforingen giller brott som riktas mot Internationella brottmails-
domstolens rittskipning.

I 23-32 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av Internationella
brottmalsdomstolens avgéranden och om transport av frihetsberdvade
genom Sverige.

Andringarna i bestimmelsen ir endast sprikliga och redak-
tionella.

22a§

Har Internationella brottmdlsdomstolen genom lagakraftvunnen dom
provat fraga om ansvar for en girning som riktats mot domstolens ritt-
skipning, far den tilltalade inte lagféras 1 Sverige for samma girning i en-
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lighet med vad som giller enligt 2 kap. 5 a § forsta stycket 1-4 brottsbal-
ken.
Forsta stycket giller inte i frdga om brott som avses i 2 kap. 1 § eller 3 §
4 och 7 brottsbalken savida inte lagforingen vid Internationella brottmdls-
domstolen har skett sedan personen utlimnats fran Sverige for lagforing.
Far lagforing ske, ska bestimmelserna i 2 kap. 6 § brottsbalken tillim-
pas. Regler om krav pd dtalsforordnande finns i 2 kap. 7 ¢ § samma balk.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.7.2. Paragrafen ir ny och
reglerar férutsittningarna f6r att Internationella brottmals-
domstolens dom angdende brott som riktats mot dess rittskip-
ning (artikel 70) ska utgéra processhinder i Sverige. Bestimmel-
serna kompletterar reglerna om rittsverkan av Internationella
brottmédlsdomstolens domar avseende Romstadgans s.k. huvud-
brott (folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser)
enligt 16 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen. Reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken avser
bara domar som har meddelats i en annan stat och ir dirfér inte
direkt tillimpliga p4 Internationella brottmilsdomstolens domar.

Enligt forsta stycket hindrar en lagakraftvunnen dom, som hu-
vudregel, en senare svensk lagforing av den tilltalade for en gir-
ning som omfattas av den tidigare prévningen under de férut-
sittningar som anges 1 2 kap. 5 a § forsta stycket 1-4 brottsbal-
ken. Det forutsitts sdledes att den tilltalade har frikints frin an-
svar eller forklarats skyldig till brottet utan att piféljd har
3domts, den 8démda pafsljden har verkstillts eller verkstillighe-
ten pagir eller den 8domda pafoljden har bortfallit enligt den lag
som giller for Internationella brottméilsdomstolen. Foérbudet
mot svensk lagféring innebir att dtal inte fr vickas och, om si
ind3 sker, att svensk domstol inte dr behérig att préva saken och
dirfor ska avvisa drtalet.

I andra stycket finns vissa undantag frin huvudregeln om ne-
gativ rittsverkan enligt forsta stycket, vilka med nigra undantag
motsvarar vad som giller enligt 2 kap. 5 a § andra stycket brotts-
balken. Internationella brottmilsdomstolens dom hindrar dir-
med inte en efterféljande svensk lagféring av brott som begitts i

101



Foérfattningskommentar Ds 2008:84

Sverige (2 kap. 1 § brottsbalken) eller brott utomlands som rik-
tats mot svenska allminna intressen (2 kap. 3 § 4 brottsbalken)
eller for vilka det lindrigaste straffet enligt svensk ritt dr fyra rs
fingelse (2 kap. 3 § 7 brottsbalken). Till skillnad frin vad som
giller enligt 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken giller detta
inte for brott som anges 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken, dvs. for
bland annat osann eller ovarsam utsaga infér en internationell
domstol.

P3 samma sitt som enligt 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbal-
ken giller inte undantagen 1 andra stycket nir personen har ut-
limnats frin Sverige till Internationella brottmilsdomstolen for
lagféring. Diremot kommer inte lagféring pd svensk begiran att
forekomma vid den domstolen och dirmed behovs ingen sir-
skild bestimmelse f6r den situationen (jfr 2 kap. 5 a § andra
stycket). For utlimning till Internationella brottméilsdomstolen
for nu aktuella brott giller, enligt 21 §, bestimmelser 1 lagen
(1957:668) om utlimning f6r brott med vissa undantag.

Aven i de fall di Internationella brottmilsdomstolens dom
inte hindrar svensk lagféring ska svensk domstol tillimpa regler-
na i 2 kap. 6 § brottsbalken om beaktande av en utomlands
3domd pafoljd. Vidare krivs det dtalsfoérordnande enligt 2 kap.
7 ¢ § brottsbalken. Hinvisningar till de bestimmelserna finns i
tredje stycket.
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Offences against the admini-
stration of justice

1. The Court shall have ju-
risdiction over the following
offences against its administra-
tion of justice when commit-
ted intentionally:

(a) Giving false testimony
when under an obligation pur-
suant to article 69, paragraph 1,
to tell the truth;

(b) Presenting evidence that
the party knows is false or
forged;

(c) Corruptly influencing a
witness, obstructing or inter-
fering with the attendance or
testimony of a witness, retali-
ating against a witness for giv-
ing testimony or destroying,
tampering with or interfering
with the collection of evidence;

(d) Impeding, intimidating
or corruptly influencing an
official of the Court for the
purpose of forcing or persuad-
ing the official not to perform,

Brott mot den rittsliga pro-
cessen

1. Domstolen skall ha juris-
diktion 6ver féljande brott rik-
tade mot dess rittsliga process
som begds uppsitligen:

a) Att avge falskt vittnesmal
trots skyldighet att tala san-
ning 1 enlighet med artikel
69.1.

b) Att framligga bevisning
som parten vet dr falsk eller
forfalskad.

c) Att genom bestickning
pdverka ett vittne, att hindra
eller stora ett vittnes instillelse
eller vittnesmal, att utova re-
pressalier mot ett vittne for att
ha avgett vittnesmal eller att
foérstora, manipulera eller stora
bevisinhimtning.

d) Att hindra, hota eller be-
sticka en tjinsteman vid Dom-
stolen 1 avsikt att tvinga eller
form8 honom eller henne att

inte uppfylla sina skyldigheter
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or to perform improperly, his
or her duties;

(e) Retaliating against an
official of the Court on ac-
count of duties performed by
that or another official;

(f) Soliciting or accepting a
bribe as an official of the
Court in connection with his
or her official duties.

2. The principles and pro-
cedures governing the Court's
exercise of jurisdiction over
offences under this article shall
be those provided for in the
Rules of Procedure and Ewvi-
dence. The conditions for pro-
viding international coopera-
tion to the Court with respect
to its proceedings under this
article shall be governed by the
domestic laws of the requested
State.

3. In the event of convic-
tion, the Court may impose a
term of imprisonment not ex-
ceeding five years, or a fine in
accordance with the Rules of
Procedure and FEvidence, or
both.

4. (a) Each State Party shall
extend its criminal laws penal-
izing offences against the in-
tegrity of its own investigative
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eller att uppfylla dem pa orik-
tigt sitt.

e) Att utdva repressalier
mot en tjinsteman vid Dom-
stolen for handlingar som den-
ne eller annan tjinsteman har
vidtagit.

f) Att som tjinsteman vid
Domstolen begira eller ta
emot muta 1 samband med
tullgérande av tjdnste-
dligganden.

2. Principer och férfaranden
féor Domstolens utdvande av
sin jurisdiktion &ver straffbara
handlingar i enlighet med den-
na artikel skall foreskrivas i
bevis- och foérfarandereglerna.
Villkoren fér limnande av in-
ternationell rittslig hjilp il
Domstolen 1 friga om dess for-
faranden enligt denna artikel
skall félja den anmodade sta-
tens nationella lag.

3. Vid fillande dom fir rit-
ten doma till fingelse 1 hogst
fem 4r eller boter 1 enlighet
med bevis- och férfarandereg-
lerna eller till bdda paféljderna.

4. a) Varje stadgepart skall
utvidga sina straffrittsliga be-
stimmelser som kriminaliserar
brott mot egna férunder-
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or judicial process to offences
against the administration of
justice referred to in this arti-
cle, committed on its territory,
or by one of its nationals;

(b) Upon request by the
Court, whenever it deems it
proper, the State Party shall
submit the case to its compe-
tent authorities for the pur-
pose of prosecution. Those
authorities  shall treat such
cases with diligence and devote
sufficient resources to enable
them to be conducted effec-
tively.

sokningar och rittegdngar till
att ocksd omfatta de brott mot
den rittsliga process som avses
1 denna artikel, vilka begis
inom dess territorium eller av
en av dess medborgare.

b) P& framstillning av
Domstolen, nir den finner det
vara limpligt, skall stadge-
parten overlimna saken till
sina behériga myndigheter for
lagféring. Dessa myndigheter
skall handligga sddana mal om-
sorgsfullt och avsitta till-
rickliga resurser foér att moj-
liggora en effektiv  hand-
liggning.

Oversittningen ir himtad frin prop. 2000/01:122 (bilaga 1).
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Utdrag ur domstolens bevis- och
forfaranderegler

Regler hinforliga till artikel 70 1 Romstadgan 1 enlighet med den
forberedande kommissionens forslag som antagits av stadge-
partstérsamlingen (FN-dokument PCNICC/2000/1/Add.1, 2
november 2000).

Rule 162 Exercise of jurisdiction

1. Before deciding whether to exercise jurisdiction, the Court
may consult with States Parties that may have jurisdiction over
the offences.

2. In making a decision whether or not to exercise jurisdic-
tion, the Court may consider, in particular

(a) The availability and effectiveness of prosecution in a State
Party;

(b) The seriousness of the offence;

(c) The possible joinder of charges under article 70 with
charges under articles 5 to 8;

(d) The need to expedite proceedings;

(e) Links with an ongoing investigation or a trial before the
Court; and

(f) Evidentiary considerations.

3. The Court shall give favourable consideration to a request
from the host State for a waiver of the power of the Court to
exercise jurisdiction in cases where the host State considers such
a waiver to be of particular importance.
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4. If the Court decides not to exercise its jurisdiction, it may
request a State Party to exercise jurisdiction pursuant to article
70, paragraph 4.

Rule 163 Application of the Statute and the Rules

1. Unless otherwise provided in sub-rules 2 and 3, rule 162
and rules 164 to 169, the Statute and the Rules shall apply muta-
tis mutandis to the Court’s investigation, prosecution and pun-
ishment of offences defined in article 70.

2. The provisions of Part 2, and any rules thereunder, shall
not apply, with the exception of article 21.

3. The provisions of Part 10, and any rules thereunder, shall
not apply, with the exception of articles 103, 107, 109 and 111.

Rule 164 Periods of limitation

1. If the Court exercises jurisdiction in accordance with rule
162, it shall apply the periods of limitation set forth in this rule.

2. Offences defined in article 70 shall be subject to a period of
limitation of five years from the date on which the offence was
committed, provided that during this period no investigation or
prosecution has been initiated. The period of limitation shall be
interrupted if an investigation or prosecution has been initiated
during this period, either before the Court or by a State Party
with jurisdiction over the case pursuant to article 70, paragraph 4
(a).

3. Enforcement of sanctions imposed with respect to offences
defined in article 70 shall be subject to a period of limitation of
10 years from the date on which the sanction has become final.
The period of limitation shall be interrupted with the detention
of the convicted person or while the person concerned is outside
the territories of the States Parties.

Rule 165 Investigation, prosecution and trial

1. The prosecutor may initiate and conduct investigations
with respect to offences defined in article 70 on his or her own

108



Ds 2008:84

initiative, on the basis of information communicated by a
Chamber or any reliable source.

2. Articles 53 and 59, and any rules thereunder, shall not ap-
ply.

3. For purposes of article 61, the Pre-Trial Chamber may
make any of the determinations set forth in that article on the
basis of written submissions, without a hearing, unless the inter-
ests of justice otherwise require.

4. A Trial Chamber may, as appropriate and taking into ac-
count the rights of the defence, direct that there be joinder of
charges under article 70 with charges under articles 5 to 8.

Rule 166 Sanctions under article 70

1. If the Court imposes sanctions with respect to article 70,
this rule shall apply.

2. Article 77, and any rule thereunder, shall not apply, with
the exception of an order of forfeiture under article 77, para-
graph 2 (b), which may be ordered in addition to imprisonment
or a fine or both.

3. Each offence may be separately fined and those fines may
be cumulative. Under no circumstance may the total amount
exceed 50 per cent of the value of the convicted person”s identi-
fiable assets, liquid or realizable, and property, after deduction of
an appropriate amount that would satisfy the financial needs of
the convicted person and his or her dependents.

4. In imposing a fine the Court shall allow the convicted per-
son a reasonable period in which to pay the fine. The Court may
provide for payment of a lump sum or by way of instalments
during that period.

5. If the convicted person does not pay a fine imposed in ac-
cordance with the conditions set forth in sub-rule 4, appropriate
measures may be taken by the Court pursuant to rules 217 to
222 and in accordance with article 109. Where, in cases of con-
tinued wilful non-payment, the Court, on its own motion or at
the request of the Prosecutor, is satisfied that all available en-
forcement measures have been exhausted, it may as a last resort
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impose a term of imprisonment in accordance with article 70,
paragraph 3. In the determination of such term of imprisonment,
the Court shall take into account the amount of fine paid.

Rule 167 International cooperation and judicial assis-
tance

1. With regard to offences under article 70, the Court may
request a State to provide any form of international cooperation
or judicial assistance corresponding to those forms set forth in
Part 9. In any such request, the Court shall indicate that the ba-
sis for the request is an investigation or prosecution of offences
under article 70.

2. The conditions for providing international cooperation or
judicial assistance with respect to offences under article 70 shall
be those set forth in article 70, paragraph 2.

Rule 168 Ne bis in idem

In respect of offences under article 70, no person shall be
tried before the Court with respect to conduct which formed the
basis of an offence for which the person has already been con-
victed or acquitted by the Court or another court.

Rule 169 Immediate arrest

In the case of an alleged offence under article 70 committed
in the presence of a Chamber, the Prosecutor may orally request
the Chamber to order the immediate arrest of the person con-
cerned.
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