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Yttrande over promemorian En effektivare och mer
andamalsenlig anskaffning och anvandning av lokaler

1 Sammanfattning

Statskontoret (tidigare Ekonomistyrningsverket, ESV) tillstyrker sex av de nio
forslagen i promemorian. Nér det géller forslaget om en d&ndamalsenlig och effektiv
anskaffning och anvéndning av lokaler har vi inga principiella invindningar, men
anser att forslaget méste fortydligas for att vi ska kunna 1dmna adekvata
foreskrifter. Darfor anser vi att 5 § maste skrivas om innan férordningsandringen
trader i kraft. Tva av forslagen har Statskontoret inga synpunkter pa.

2 Overgripande synpunkter

Statskontoret dr positivt instéllt till samtliga forslag &ven om vi har synpunkter pa
att vissa delar i forordningsforslaget ar otydligt formulerade. Vi dr dven positiva till
att flera av forslagen i Ekonomistyrningsverkets framstillan fran 2023 har
beaktats.!

Statskontoret anser att férslagen innebir ett utdkat uppdrag for myndigheten, dels
vid implementering av forslagen, dels i den fortsatta forvaltningen av forslagen. Vi
anser emellertid att det dr svart att bedoma utdkningens omfattning i dagsldget. Om
myndighetens ekonomiska ramar inte justeras kan vi darfor behova gora betydande
omprioriteringar av verksamheten.

Statskontoret anser att det bor fortydligas om regleringarna av
lokalforsorjningsplaneringen i 5 — 5 b §§ ska foljas upp pa nagot sétt och i sa fall
hur och av vem. En mdjlighet ar att myndighetshandldggarna pa regeringskansliet
fér en tydlig roll i uppfoljningen eftersom de har bra insyn i de enskilda
myndigheternas verksamhet. Enligt Statskontorets instruktion ska vi folja upp de
uppgifter som vi samlar in och tillhandahaller om den statliga lokalforsorjningen.
Det skulle bl.a. darfor vara bra med ett fortydligande om vad Statskontorets
uppfoljning av lokalférsorjningsplaneringen bor avse.

3 Synpunkter pa enskilda forslag
3.1 Mdgjligheten att férdela dispositionsratter enligt forordningen tas bort
Statskontoret har inga synpunkter.

! Framstallan om andring i férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning, dnr 2023-05740.
Skrivelse fran ESV till Finansdepartementet 2023-05-05.



3.2 En andamalsenlig och effektiv anskaffning och anvéandning av lokaler
Statskontoret dr positiv till att myndigheterna ska verka for en effektiv och
andamaélsenlig anskaffning och anvéndning av lokaler. Statskontoret beddmer dock
att det inte &r tydligt i forordningstexten hur foreskrifterna ska utformas. Det beror
pa att paragrafen &r generellt hallen, medan Statskontoret uppfattar att det finns en
forvéntan att ldimna detaljerade foreskrifter.

Statskontoret foreslar att myndigheten far ett uppdrag att ge forslag pa hur
forordningstexten kan fortydligas. I ett sddant uppdrag kan det bl.a. inga att ta fram
forslag pa hur forordningstexten kan justeras for att kontorsarean per anstilld och
lokalernas ldge i Stockholmsomréadet ska kunna regleras. Vi forutsétter att
forordningstexten justeras innan férordningsidndringen tréder i kraft.

Av regeringens skrivelse 2025/26:65 till riksdagen framgar det bl.a. att regeringen
anser att det 4r rimligt med 15 kvadratmeter per anstilld for kontorsmyndigheter
vid anvandning och anskaffning av kontorslokaler, men att det utéver detta bor
finnas utrymme for verksamhetsmaéssiga anpassningar. Av skrivelsen framgér det
dven att regeringen anser att det behovs en tydligare styrning av, och ett béttre stod
for, myndigheterna for att astadkomma forflyttningar fran centrala ldgen i
Stockholm. Regeringen hénvisar till Riksrevisionen och sdger att anpassningen gar
for langsamt. Utan atgérder bedoms inga eller smé fordndringar komma till stdnd.

Statskontoret anser att forordningstexten maste fortydligas sa att det blir tydligt om
det dr dessa riktlinjer som ska gélla. Dé skulle vi kunna anpassa foreskrifterna
utifran riktlinjerna.

Av promemorian framgar det att en myndighetsledning inte ska besluta om att
genomfora en dndring som syftar till lokaleffektivisering om det finns andra
negativa konsekvenser for myndigheten och de bedoms viga tyngre dn de
eventuella kostnadsbesparingar som en dndring skulle innebédra. Myndigheterna
maste ddrmed gora en helhetsbedomning. Det framgér ocksa att
myndighetsledningarna ska folja Statskontorets foreskrifter i denna
helhetsbedomning. Statskontoret anser att det maste framga av férordningstexten
att myndigheterna ska gora en helhetsbedomning. Annars kan vi inte foreskriva om
hur helhetsbedomningen ska goras.

3.3 Samverkan
Statskontoret tillstyrker forslaget.

Statskontoret bedomer att det kommer vara mdjligt att ta betalt med stod av 4 §
avgiftsforordningen (1992:191) nir myndigheter samverkar? eller samlokaliserar
sig®. I det fall verksamheten blir omfattande, dvs. dverstiger fem procent av

2 Punkt 7 offentlig inkdps- och resurssamordning.
3 Punkt 5 lokaler.

2/4



myndighetens forvaltningskostnader, kommer myndigheten behova ett sirskilt
avgiftsbemyndigande for uttaget.

3.4 Samlokalisering av mindre arbetsstallen
Statskontoret tillstyrker forslaget.

Statskontoret tolkar forordningstexten som att Statskontoret ska foreskriva om hur
manga arsarbetskrafter som ridknas som fa pa en ort eller ett arbetsstille.

3.5 Undantag fran att lamna uppgifter om lokaler utanfér Sverige
Statskontoret tillstyrker forslaget.

3.6 Uppdaterad hanvisning till bestdmmelser om redovisning av férvantade
storre foérandringar i sitt behov av lokaler
Statskontoret har inga synpunkter.

3.7 Fortydligande om myndigheters befogenhet att inga hyres- och
arrendeavtal for annans behov

Statskontoret tillstyrker forslaget att fortydliga myndigheters befogenheter att inga
hyres- och arrendeavtal for andra myndigheters verksamhet. Vi anser dock att det
fortfarande &r otydligt om myndigheter har rétt att hyra in lokaler for andra
verksamheter &n andra statliga myndigheters verksamhet. Det &r till exempel
vanligt att ldroséten eller museer har restauranger i sina lokaler, men det &r inte
tydligt om denna typ av lokalanskaffning for annans verksamhet ér tillaten i och
med forslaget. Statskontoret anser darfor att det bor fortydligas om myndigheter
har ritt att i vissa fall hyra lokaler som sedan hyrs ut till féretag eller foreningar,
t.ex. restauratorer, startup-foretag eller studentkarer.

Det framgér av promemorian att fortydligandet inte innebér att en
myndighetsledning bor ta onddiga risker i detta syfte. Eventuellt bor detta
fortydligas eftersom det alltid innebér en viss risk att hyra lokaler for ndgon annans
verksamhet. Skulle det exempelvis vara tillatet for en myndighet att agera
viardmyndighet for alla andra myndigheter och forhyra hubbar, statliga
kontorslokaler, pé flera platser i landet?

Statskontoret instdmmer 1 att det i vissa fall kan uppsta behov av att ge vissa
myndigheter sérskilda avgiftsbemyndiganden i det fall deras lokaluthyrning blir
omfattande.

3.8 Fortydligande av nar regeringens medgivande kravs till den ekonomiska
forpliktelsen som avtalet innebar
Statskontoret tillstyrker forslaget.

Statskontoret anser att fordndringen av 9 § innebér ett fortydligande. Vi anser dock
att det fortfarande &r oklart vilka 6vriga kostnadsdtaganden i avtalet (b i formeln i
2 stycket) som ska beaktas vid provningen. Det &r vanligt att det ingar diverse
hyrestilldgg 1 hyresavtalen utover hyran, t.ex. tilligg for virme, vatten, el och
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fastighetsskatt. Statskontoret far ofta fragor om hur dessa tilldgg ska beaktas i
formeln i 2 stycket. Vi brukar da svara att vi anser att det endast &r
kostnadsataganden som uppstar om hyrestiden inte forldngs efter forsta
hyresperioden som ska beaktas i b, dvs. om det t.ex. utgar ett vite eller ett restvérde
om hyrestiden inte forldngs efter forsta hyresperioden. Det ar dock oklart om
formeln verkligen ska tolkas pa det sittet.

3.9 Bemyndigande att meddela féreskrifter

Statskontoret tillstyrker forslaget. Vi anser dock att 5 § maste fortydligas for att vi
ska kunna ldmna adekvata foreskrifter. Dessutom bor det framga om Statskontoret
ska folja upp verkstélligheten av 5 — 5 b §§ via foreskrifterna.

I detta drende har generaldirektér Clas Olsson beslutat. Utredare Bjorn Andersson
har varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Helena Kaplan deltagit.

Datum: 2026-02-26

Beslutande Féredragande
Clas Olsson Bjorn Andersson
Namnfértydligande Namnfértydligande
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